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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
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Mautspreizung zu Gunsten schadstoffarmer Nutzfahrzeuge
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 1: Genehmigung der Tagesordnung

Beschluss:

Die TOP 3 und 17 werden aus der Beschlussfassung gemans Ziffer 10.2 GO-UMK
(Block) herausgenommen. TOP 3 wird nach TOP 19 und TOP 17 unter TOP 32
,verschiedenes® behandelt.

Im Ubrigen wird die Tagesordnung in der vorliegenden Form genehmigt.

Weiterhin besteht Einigung dartber, im Kamingesprach folgende Themen zu

behandeln:
1. UGB
2. Geschéaftsordnung der UMK, hier: Einstimmigkeit von Beschllissen
3. REACH.

Im Gesprach mit den Kommunalen Spitzenverb&dnden werden nachfolgende Themen

beraten:
1. Aktuelle Entwicklungen in der Verpackungsentsorgung
2. Erhalt der kommunalen Entsorgungsverantwortung
3. EU-Umgebungslarm-RL
4, Feinstaubproblematik.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 2: Frihzeitige Einbeziehung der Lander in die Meinungsbildung
zur angekiindigten neuen EU-Abfallstrategie

Beschluss:

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren bitten das BMU, die
Lander in die Erarbeitung einer deutschen Position zur angekindigten neuen EU-
Abfallstrategie friihzeitig einzubeziehen sowie Uber den Meinungsbildungsprozess in
den Mitgliedstaaten zu berichten.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 3: Zukunftige Strategie auf dem Gebiet der Luftreinhaltung
(CAFE)
Vorschlage der EU-Kommission zur ,,Thematischen Strategie

zur Luftreinhaltung® und Anderung der Luftqualitits-
Rahmenrichtlinie (RRL)

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt die von der Kommission am 21.09.2005
vorgelegte ,Thematische Strategie zur Luftreinhaltung“ und den Vorschlag zur
Revision der Luftqualitatsrichtlinie zur Kenntnis. Erstmals werden
Emissionsminderungsszenarien und Luftqualitatsziele im Ansatz aufeinander
abgestimmt. Das der Strategie zugrunde liegende zukiinftige EU-
Regelungsinstrumentarium sieht Emissionsminderungen in allen Sektoren vor, mit
denen grundsatzlich die Luftqualitatsziele auch erreicht werden kénnten. Ob die
vorgeschlagenen MaBnahmen allerdings durchsetzbar sind und ausreichen, um
bundesweit die Luftqualitatsziele einzuhalten, bleibt abzuwarten.

2. Die Umweltministerkonferenz nimmt den LAI-Bericht ,Eckpunkte zur Revision der

europaischen Luftqualitatsrichtlinien“ zur Kenntnis.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten
die Bundesregierung, auf der Basis dieser Positionen zu verhandeln und darauf
hinzuwirken, dass der Umsetzungsaufwand fir die Lander méglichst gering

gehalten wird.

4. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass die bestehenden europaischen
Emissionsbegrenzungen nicht ausreichen, um die bereits in der ersten

Tochterrichtlinie der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie beschlossenen Grenzwerte flir
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Feinstaub und NO, auch an hoch belasteten StraBen einzuhalten. Die
Umweltministerkonferenz ist der Auffassung, dass es die Aufgabe der EU-
Kommission ist, die ihr zur Verfligung stehenden Instrumentarien im Bereich der
Festsetzung von Emissionsstandards im vollen Umfang zu nutzen, um einen

deutlich gréBeren Beitrag zur Erreichung der Luftqualitétsziele zu leisten.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten
daher die Bundesregierung, sich bei den anstehenden Gesprachen zur
Weiterentwicklung der Luftreinhaltepolitik in der EU flr anspruchsvolle und
harmonisierte Emissionsstandards einzusetzen. Dies betrifft in besonderer Weise
die von der EU-Kommission angeklndigte Weiterentwicklung der
Emissionsstandards flr Pkw und leichte Nutzfahrzeuge sowie flr schwere
Nutzfahrzeuge, fir die zukunftsweisende Emissionswerte zur Begrenzung der

Partikel und Stickstoffoxide festgelegt werden mussen.

Die Umweltministerinnen und -minister, -senatorin und -senatoren der Lander
stellen fest, dass nach Auffassung der EU-Kommission der Partikelfraktion PM2,5
aus Grinden des Gesundheitsschutzes verstarkte Aufmerksamkeit zukommt. Sie
sind jedoch der Auffassung, dass nach heutigem Kenntnisstand PM2,5-
Grenzwerte zusatzlich zu den PM10-Grenzwerten keine erkennbaren Vorteile fir
den Gesundheits- und Umweltschutz bieten. Sie sprechen sich dafiir aus, den 24
h-Grenzwert fir PM10 nach Einfihrung eines Jahresmittelwertes fir PM2,5

ersatzlos zu streichen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten
die Bundesregierung zu der Umweltministerkonferenz, die sechs Monate nach der
Veroffentlichung der revidierten Luftqualitatsrichtlinien und der Richtlinie Gber
nationale Emissionshéchstmengen (NEC-RL) stattfindet, zu berichten, mit welchen
MaBnahmen in Deutschland die von der Kommission in der Thematischen
Strategie zur Luftreinhaltung genannten Emissionsminderungen und die

Einhaltung der Luftqualitatsziele erreicht werden kénnen.

Bei der Festlegung nationaler Minderungsvorgaben fir Feinstaub ist aus Sicht der
UMK zu berlcksichtigen, dass in Deutschland bereits heute héhere

Emissionsminderungen als von der EU rechtlich vorgesehen im Rahmen der
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Genehmigungsverfahren angeordnet werden. Es bestehen begriindete Zweifel,
dass in Anbetracht bereits erfolgter und noch anstehender
MinderungsmaBnahmen, z. B. Altanlagensanierung nach TA Luft 2002
(Umsetzung bis Oktober 2007), der im Gap-closure Konzept formulierte
Minderungsprozentsatz von 20 % bezogen auf den Durchschnitt der Jahre 2008 —
2010 mit verhaltnismaBigem Aufwand erreicht werden kann.

Bund und Lander werden eine geeignete Methodik entwickeln, wie die
Auswirkungen dieser erhéhten Emissionsminderungsanforderungen auf die
Feinstaub-Immission modelliert und als vorweggenommene Reduzierung auf das

Reduktionsziel angerechnet werden kénnen.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005

in Rostock
BLOCK
TOP 4: Zukunftsfahiges EMAS
Beschluss:
1. Die UMK nimmt den Bericht des Bundes zur Kenntnis.

2. Die UMK bittet das Vorsitzland, den Bericht der Wirtschaftsministerkonferenz
zuzuleiten.

Protokollerklarung der Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein:

Die Vorschlage des BMU sind eher kleine, noch wenig konkrete Schritte, die mit hoher
Wahrscheinlichkeit keine durchgreifenden Veranderungen in den bisherigen
Entwicklungstendenzen von EMAS erwarten lassen. Dies spricht nicht gegen die
MaBnahmen im Einzelnen, es wird aber nicht erwartet, dass sie eine Trendumkehr
bewirken kénnen. Diese Einschatzung beruht auf den bisherigen praktischen
Erfahrungen in den norddeutschen Landern. Verwaltungserleichterungen und
Gebuhrenreduzierungen haben in den norddeutschen Landern keine Auswirkungen auf
die Entwicklung der Teilnehmerzahlen bei EMAS gehabt.

Eine Erleichterung fir KMU’s wird positiv gesehen.

Generell wird EMAS nicht mehr als das Umweltmanagementsystem gesehen, das
moglichst flachendeckend fiir alle Betriebe anzustreben ist, sondern eher als Premium-
Marke fur besonders engagierte Unternehmen, die dies nach innen und auBen
dokumentieren wollen. Eine entsprechende Wirdigung und Unterstitzung ist daher

weiterhin erforderlich.
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Protokollerklarung der Lander Berlin und Rheinland-Pfalz:

Die dem Bericht vorangestellten ,Schlussfolgerungen® enthalten Darstellungen, die so
von Berlin nicht nachvollzogen werden kénnen und die in ihren
Handlungsempfehlungen in Zustandigkeiten Dritter eingreifen. Dies gilt insbesondere
fir die Behauptung, EMAS auditierte Unternehmen wirden bei der Erteilung von
Genehmigungen und bei der Uberwachung weniger Aufwand verursachen als andere
Unternehmen, so dass diese GeblhrenermaBigungen erhalten sollten. Auch der
Hinweis, das Aufkommensneutralitat durch die Erhéhung der Geblhren flr nicht
auditierte Unternehmen hergestellt werden kdnne, verkennt gebuthrenrechtliche
Zusammenhange. Dariiber hinaus wird die Frage der Behandlung von nach der ISO
14001 zertifizierten ganzlich ausgeklammert.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 5: Indikatoren im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung;
- Erfahrungsbericht liber die Anwendung gemeinsamer
Indikatoren der Bundeslander

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt den Erfahrungsbericht der Bund/Lander-

Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Entwicklung (BLAG NE) zur Kenntnis.

2.  Sie stimmt der Veréffentlichung des Berichtes zu und bittet die BLAG NE, der
UMK kunftig alle 2 Jahre einen aktualisierten Bericht vorzulegen.

3. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass es mit der Zusammenstellung,
Aufbereitung und Darstellung der Nachhaltigkeitsindikatoren mit Umweltbezug
gelungen ist, einen Erfolg versprechenden Einstieg fur einen medientber-
greifenden Uberblick (iber die Entwicklung der Umweltsituation in Deutschland zu
geben. Die Differenzierung der Informationen auf Landesebene stellt dabei eine
wertvolle und nltzliche Erganzung von bisher nur auf Bundesebene oder
einzelnen Landern vorliegenden Indikatoren dar. Die Umweltministerkonferenz
héalt eine noch engere Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bei der For-
mulierung von Indikatoren und der Berichterstattung hiertber fir sinnvoll.

4. Die Umweltministerkonferenz ist sich bewusst, dass diese erstmals in diesem Um-
fang verflgbare Zusammenfassung von Indikatoren Gber alle Bundeslander hin-
weg zu Vergleichen zwischen Bundeslandern oder einzelnen Bundeslandern und
der Bundesentwicklung anregt. Sie weist daher vorsorglich darauf hin, dass die
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Ursachen-Wirkungs-Komplexe, die den Indikatoren zu Grunde liegen, vielschichtig
sind. Vereinfachende und plakative Pauschalbewertungen sind nicht angebracht.

Die Umweltministerkonferenz empfiehlt auf Grund der Erfahrungen in der Anwen-
dung der Indikatoren, kiinftig der bundesweiten Harmonisierung von Messpro-
grammen und Datenerhebungen der Umweltverwaltung noch gréBeres Gewicht
beizumessen sowie die Indikatoren in ihren Umweltinformationssystemen zu
fuhren. Neben den fachlichen Fragen sollten dabei auch die Méglichkeiten der

statistischen Auswertung angemessen berticksichtigt werden.

Die Umweltministerkonferenz bittet die BLAG NE, in kiinftige Berichte zu den
Nachhaltigkeitsindikatoren Hinweise aufzunehmen, wo Datenerhebungen der
Statistik — sowohl innerhalb der Umweltverwaltungen als auch innerhalb der amt-
lichen Statistik — nicht mehr den heutigen Anforderungen entsprechen.

Die UMK beauftragt die BLAG NE, die Zusammenarbeit zwischen den
Bund/Lander- Arbeitsgremien der UMK sowie den Ubrigen bereits beteiligten
Institutionen bei der Formulierung und methodischen Weiterentwicklung von um-
weltbezogenen Indikatoren und der Berichterstattung zur Nachhaltigkeit fortzufiih-

ren und zu koordinieren.

Protokollerkldrung des Landes Berlin

Berlin halt weiterhin die Bildung von Kernindikatoren der Lander far nicht erforderlich,
weil diese nicht in jedem Fall nachvollziehbar und inhaltlich bestimmt genug sind. Der

zu ihrer Weiterentwicklung erforderliche Umfang an weiteren Datenerhebungen und -
auswertungen verursacht dartiber hinaus nicht unerhebliche Kosten. Dies gilt umso
mehr, als auf Bundesebene ein Indikatorensatz zur Verfligung steht, der sich an der
Umweltékonomischen Gesamtrechnung orientiert und damit Uber eine gesicherte,
allgemein verfligbare, nachvollziehbare und vergleichbare Datengrundlage verfligt.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 6: Eisaufbruch auf BundeswasserstraBen

Beschluss:

Die Umweltministerinnen und -minister, Umweltsenatorin und -senatoren der Lander
bitten das Vorsitzland der Umweltministerkonferenz, sich mit Nachdruck gegentber
dem BMVBW daflr einzusetzen, dass dessen Erlass ,MaBnahmen zur Eisbekdmpfung
an BundeswasserstraBen” aufgehoben wird.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 7: EU-Bodenschutzstrategie - Zwischenbericht

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den Zwischenbericht des Bundes zur Kenntnis.
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65. Umweltministerkonferenz
vom 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 8: Einbeziehung des Luftverkehrs in den Emissionshandel

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht des BMU zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerkonferenz begriiBt, dass die Europaische Kommission mit ihrer

Mitteilung ,Verringerung der Klimaauswirkungen des Luftverkehrs*!

Vorschlage fir
klimaschutzpolitische Handlungsoptionen der Européischen Union im Bereich des
Flugverkehrs vorgelegt hat. Sie stimmt der Auffassung der Europaischen
Kommission zu, dass der Emissionshandel im Rahmen eines zielgerichteten
MaBnahmenblndels bei geeigneter Ausgestaltung ein zentrales und wirkungsvolles

Instrument zur Reduktion von Treibhausgasen im Luftverkehr sein kann.

3. Die Umweltministerkonferenz unterstitzt die Position der Bundesregierung, sich fir
eine frihzeitige Umsetzung der EU-weiten Klimaschutzkonzeption fir den
Flugverkehr einzusetzen und im Rahmen der weiteren Beratungen auf europaischer
Ebene insbesondere die Kostengerechtigkeit zwischen den Verkehrstragern

herzustellen.

! Mitteilung der KOM an den Rat, an das Europaische Parlament, an den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und an den Ausschuss der Regionen ,Verringerung der Klimaauswirkungen des
Luftverkehrs” vom 27. September 2005 (KOM(2005) — 459 endg.)
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP9: Luftreinhaltepolitik im Bereich des motorisierten

StraBenverkehrs — Mautspreizung zu Gunsten
schadstoffarmer Nutzfahrzeuge

Beschluss:

1.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten den
Bund, bereits im Vorgriff auf die von der Europaischen Kommission angeklndigte
Novellierung der Wegekostenrichtlinie flr eine starkere Mautspreizung zugunsten
schadstoffarmer Nutzfahrzeuge die notwendigen Vorbereitungen zur unverziglichen

Umsetzung in das Bundesrecht zu treffen.

Die Umweltministerkonferenz bittet das Vorsitzland, diesen Beschluss der

Verkehrsministerkonferenz mit der Bitte um Unterstlitzung zuzuleiten.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 10: Foérderung der Logistikbranche aus dem ERP-Umwelt- und
Energiesparprogramm als Beitrag zur Einhaltung der EU-
Luftqualitatsgrenzwerte bei Feinstaub und Stickoxid

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander
nehmen zur Kenntnis, dass die Bundesregierung Anstrengungen unternimmt, um
durch haushaltsunabhangige FérdermaBnahmen im Rahmen der
Finanzverfassung einen wirksamen Beitrag zur Einhaltung der EU-
Luftqualitatsgrenzwerte bei Feinstaub und Stickoxid in Innenstadten sowie zur

Larmminderung zu leisten.

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander
begriBen diese Zielsetzung und stimmen dem von BMU und BMWA in enger
Zusammenarbeit mit der KfW und dem Deutschen Stadtetag erstellten Konzept
zur Férderung der Errichtung von City-Logistikzentren aus dem ERP-Umwelt-

und Energiesparprogramm zu.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander gehen
hierbei davon aus, dass die Ziele ,nachhaltige Mobilitat* sowie ,Senkung der
Hintergrundbelastung der Ballungsrdume nach 22. BImSchV* nicht geféhrdet

werden dirfen.

4. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten

das BMU, die Verlagerung von Gutertransporten auf die Schiene und den
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Wasserweg als Ziel in das Konzept aufzunehmen. Beim Einsatz von
Dieselaggregaten sind verscharfte Auflagen zur Feinstaub- und Stickstoffdioxid-

Abscheidung anzuwenden.

Die Umweltministerkonferenz sieht ein erhebliches Potenzial zur
Emissionsminderung durch umweltfreundliche Auslieferungsfahrzeuge. Diese
sind derzeit nicht in der fiir den Auslieferungsverkehr wichtigen GréBenklasse 7,5
— 18 t erhaltlich. Deshalb fordert die Umweltministerkonferenz die
Nutzfahrzeughersteller auf, unverziglich Nutzfahrzeuge zu entwickeln und
anzubieten, die anspruchsvollen Umweltstandards gerecht werden. Die
Umweltministerkonferenz bittet die Bundesregierung, Gesprache mit den
Nutzfahrzeugherstellern zur Verbesserung der Angebotssituation von
Auslieferungs- und anderen Nutzfahrzeugen mit hohem Umweltstandard zu
fihren und dabei auch die Lander und Gebietskdrperschaften (Deutscher
Stadtetag) einzubeziehen. Die Umweltministerkonferenz bittet um Bericht zu

ihrer 66. Sitzung.

Die Umweltministerkonferenz bittet die Kommunen, bei der Erstellung von
Luftreinhalte- und LArmminderungsplanen die Errichtung von City-Logistikzentren
entsprechend zu berticksichtigen und bei der Beratung von Investoren und

Betreibern konstruktiv mitzuwirken.

BMU bittet die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der
Lander, das Konzept zur Férderung der Errichtung von City-Logistikzentren
durch die Benennung geeigneter Vorhaben und entsprechender Ansprechpartner

zur projektkonkreten Ausgestaltung der Férderung zu unterstitzen.
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65. Umweltministerkonferenz
vom 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 11: Integration von Umweltbelangen in der

Strukturfondsforderperiode 2007-2013
Umsetzung von Natura 2000

Beschluss:

1.

Die Umweltministerkonferenz begriiBt, dass die Europaische Kommission
Verordnungsvorschlage zur Reform der Kohasionspolitik flir den Zeitraum 2007
bis 2013 vorgelegt hat, die die Mdglichkeit erdffnen, die Férderung von
MaBnahmen mit Umwelt- und Nachhaltigkeitsbezug angemessen zu

bertcksichtigen.

. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten

die Bundesregierung, bei der EU-Kommission mit Nachdruck darauf hinzuwirken,
neben dem Européischen Landwirtschaftsfonds (ELER) weitere
Férdermdglichkeiten aus den EU-Strukturfonds mit Blick auf die Umsetzung von
EU-Recht im Umweltbereich wie beispielsweise NATURA 2000 und kommunale
Abwasser-, Nitrat-, Wasserrahmen-, Umgebungslarm-, Abfall- sowie

Luftqualitatsrichtlinien zu eréffnen.

Die Umweltministerkonferenz bekraftigt inren Beschluss zur
63.Umweltministerkonferenz TOP 28 und halt dartiber hinaus eine Verankerung
eines eigenen Férderschwerpunktes ,Umwelt/Okologische Nachhaltigkeit im
Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSR) flr erforderlich. Dies erdffnet den
Landern die Mdglichkeit, in ihren Operationellen Programmen (OP) einen
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eigenen Férderschwerpunkt ,Umwelt/Okologische Nachhaltigkeit* neben der

Querschnittsverankerung in anderen Férderschwerpunkten zu formulieren.

. Die Mitglieder der Umweltministerkonferenz bitten die Fondsverwalter auf
Bundes- und Landesebene, dies im laufenden Abstimmungsprozess zwischen
Bund und Landern einzubringen. Die Umweltministerkonferenz bittet die
Mitglieder der WMK und der ASMK hierbei um aktive Unterstitzung.

. Der Vorsitzende der Umweltministerkonferenz wird gebeten, diesen Beschluss
der WMK und ASMK zu Ubermitteln.



22

65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 12: Freiwillige Vereinbarungen als ein Instrument zur Umsetzung
der Anforderungen des europaischen Netzes NATURA 2000

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 13: Nationale Zusammenarbeit beim Monitoring

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerkonferenz beauftragt die LAWA und die LANA, zur
67. Umweltministerkonferenz einen gemeinsamen Bericht zur organisatorischen
und inhaltlichen Zusammenarbeit der Umweltverwaltungen beim Monitoring nach
der Wasserrahmenrichtlinie, der FFH-Richtlinie sowie der Vogelschutzrichtlinie

vorzulegen.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 14: Griines Band

Beschluss:

1.

Die Umweltministerkonferenz bittet die betroffenen Lander, rasch die
erforderlichen Voraussetzungen zur Ubertragung der dem
Mauergrundstliicksgesetz unterliegenden bundeseigenen Flachen im ehemaligen
Grenzstreifen (Griines Band) zu schaffen. Dabei ist das entsprechende Angebot
des Bundes zur unentgeltlichen Ubertragung dieser Flachen sowie der
zwischenzeitlich von Berlin unterbreitete Vorschlag zum finanziellen Ausgleich

der sog. Berliner Flachen zu berlicksichtigen.

Die Umweltministerkonferenz bittet den Bundesfinanzminister, nach Vorliegen
einer Lésung fir die angestrebte Ubertragung der dem Mauergrundstiicksgesetz
unterliegenden Flachen auch eine unentgeltliche Ubertragung von dem
Allgemeinen Grundvermdgen des Bundes zuzuordnenden Flachenanteilen des

Grinen Bandes an die Belegenheitslander zu erméglichen.

Die Umweltministerinnen und -minister, Umweltsenatorin und -senatoren der
Lander bitten den Freistaat Thiringen, im Rahmen der 67.

Umweltministerkonferenz zu berichten.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 15: Vorbereitung des Kamingesprachs zur 65. UMK

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz beschlieBt, im Kamingesprach die folgenden Themen zu
erortern:

1. UGB
2. Geschéaftsordnung der UMK, hier: Einstimmigkeit von Beschllssen

3. REACH.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 16: Anderung der Geschaftsordnung

Beschluss:

Die Geschéftsordnung der Umweltministerkonferenz wird wie folgt geéndert:

1) Ziffer 1
a) Ziffer 1.2 wird wie folgt geéndert:
»1.2 Zu den Sitzungen der UMK bzw. zu einzelnen Tagesordnungspunkten
kénnen Gaste eingeladen werden.”
b) Ziffer 1.3 entfallt.

2) Ziffer 2
Ziffer 2.2 wird wie folgt geandert:
Satz 3 entfallt.

3) Ziffer 3
In Ziffer 3 wird eine Ziffer 3.3 mit folgendem Wortlaut angeflgt:
,3.3 Das vorsitzfiihrende Land richtet auf seine Kosten flr die laufenden

Arbeiten der UMK eine Geschéaftsstelle ein.”

4) Ziffer 4
a) Ziffer 4.1 wird wie folgt geandert:
4.1 Die Einladung ist mindestens finf Wochen vor der Sitzung zu
versenden. Die Tagesordnung der UMK muss zu Beginn der Sitzung der
UMK vorliegen.
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b) Ziffer 4.2 Satz 1 wird wie folgt geandert:
In Ziffer 42 Satz 1 wird das Wort ,ACK* durch die Wobrter
~Amtschefkonferenz (ACK)" ersetzt.

c) Ziffer 4.2 Satz 2 wird wie folgt geandert:
4.2 Die Erganzungsvorschlage einschlieBlich der Beschlussunterlagen
(Beschlussvorschlag und — soweit erforderlich — Beschlussbegriindung)

mussen den Mitgliedern der UMK zu Beginn der Sitzung vorliegen.

Ziffer 6
a)Ziffer 6.2 wird wie folgt geandert:
In Ziffer 6.2 werden die Wérter ,an die MPK/CdS* durch die Wérter ,an
die Ministerprasidentenkonferenz oder an die Chefs der Staats- und
Senatskanzleien® ersetzt.
b)Ziffer 6.5 wird wie folgt geandert:
Themen, die im Bundesrat oder einem seiner Ausschlisse behandelt
werden, sind nicht auf die Tagesordnung zu setzen, es sei denn, die UMK
beschlieBt dies einstimmig. Sie kdnnen jedoch Gegenstand des

Kamingesprachs sein.

Ziffer 7
In Ziffer 71 Satz 1 werden die Worter ,Amtschefkonferenz und der
Umweltministerkonferenz“ durch die Worter ,UMK und der ACK® ersetzt.

Ziffer 9
Ziffer 9 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift entfallen die Worte ,vorgeschaltete Amtschefkonferenz®.
b) Ziffer 9.1 wird wie folgt geéndert:
9.1 Die ordentlichen Sitzungen der UMK werden durch Sitzungen der ACK
vorbereitet. Die Sitzungen der ACK finden regelmaBig unmittelbar vor der
UMK statt.
c) Ziffer 9.3 wird wie folgt geéndert:
Satz 3 erhalt folgenden Wortlaut:
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Die vorlaufige Niederschrift der ACK soll deren Mitgliedern und denen der
UMK zu Beginn der UMK vorliegen.

Ziffer 10

a) In der Uberschrift entfallen die Worte ,vorgeschaltete Amtschefkonferenz*.

b) Ziffer 10.4:
Satz 2 wird wie folgt geandert:

Vorschlage zur Tagesordnung mussen spatestens eine Woche vor diesem

Termin dem vorsitzfihrenden Land mitgeteilt werden.

Ziffer 11

a) Ziffer 11.1 Satz 5 wird wie folgt geandert:
Soweit die Notwendigkeit besteht, zur Bearbeitung von Auftragen der
Amtschefkonferenz oder der Umweltministerkonferenz zu den standigen
Ausschlssen nachgeordnete ad-hoc-Unterausschlsse einzusetzen, ....

b) Ziffer 11.4 wird gestrichen.

c) Ziffer 11.8 wird wie folgt geéndert:
11.8 Sofern die Arbeitsgremien von der UMK/ACK Arbeitsauftrage mit einer

konkreten Fristsetzung erhalten haben, sind bei Nichteinhaltung der Frist
die hierfir maBgeblichen Griinde der Geschéftsstelle des vorsitzfliihrenden
Landes der UMK in einem Bericht mitzuteilen. Die Geschéftsstelle
unterrichtet die Mitglieder der ACK hiervon.
Die UMK und die ACK kdnnen Uber erteilte Arbeitsauftrage sowohl
thematisch als auch hinsichtlich der Fristsetzung erneut entscheiden.

d) Ziffer 11.9 wird wie folgt geandert:
11.9 Die Vorsitzenden der Arbeitsgremien unterrichten die Geschéaftsstelle
des vorsitzflihrenden Landes der UMK Uber ihre Sitzungen durch die

Ubersendung der jeweiligen Tagesordnung und der
Sitzungsniederschriften. Diese werden durch die Geschéftsstelle an die
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Mitglieder der ACK weitergeleitet.

10) Ziffer 12 wird gestrichen.

Protokollerklarung des Landes Bayern:

Die Amtschefkonferenz stellt fest, dass flir die Einsetzung des ad-hoc-
Unterausschusses ,Erarbeitung eines Leitfadens zum SUPG* kein Auftrag der
Amtschefkonferenz vorliegt und deshalb dieser ad-hoc-Unterausschuss aufgeldst ist.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 17: Termine der Amtschef- und Umweltministerkonferenz 2006

Beschluss:

Der Tagesordnungspunkt wird unter Tagesordnungspunkt 32 beraten.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 18: Hochwasserschutz in der ,,Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK)

Beschluss:

Angesichts der erneuten Hochwasserereignisse im August 2005 betont die
Umweltministerkonferenz die auBerordentlich groBe Bedeutung der
,aemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®
(GAK) insbesondere auch fir die Finanzierung von HochwasserschutzmaBnahmen im

Binnenland.

Diese MaBnahmen, vom Deichbau bis hin zur Schaffung von Retentionsflachen, sind
auBerst langfristig angelegt und erfordern dem entsprechend eine langfristig gesicherte

Finanzierungsgrundlage.

Daher spricht sich die Umweltministerkonferenz fiir die dauerhafte Fortfiihrung der
,GAK" aus und halt eine dem Aufgabenzuwachs angemessene Ausstattung des
Mittelplafonds flr unerlasslich.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

BLOCK

TOP 19: Sicherstellung fairer Wettbewerbsbedingungen bei der

1.

Entsorgung von Verpackungen

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz bekennt sich zu einer haushaltsnahen Sammlung
von Verkaufsverpackungen als unverzichtbarem Bestandteil einer

birgerfreundlichen Haushaltsabfallentsorgung.

Die Umweltministerkonferenz bittet die Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Abfall,
auf der Basis der Vollzugserfahrungen der Lander im Einzelnen die gegenwartige
Situation des Wettbewerbs im Bereich der Entsorgung von Verkaufsverpackungen,
die Erkenntnisse Uber eine Gefdhrdung des Bestandes der einheitlichen,
haushaltsnahen Wertstofferfassung und den Vollzugsaufwand bei der
Uberwachung der Erfillung der Riicknahme- und Verwertungspflichten fiir
Verkaufsverpackungen in einem Bericht darzustellen.

Die Umweltministerkonferenz bittet die Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Abfall
auf der Basis dieses Berichtes zu prifen, welche MaBnahmen erforderlich sind, um
a)das einheitliche haushaltsnahe Wertstofferfassungssystem zu sichern,

b) einen fairen Wettbewerb dualer Systeme und Selbstentsorger/-gemeinschaften
zu gewabhrleisten,

c) die Zusammenarbeit zwischen den 6éffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern und
den dualen Systemen abzustimmen,

d)die Uberwachung der Erfillung der Riicknahme- und Verwertungspflichten der
Hersteller und Vertreiber zu vereinfachen und damit die Transparenz im
Markt zu verbessern.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 20: Effizienzsteigerung und Beschleunigung von Planfest-
stellungsverfahren fir HochwasserschutzmaBnahmen

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander fordern
den Bund auf, aufbauend auf das Verkehrswegebeschleunigungsgesetz nicht nur fir
wichtige Infrastrukturvorhaben die Planungsverfahren zu beschleunigen, sondern
auch fur gréBere HochwasserschutzmaBnahmen (Polder, Speicher und Deiche).

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander fordern

den Bund auf, dabei folgende Vorschlage zu bertcksichtigen:

a. Die erstinstanzliche Zustandigkeit des Oberverwaltungsgerichts soll auf UVP-
pflichtige Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren flir den Bau von

Poldern, Speichern und Deichen erweitert werden.

b. Der Erérterungstermin fir UVP-pflichtige Planfeststellungs- und
Plangenehmigungsverfahren zum Bau von Poldern, Speichern und Deichen

soll in das Ermessen der Behdrde gestellt werden.
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Protokollerklarung der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz zu
Ziffer 2 a:

Die Lander Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz tragen diese Ziffer nicht mit.

Protokollerklarung des Bundes und der Lander Brandenburg, Mecklenburg-

Vorpommern und Rheinland-Pfalz zu Ziffer 2 b:

Far die Austbung des Ermessens missen den Behdrden sachgerechte Kriterien
vorgegeben werden, die berechtigte Blrgerrechte nicht verklrzen.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005

in Rostock
TOP 21: Bericht der LAGA zur Umsetzung der
Abfallablagerungsverordnung - Entsorgungssituation ab

dem 01.06.2005

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht der LAGA zum Stand der Umsetzung
der Abfallablagerungsverordnung — Entsorgungssituation ab dem 1.6.2005 zur
Kenntnis.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 22: Entsorgungssituation in Deutschland nach dem 1.6.2005,

insbesondere bei Gewerbeabfillen

Beschluss:

1.

Die UMK stellt fest, dass das Ablagerungsverbot fir unbehandelten Restmill ab
dem 1.6.2005 bundesweit fristgerecht vollzogen wird. Sie betont die grundlegende
Bedeutung dieser Neuausrichtung der Abfallwirtschaft als Meilenstein hin zu einer
umweltvertraglicheren, ressourcenschonenden und nachhaltigen Abfallwirtschaft.

Einen Weg zurick darf und wird es deshalb nicht geben.

Wéhrend die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager weitgehend tber
ausreichende Behandlungskapazitaten fir die Gberlassungspflichtigen Abfélle
verfligen, haben gewerbliche Abfallerzeuger und die private Entsorgungswirtschaft
flr die Entsorgung von Gewerbeabféllen in ihnrem Verantwortungsbereich zum Teil
bis zum 1.6.2005 nicht ausreichend Vorsorge getroffen. Dies fuhrt stellenweise zu
Entsorgungsengpassen und einem erheblichen Anstieg der Entsorgungspreise.

Die UMK fordert diejenigen Gewebeabfallerzeuger und -entsorger auf, die bisher
nicht Gber gesicherte Entsorgungskapazitaten verflgen, ihrer Verantwortung
gerecht zu werden und langerfristig verbindliche Entsorgungsvertrdge zu zeichnen

bzw. weitere Investitionen in Behandlungskapazitaten zu tatigen.

Die UMK halt als kurzfristig wirksame MaBnahmen zur Vermeidung von Engpéssen
und im Interesse einer dauerhaften hochwertigen Verwertung die Getrennthaltung

von Gewerbeabféllen an Ort und Stelle und/oder die nachtragliche Sortierung fr
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geboten. Kurzfristig ist auch die Reaktivierung und technische Nachrlstung
vorhandener Sortieranlagen zielfihrend, um die verbleibenden Restabfélle so weit

wie mdglich zu reduzieren und Behandlungskapazitaten effektiv zu nutzen.

. Zwischenlager haben aus Sicht der UMK lediglich Ubergangscharakter und sind nur
unter strengen technischen und rechtlichen Vorgaben, u. a. mit

Sicherheitsleistungen, méglich.

Die UMK halt langerfristige Verbesserungen fir erreichbar, wenn auch die
Mitverbrennung von Abféllen in industriellen Produktionsanlagen und energetischen
Verwertungsanlagen, insbesondere fir heizwertreiche Abfallfraktionen optimal
erschlossen werden. Mdgliche Ausbaureserven in Hausmullverbrennungsanlagen

sollten verfugbar gemacht werden.

Die UMK weist die Abfallerzeuger und die Entsorgungswirtschaft darauf hin, dass
die Lander die Einhaltung des Abfallrechts, insbesondere der
Abfallablagerungsverordnung und des Abfallverbringungsrechts, durch Kontrollen

Uberwachen.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 23: Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie

1.

Beschluss:

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten
die zukUnftige Bundesregierung, eine Verordnung zur Larmaktionsplanung mit
Ausléseschwellen und -kriterien fir MaBnahmeplanungen unverziglich
vorzulegen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten
den Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dafiir Sorge
zu tragen, dass die noch ausstehenden Regelungen zur Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie nicht Gber eine 1:1-Umsetzung der Richtlinie
hinausgehen. Zudem sprechen sie sich dafir aus, die in der Richtlinie
vorhandenen Ermessens- und Gestaltungsspielraume dort an die Vollzugsebene
weiter zu geben, wo sie fir eine effizientere und effektivere Umsetzung im
Einzelfall geeignet sein kénnen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander
appelieren an den Bund, die Kosten fir Larmkartierung und Aktionsplanung an
StraBen in seiner Baulast zu Gbernehmen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander stellen
fest, dass neben den mit der Umsetzung der Richtlinie verbundenen erheblichen
finanziellen Lasten fir LAnder und Kommunen auch ein erheblicher Verwaltungs-
und Zeitaufwand zu erwarten ist. Aufgrund der notwendigen zeitlichen Vorlaufe far
den Vollzug der Richtlinie kbnnen die Berichterstattungstermine an die EU auch
aufgrund von Umfang und Detaillierungsgrad der Mitteilungspflichten
voraussichtlich nicht oder nur unvollstéandig eingehalten werden. Die

Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten die
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Bundesregierung daher, sich gegentiber der Kommission bei den
Mitteilungspflichten nach der Umgebungslarmrichtlinie flir eine angemessen
aggregierte Datenerfassung einzusetzen und die Abforderung detaillierter
Angaben, wie sie beispielsweise mit der erlassenen ,Anleitung fir Mitgliedstaaten
zur Datenberichterstattung 2005 seitens der Kommission zudem auch noch
kurzfristig erwartet wurden, zukunftig als unverhaltnismagig bzw. fachlich nicht

nachvollziehbar abzulehnen.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 24: Novellierung des Gentechnikgesetzes

Es wird kein Beschluss gefasst.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 25: Emissionsrechtehandel

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten das
BMU, auf der 66. Umweltministerkonferenz zu berichten, welche Erfahrungen durch
den am 1. Januar 2005 gestarteten Emissionshandel bisher gesammelt wurden, wo
noch offene Probleme liegen und Vorschlage zu unterbreiten, wie die Einpreisung

der Zertifikate in die Strompreise unterbunden werden kann.

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten das
BMU bis Dezember 2005 um einen schriftlichen Bericht zur Strukturierung und zum
zeitlichen Ablauf der Vorbereitung des zweiten Nationalen Allokationsplanes flr die
Emissionshandelsperiode 2008 bis 2012. Sie bitten das BMU, die Lander an dem
Verfahren der Erstellung des Nationalen Allokationsplans friihzeitig zu beteiligen.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten
auBerdem das BMU, sich auf europaischer Ebene daflir einzusetzen, dass nur noch
Anlagen ab einer Mengenschwelle von 25 kt CO; pro Jahr zur Teilnahme am
Emissionshandel verpflichtet werden. Die EU-Kommission hat jedoch signalisiert,
die Emissionshandelsrichtlinie nicht in dieser Form zu &ndern. Weiterhin sollte far
Anlagen mit CO,-Emissionen bis zu 100.000 t pro Jahr ein vereinfachtes

Monitoringverfahren eingeflihrt werden.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 26: Internationaler Klimaschutz VSK Montreal/Post 2012 Regime
Verstarkung des internationalen Klimaschutzprozesses fiir

ein Kyoto-Plus

Beschluss:

1. Die UMK nimmt den Bericht des Bundes zur Kenntnis.

2. Die UMK hélt das Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls am 16.02.2005 fir einen
wichtigen Meilenstein im Internationalen Klimaschutzprozess. Hauptziel der
Verhandlungen im Rahmen der nachsten UN-Klimakonferenz in Montréal im
Dezember sollte ein Mandat zur Weiterentwicklung des Kyoto-Protokolls fur die Zeit

nach 2012 sein.

3. Die UMK sieht der Umsetzung des Aktionsplans zum Klimaschutz, den der G8-
Gipfel im Juli verabschiedet hat, mit Zuversicht entgegen. Sie beflirwortet die
Erforschung und Entwicklung neuer Technologien, z.B. zur Energieeinsparung und
zur Steigerung der Energieeffizienz, und deren Transfer in Entwicklungs- und

Schwellenlander.

4. Die UMK fordert vor dem Hintergrund des weiteren Anstiegs der globalen CO»-
Emissionen alle GroBemittenten auf, Gber eine kinftige, globale Klimaschutz-

strategie zu verhandeln. Dabei ist ein globales Emissionsziel anzustreben, um eine

globale Temperaturerhéhung von mehr als 2 °C zu verhindern. Zudem ist die rasche

Umsetzung von AnpassungsmafBnahmen zu forcieren, insbesondere in den vom

Klimawandel besonders betroffenen Regionen.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 27: Ausbau der Bioenergienutzung

Beschluss:

1. Angesichts der Entwicklungen auf den internationalen Energiemérkten und den
immer mehr spurbaren Folgen des Klimawandels hélt es die
Umweltministerkonferenz fir notwendig, den nachhaltigen Ausbau der Nutzung
von Biomasse im Energiesektor weiter voranzutreiben. Eine weitere Verbesserung
der Rahmenbedingungen fir die stoffliche Verwertung von nachwachsenden
Rohstoffen darf dabei nicht vernachlassigt werden.

2.  Die Umweltministerkonferenz stimmt mit der EU-Kommission darin Uberein, dass
nur mit einem klaren gemeinschaftlichen Ansatz, wie von dem in Vorbereitung
befindlichen EU-Biomasse-Aktionsplan gefordert, und den entsprechenden
Instrumenten und Rahmenbedingungen die nachhaltige Sicherung und Nutzung
ausreichender Biomassepotenziale in der EU mdglich ist. Sie unterstitzt die vom
Européischen Parlament geforderte Formulierung von Zielen auf européischer
Ebene flr den Beitrag der erneuerbaren Energien zur Energieversorgung.
Nachdem auf européischer Ebene bereits Ziele fir den Beitrag der erneuerbaren
Energien zur Strom- und Kraftstoffversorgung formuliert wurden, sollte nunmehr

der Warmemarkt und hier besonders die Bioenergie in den Fokus gerlickt werden.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten
daher die Bundesregierung, sich bei der EU-Kommission nachdrtcklich fir eine
verbindliche Festlegung von Mindestanteilen von Biokraftstoffen im
Verkehrssektor in allen Mitgliedstaaten einzusetzen. Hierbei ist auch auf eine
Uberarbeitung der Kraftstoffnormen hinzuwirken mit dem Ziel, eine héhere
Beimischung als 5 Prozent zu erlauben. Dabei sollte stufenweise ein
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Beimischungsgebot auf européischer und nationaler Ebene eingefiihrt werden. Die
damit verbundenen Auswirkungen auf die zuklnftige Produktion von
Biokraftstoffen in der EU und auf die internationalen Biokraftstoffmarkte sollten
gepruft werden. Fir die derzeit bis 2009 geltende Mineraldlsteuerbefreiung der
Biokraftstoffe ist zur Schaffung von Investitionssicherheit eine frihzeitige
Anschlussregelung erforderlich; dabei sind auch in diesem Einsatzbereich von
erneuerbaren Energien die Leitlinien der Férdereffizienz und der Vermeidung von

Uberférderungen zu beachten.

Die Umweltministerkonferenz halt es flr erforderlich, dass durch die zustandigen
nationalen und europédischen Normungsgremien in Kooperation mit der Wirtschaft

umfassende Normen flr biogene Kraftstoffe entwickelt werden.

Es sind auch die Mdglichkeiten der energetischen Nutzung von tierischen
Nebenprodukten zu nutzen. Die Méglichkeiten der stofflichen Verwertung dieser
Stoffe dirfen davon nicht beeintrachtigt werden. Die Gewahrleistung des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes hat dabei Prioritat. Die Verwertung von
tierischen Nebenprodukten der Kategorie | und Il in der Biodieselproduktion ist
hierbei durch eine Steuerbegiinstigung, wie fiir Biodiesel aus pflanzlichen Olen
und Materialien der Kategorie Ill, zu erméglichen. Die Rlckverfolgbarkeit der
Materialien ist sicherzustellen. Die Regelungen zur Steuerbegiinstigung flir
Biokraft- und Bioheizstoffe im Mineralblsteuergesetz sollten entsprechend

angepasst werden.

Mit der im August 2004 in Kraft getretenen Novelle des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes wurde erstmals auch die Stromerzeugung aus Bioenergie in ihren sehr
unterschiedlichen Formen wirtschaftlich darstellbar. Unbenommen von der Ende
2007 vorzunehmenden Evaluation im Detail ist die Umweltministerkonferenz der
Auffassung, dass der damit eingeleitete verstarkte Ausbau der Stromerzeugung

aus Biomasse sinnvoll ist und fortgefiihrt werden sollte.

FUr den Ausbau der Nutzung von Bioenergietragern auf dem Warmemarkt hat sich
das — durch Férderprogramme der Lander flankierte — Marktanreizprogramm des
Bundes insgesamt bewahrt. Da die investive Férderung derzeit das einzige
Instrument fr den Warmemarkt ist, sollte die Férderung fortgefiihrt werden.
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Mittelfristig ist es nach Auffassung der Umweltministerkonferenz sinnvoll, ein
haushaltsunabhangiges Instrument fir den Warmemarkt zu entwickeln und

einzufuhren.

8. Die Umweltministerkonferenz begriiBt die gegenwartig laufenden Untersuchungen
zur Verbrennung von Getreide in Kleinfeuerungsanlagen. Sie bittet das
Bundesumweltministerium zu prifen, ob die Ergebnisse der Untersuchungen die
Aufnahme von Getreide als Regelbrennstoff in die 1. BImSchV zulassen. Nach
Auffassung der Umweltministerkonferenz ist die energetische Verwertung von
Getreide in Biogasanlagen oder gréBeren immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedirftigen Verbrennungsanlagen eine gute Alternative, da hier die
energetische Effizienz vergleichsweise hoch ist und keine gréBeren Probleme
bezlglich der Anforderungen des Immissionsschutzes entstehen.

9. Mit Blick auf die Tatsache, dass an geeigneten Standorten von Biogasanlagen
vielfach keine Warmenutzung mdglich ist, halt die Umweltministerkonferenz die
Strategie der Aufbereitung von Biogas auf Erdgasqualitat zum Zweck der
Einspeisung in das Erdgasnetz flir vielversprechend. Mit der im Juli 2005 in Kraft
getretenen Novellierung des Energiewirtschaftsrechts wurden die
Rahmenbedingungen verbessert, allerdings ist nach Einschatzung von Fachleuten
— unter anderem dem aktuellen Gutachten des Instituts flir Energetik und Umwelt
im Auftrag der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe — weiterhin keine
Wirtschaftlichkeit und damit auch kein ausreichender Impuls zur Realisierung von
Projekten gegeben. Die Umweltministerkonferenz bittet das
Bundesumweltministerium um Prifung, welche weiteren Schritte notwendig sind,

um die Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz zu realisieren.

Protokollerkldrung der Lander Berlin, Bremen und Saarland zu Ziff. 8:

Die Verbrennung von Getreide als Regelbrennstoff wird aus ethischen Griinden
abgelehnt.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 28: Deregulierung im Naturschutzrecht
Aufhebung der Verpflichtung zur
Landschaftsplanung

zuruckgezogen

flachendeckenden
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 29: Deregulierung im Naturschutzrecht
Gleichstellung des Ersatzgeldes mit Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen in der Eingriffsregelung

zuruckgezogen
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 30: Deregulierung im Naturschutzrecht
Aufhebung der Verpflichtung zur Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung fiir Landschaftsplanungen

Es wird kein Beschluss gefasst.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 31: Sicherung des Nationalen Naturerbes

Geplante VerauBerung bundeseigener Naturschutzflachen

Beschluss:

1.

Die Umweltministerkonferenz bittet den Bundesminister der Finanzen, ein
Moratorium der laufenden VerauBerungen von Naturschutzflachen mit nationaler
und internationaler Bedeutung insbesondere durch die Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben (BImA) zu veranlassen, sofern fir bestimmte Flachen nicht
bereits grundsatzliche, dauerhafte und 6konomisch tragfahige Lésungen zwischen
Bund und Landern vereinbart oder Nutzungsvereinbarungen zwischen der BImA und

sonstigen Bundeseinrichtungen und einzelnen Landern abgeschlossen worden sind.

Der VerauBerungsstopp soll sich zunachst auf die in der Studie des DNR
,Langfristige Finanzierungsanséatze zur Sicherung des Nationalen Naturerbes*
benannten Flachen sowie auf weitere dort nicht benannte Flachen héchster
nationaler Schutzkategorien (Nationalparke, Naturschutzgebiete (einschlieBlich
einstweilig sichergestellter geplanter Naturschutzgebiete)) sowie Flachen von
Kernzonen der NaturschutzgroBprojekte des Bundes beziehen.

Die Umweltministerkonferenz hélt eine langfristige und insgesamt
kostenminimierende Gesamtldésung flr die Sicherung des Nationalen Naturerbes flir
erforderlich. Sie sieht hierfir in der unentgeltlichen Ubertragung von bis zu ca.
125.000 ha der entsprechenden Flachen an die Deutsche Bundesstiftung Umwelt
(DBU) mit der Option oder dem Ziel der Ubernahme durch die Lénder oder
Naturschutzstiftungen oder -verbande einen geeigneten Ansatz.
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4. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander bitten den
Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die Verhandlungen

mit dem Bundesminister der Finanzen zu fUhren.

5. Die Umweltministerinnen und -minister, Umweltsenatorin und -senatoren der Lander

bitten den Bund, im Rahmen der 66. Umweltministerkonferenz zu berichten.

Protokollerklarung der Lander Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt:

Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt sind der Auffassung, dass eine VerauBerung
von Naturschutzflachen an Private nicht generell ausgeschlossen werden sollte. In
solchen Féllen sind die erforderlichen Naturschutzauflagen vertraglich zu regeln.
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65. Umweltministerkonferenz
am 3. und 4. November 2005
in Rostock

TOP 32: Verschiedenes

Die Umweltministerkonferenz nimmt die folgenden Termine der Amtschef- und

Umweltministerkonferenz im Jahr 2006 zur Kenntnis:

37. ACK/66. UMK 22. bis 24. Mai 2006
38. ACK/67. UMK 25. bis 27. Oktober 2006.
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