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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005

in Zinnowitz
Tagesordnung
Tagesordnungq / Niederschrift
TOP 1 Genehmigung der Tagesordnung
EU - Themen
TOP 2 Mundlicher Bericht des Bundes uber wichtige europaische
Umweltthemen
TOP 3 Zukunftige Strategie auf dem Gebiet der Luftreinhaltung (CAFE)

Nachhaltige Entwicklung

TOP 4 UN-Dekade fiir nachhaltige Entwicklung - Bericht aus dem
Deutschen Nationalkomitee

TOP 5 Landesumweltwettbewerb auch mit Senioren

-zuriickgezogen-

Gewasserschutz, internationaler Meeresschutz

TOP 6 Schwerpunkte der Zusammenarbeit von Bund und Landern bei der
weiteren Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie

TOP 7 Pflichten der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes bei
der Umsetzung der WRRL
TOP 8 Fortfliihrung der Geschaftsfiihrung des

,Landerfinanzierungsprogramms Wasser, Boden und Abfall* in
Mecklenburg-Vorpommern nach 2005

TOP9 Aufteilung der Mittel des Landerfinanzierungsprogramms "Wasser,
Boden und Abfall"

TOP 10 Abfallbeseitigung Binnenschifffahrt / Bilgenentélung

Abfallwirtschaft
TOP 11 Vereinfachung des abfallrechtlichen Uberwachungsverfahrens




3

TOP 12 Vollzugshilfe der LAGA fiir die Zertifizierung und Uberwachung von
Entsorgungsbetrieben - Vollzugshilfe "Entsorgungsfachbetriebe"

Bodenschutz / Umweltschutz und Landwirtschaft
TOP 13 Verdeckte Feldbeobachtung

Immissionsschutz, Gesundheit, Gentechnik

TOP 14 Luftreinhaltepolitik - EU-Luftqualitatsrichtlinien - Luftreinhalteplane -
Einhaltung der LuftgUtewerte

TOP 15 Weitere Entwicklung der PM-10-Problematik

TOP 16 Umsetzung der Luftreinhalte- und Aktionsplane gem. § 47 Abs. 1, 2
BImSchG - praktische Erfahrungen aus der Erstellung von
MaBnahmepléanen - Partikelemissionen des StraBenverkehrs

TOP 17 Fortschreibung der Berechnungsvorschriften fur Schienenlarm in
der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)

TOP 18 Arzneimittel in der Umwelt - Auswertung des Arzneimittel-
Untersuchungsprogramms

-zuriickgezogen-

Energie, Klima, Verkehr
TOP 19 Aufnahme von Kyoto-Nachfolgeverhandlungen

TOP 20 Anpassung der Netzinfrastruktur an Stromhandel und verstarkte
Nutzung der Windenergie

TOP 21 Konsequenter Einsatz von Holzfeuerungsanlagen

Naturschutz und nachhaltige Naturnutzung

TOP 22 Bundesweites Biodiversitatsmonitoring

TOP 23 Entsiegelungs- und AbrissmaBnahmen als Eingriffskompensation

TOP 24 Umsetzung des Artenschutzes nach FFH- und Vogelschutzrichtlinie

TOP 25 Freiwillige Vereinbarungen im marinen Bereich als ein Instrument
zur Umsetzung der Anforderungen des europaischen Netzes
NATURA 2000

UMK-Angelegenheiten, Bericht des Bundes

TOP 26 Vorbereitung des Kamingesprachs zur 64. Umweltministerkonferenz

TOP 27 Neustrukturierung der Umweltministerkonferenz
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TOP 28 Gesprach der Umweltministerkonferenz mit den kommunalen
Spitzenverbanden

TOP 29 Geschaftsordnung der Umweltministerkonferenz
-zuriickgezogen-
TOP 30 Ubersicht iiber die Bund/Lénder-Gremien mit

Umweltschutzaufgaben - Fortschreibung

TOP 31 Harmonisierung der Internetauftritte der Bund/Lander-
Arbeitsgremien

TOP 32 Terminkoordination fur die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaften
durch die UMK-Geschaftsstelle

Verschiedenes

TOP 33 Sicherheit der Kernkraftwerke in Europa
-zuriickgezogen-
TOP 34 Verschiedenes

verfristet angemeldete Tagesordnungspunkte

TOP 35 Gestaltung der zweiten Zuteilungs- und Handelsperiode im
europaischen Emissionshandel
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 1: Genehmigung der Tagesordnung

Beschluss:
Die Tagesordnungspunkte 3 und 15 werden zusammen beraten.
Der Tagesordnungspunkt 26 wird vor TOP 2 behandelt.

Der Tagesordnungspunkt 33 wird zurtickgezogen.

Die Tagesordnung wird in der so geanderten Form genehmigt.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 2:  Miindlicher Bericht des Bundes liber wichtige europaische Umweltthemen

Beschluss:

Die ACK nimmt den mindlichen Bericht des BMU zur Kenntnis.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 3: Zukunftige Strategie auf dem Gebiet der Luftreinhaltung
(CAFE)

Beschluss:

Der Tagesordnungspunkt wird zusammen mit Tagesordnungspunkt 15 beraten.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 4: UN-Dekade Bildung fur nachhaltige Entwicklung 2005 - 2014

Beschluss:

Die ACK empfiehlt der UMK folgenden Beschluss:

Die UMK nimmt den Bericht Hamburgs tber die Mitarbeit im Nationalkomitee der UN-
Dekade Bildung fur nachhaltige Entwicklung zur Kenntnis.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 5: Landesumweltwettbewerb auch mit Senioren

- zuriickgezogen -

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 6: Schwerpunkte der Zusammenarbeit von Bund und Landern bei der
weiteren Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Beschluss:

Die ACK empfiehlt der UMK folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz begriiBt, dass es gelungen ist, flachendeckend fir
alle Flussgebietseinheiten in Deutschland die von der EU-Wasserrahmenrichtlinie
geforderte Bestandsaufnahme der Belastungen der Gewasser sowie der Aus-
wirkungen menschlicher Téatigkeiten auf den Gewasserzustand abzuschlieBen und
die entsprechenden Berichte an die Europaischen Kommission fristgerecht zu
tbermitteln. Erfreulich ist festzustellen, dass fiir die Flussgebiete zwischen den
beteiligten Bundeslandern koordinierte gemeinsame Berichte vorliegen, und auch
fur die internationalen Flussgebiete eine mit den Nachbarstaaten abgestimmte
Berichterstattung erfolgt ist. Bei der weiteren Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie ist auf eine arbeits- und kosteneffiziente 1:1 Umsetzung
zu achten. Der in Deutschland erreichte Stand der Wasserwirtschaft ist beizu-
behalten.

2. Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zeigen, dass sich Gewasser in einer seit
Jahrhunderten wirtschaftlich entwickelten Kulturlandschaft nicht in einem reinen
Naturzustand befinden kénnen. Die Umweltministerkonferenz unterstreicht, dass
die Bestandsaufnahme die deutlichen Erfolge der gewasserpolitischen
MaBnahmen der letzten Jahrzehnte bei der Verbesserung der Gewéassergute
bestatigt hat, betont aber zugleich, dass dennoch bei einem erheblichen Teil der
Gewasser die ambitionierten Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie ohne weitere
MaBnahmen voraussichtlich nicht erreicht werden kénnen.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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Die Hauptursachen fiir diesen Befund liegen bei den Oberflachengewassern in
den Beeintrachtigungen der Gewasserstrukturen aufgrund der Nutzung fr
Schifffahrt und Wasserkraft sowie der intensiven Nutzung der Uferregionen.
Relevant sind zudem die vielfaltigen Wanderungshindernisse in Form von
Querbauwerken sowie zu hohe diffuse Nahrstoffeintrage und andere stoffliche
Belastungen. Dazu gehdrt auch der noch nicht optimale Anschlussgrad in Teilen
der neuen Lander. Auch firr das Grundwasser sind die Nahrstoffbelastungen aus
diffusen Quellen die Hauptursache.

Mit der Bestandsaufnahme wurde eine gute Ausgangsbasis fir die weitere Um-
setzung der Richtlinie, insbesondere fiir die Ausgestaltung der Uberwachungs-
programme und die Erarbeitung abgestimmter MaBnahmenprogramme und
Bewirtschaftungsplane flr die Flussgebietseinheiten geschaffen.

3. FOr die weitere Umsetzung - vor allem fir die bevorstehende Monitoringphase -
sind folgende Punkte zu berlcksichtigen:

- Der Aufwand fiir die Uberwachung des Zustandes der Gewasser muss
angemessen und an MaBnahmen orientiert sein.
- Die noch ausstehenden EU-Regelungen (u.a. Tochterrichtlinie
Grundwasser und prioritdre Stoffe) sind umgehend zu schaffen, um EU-
einheitliche Standards fiir die Umsetzung zu gewéahrleisten.
- Fir die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie gilt der Grundsatz der
Nachhaltigkeit. Okologische Ziele und soziodkonomische Belange miissen in
gleichem MaBe Berlcksichtigung finden.
- Die EU-Programme, die fir MaBnahmen zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie genutzt werden kénnen, missen auch tGber 2006 in
vergleichbarer Form fortgeflhrt werden. Bei der Prioritatensetzung fir die
Inanspruchnahme der EU-Férderprogramme mussen MaBnahmen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie angemessen beriicksichtigt werden.

4. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass die Entwicklung von MaBnahmen
insbesondere auf die weitere Verbesserung der Gewasserstrukturen und der
Durchgéangigkeit sowie die konsequente Verminderung der diffusen Stoffeintrage
zielen muss. Daneben sind weitere Anstrengungen zur Reduzierung verbliebener
punktueller Belastungen mit Schadstoffen, insbesondere mit prioritaren und
prioritaren gefahrlichen Stoffen erforderlich. Mit der Identifizierung und Planung
kosteneffizienter MaBnahmenkombinationen sollte umgehend begonnen werden.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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5. Die Umweltministerkonferenz hélt eine verstarkte Kooperation bei der Erstellung
nationaler MaBnahmenprogramme im Bereich Landwirtschaft sowie eine bessere
Abstimmung grundséatzlicher Positionen zu landwirtschaftlichen Themen mit
wasserwirtschaftlichem Bezug far Verhandlungen auf EU-Ebene fir notwendig.
Die gemeinsam mit der AMK eingerichtete Arbeitsgruppe soll hierzu ihre Arbeit
fortfGhren.

6. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander unter-
streichen, dass die kiinftige Berichterstattung an die EU am Grundsatz der
Subsidiaritat auszurichten ist. Lokale Probleme sollten demnach auf lokaler Ebene
kommuniziert und gelést werden und nur die Gberregionalen/grenziberschreitende
Probleme sollten Gegenstand der flussgebiets- und europaweiten Diskussion und
Berichterstattung sein. Einzelprobleme kénnen nur in aggregierter Form
Gegenstand der EU-Berichterstattung sein. Demnach ist eine Trennlinie zwischen
EU-Relevanz und lokaler Relevanz zu definieren. Die LAWA wird gebeten, die
dazu notwendigen Aggregationskriterien auszuarbeiten.

7. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander stellen
fest, dass zur Erflllung der Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(Kosteneffizienzprinzip, Lebensraum Fische, Verschlechterungsverbot) und zur
zwingend notwendigen Ausibung des behdérdlichen Bewirtschaftungs- und Pla-
nungsermessens die Bezugsraume fir die Umsetzung der Richtlinie an der
Bewirtschaftbarkeit der Gewasser auszurichten sind. Die zustandigen Landes-
behdrden missen die erforderlichen Spielrdume behalten.

8. Die Umweltministerkonferenz begriBt die Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen den Umweltministerien von Bund und Léandern und der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes mit dem Ziel, die Zielsetzungen und Anforde-
rungen der Wasserrahmenrichtlinie in die Grundsatze und MaBstébe flr den
Betrieb und die Unterhaltung der BundeswasserstraBen sowie die Planung kinf-
tiger MaBnahmen im Bereich der BundeswasserstraB3en zu integrieren. Die LAWA
wird beauftragt, der 65. UMK Uber die erzielten Ergebnisse zu berichten. In dem
Bericht soll insbesondere auf mdgliche Finanzierungspflichten der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes als Eigentimer der BundeswasserstraBBen bei
der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie eingegangen werden.

9. Die Umweltministerkonferenz sieht die Notwendigkeit, die Akteure in den Fluss-
gebieten und insbesondere die Bevdlkerung flir eine vorsorgende und nachhaltige

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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Gewasserpolitik zu gewinnen. Die Identifikation der Menschen mit den Gewassern
als Lebensraum muss geférdert werden. Die Umweltministerkonferenz begri Bt
daher entsprechende MaBnahmen, wie z. B. die in vielen Landern eingerichteten
Flussgebietsforen und Beirate.

10. Die Umweltministerkonferenz halt auch weiterhin eine enge auch ressortiber-
greifende Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bei den weiteren Um-
setzungsschritten flr unabdingbar, um ein vergleichbares Vorgehen in den
Flussgebieten in Deutschland zu gewahrleisten, wo sinnvoll, rechtzeitig flachen-
deckende MaBnahmen vorzubereiten sowie abgestimmte nationale Positionen in
die Diskussionen und Verhandlungen auf EU-Ebene einzubringen.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 7: Pflichten der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Beschluss:

Es wird kein Beschluss gefasst.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 8: Fortflihrung der Geschaftsflihrung des
,Landerfinanzierungsprogramms Wasser, Boden und Abfall*
in Mecklenburg-Vorpommern nach 2005

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz beschlieBt, die Geschéftsfiihrung des Landerfinanzierungs-
programms ab 2006 fir eine weitere Periode dem Land Mecklenburg-Vorpommern zu
Ubertragen.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 9: Aufteilung der Mittel des Landerfinanzierungsprogramms
,Wasser, Boden und Abfall“

Beschluss:
Die ACK stimmt der Aufteilung der Mittel des Landerfinanzierungsprogramms nach

Abzug der Programmvollzugsmittel des geschaftsfiihrenden Landes im Verhaltnis
LAWA 80%, LABO 13,5% und LAGA 6,5% zu.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 10: Abfallbeseitigung Binnenschifffahrt / Bilgenentélung

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die UMK nimmt den miindlichen Bericht des Bundes zur Kenntnis.

2. Die UMK begriBt, dass die Bundesregierung Initiativen flr das Inkrafttreten des
Ubereinkommens (iber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abféllen in der
Rhein- und Binnenschifffahrt ergriffen hat, um so die Finanzierung der
Bilgenentdlung verursachergerecht zu ermdglichen.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 11: Vereinfachung des abfallrechtlichen Uberwachungsverfahrens

Beschluss:
Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht des BMU zur Kenntnis.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005

in Zinnowitz
TOP 12: Vollzugshilfe der LAGA fur die Zertifizierung und
Uberwachung von Entsorgungsbetrieben — Vollzugshilfe

»,Entsorgungsfachbetriebe*

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz nimmt die von der LAGA erarbeitete Vollzugshilfe
,=Entsorgungsfachbetriebe® zur Kenntnis. Sie stimmt der Verdffentlichung der
Vollzugshilfe zu und empfiehlt deren Anwendung in den Landern.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 13: Projekt des UBA ,,Verdeckte Feldbeobachtung“

Beschluss:

Es wird kein Beschluss gefasst.

Der Tagesordnungspunkt wird zur 64. UMK wieder aufgerufen.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 14: Luftreinhaltepolitik im Bereich des motorisierten
StraBenverkehrs — EU-Luftqualitatsrichtlinien —
Luftreinhalteplane — Einhaltung der Luftgutewerte

Beschluss:

Es wird kein Beschluss gefasst.
Der Tagesordnungspunkt wird zur 64. UMK wieder aufgerufen.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 15: Zukiinftige Strategie auf dem Gebiet der Luftreinhaltung
(CAFE)

verbunden mit TOP 3

Beschluss:

1. Die UMK ist der Auffassung, dass eine abgestimmte Position von Bund und
Landern fiir eine erfolgreiche Strategie bei den Ratsverhandlungen zur Revision
der Luftqualitatsrichtlinie erforderlich ist.

2. Die UMK beauftragt den LAl eine zwischen dem Bund und den L&ndern
abgestimmte Position zu dem in Kiirze zu erwartenden Kommissionsentwurf zu
entwickeln und der UMK spétestens zur Herbstsitzung hierlber zu berichten.

3. Die UMK unterstitzt die BemUhungen der Bundesregierung in Gesprachen mit
den 6&stlichen Nachbarlandern Uber Emissionen durch GroBanlagen, Kraftwerke
und Industrieanlagen und Uber die Hbéhe der grenziberschreitenden
Emissionsfrachten darauf zu drangen, dass die abgasseitige Sanierung bzw. der
Ersatz von GroBanlagen, Kraftwerken und Industrieanlagen in den
Beitrittslandern schnellstméglich erfolgt.

4. Die UMK bittet die Bundesregierung bei den anstehenden Gesprachen zur
Revision der Luftqualitatsrichtlinie und der Weiterentwicklung der
Luftreinhaltepolitik in der EU sich flr anspruchsvolle und harmonisierte
Emissionsstandards einzusetzen.

5. Die UMK vertritt die Auffassung, dass von der Einfihrung eines PM2,5-
Grenzwertes abgesehen werden sollte. Die Einflhrung eines PM2,5-
Grenzwertes bietet weder fir den Gesundheits- noch fir den Umweltschutz
erkennbare Vorteile.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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Protokollerklarung Berlin:
Berlin wiirde sich aus Griinden des Gesundheitsschutzes einen Zielwert fir PM2,5 nicht

verschlieBen.

Protokollerklarung Nordrhein-Westfalen:
Nordrhein-Westfalen unterstitzt aus Gesundheits- und Umweltschutzgriinden nach wie
vor die Einfihrung eines PM2,5-Grenzwertes.

Protokollerklarung Baden-Wirttemberqg, Bayern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen:

Bei der Revision der Luftqualitatsrichtlinie sind folgende Punkte zu berlcksichtigen:

Die Richtgrenzwerte fur PM10 (Stufe 2) sind entsprechend dem Vorschlag der EU-
Kommission aufzuheben.

Eine Revision der Richtlinie ist hinsichtlich der Art der Erfassung und der Bewertung
insbesondere der Wirkungsrelevanz der Feinstaubinhaltsstoffe dringend geboten.

Die Grenz- und Zielwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit sind so zu
normieren, dass sie nur dort gelten, wo sich Menschen aufhalten kénnen und direkt
oder indirekt Uber einen Zeitraum exponiert sind, der dem betreffenden Grenzwert
Rechnung tragt.

Der Vorschlag der EU-Kommission, den Einhaltezeitraum fir Grenzwerte unter

bestimmten Voraussetzungen zu verschieben, wird begriBt und sollte weiter
entwickelt werden.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 16: Umsetzung der Luftreinhalte- und Aktionsplane gem. § 47 Abs. 1, 2

BImSchG - praktische Erfahrungen aus der Erstellung von
MaBnahmeplanen Partikelemissionen des StraBenverkehrs

Beschluss:
Die ACK empfiehlt der UMK folgenden Beschluss:

1. Die UMK nimmt den Bericht der UMK-AG Umwelt und Verkehr Uber die Partikel-
belastungen durch den StraBenverkehr in der vom LAI Uberarbeiteten Fassung und
den vom LAl erarbeiteten Bericht zur ,Bewertung von MaBnahmen zur Minderung
verkehrsbedingter Partikel- und Stickstoffoxidbelastungen unter Einbeziehung der
ersten Erkenntnisse aus der praktischen Erstellung von Luftreinhalteplanen geman

den EU-Vorgaben® zur Kenntnis.

2. Die UMK beauftragt den LAI, den Bericht zur Bewertung verkehrsbezogener
MinderungsmaBnahmen unter Auswertung weiterer Luftreinhalteplane

fortzuschreiben und der UMK erneut zu berichten.
3. Die Umweltministerkonferenz bittet das Vorsitzland, den Beschluss einschlieBlich

der Berichte an die Verkehrsministerkonferenz mit der Bitte um Kenntnisnahme und

Unterstltzung weiterzuleiten.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 17: Fortschreibung der Berechnungsvorschriften fur Schienenlarm in der
Verkehrlarmschutzverordnung (16. BImSchV)

Beschluss:
Die ACK empfiehlt der UMK folgenden Beschluss:

1. Die UMK nimmt den Bericht des LAl zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren bitten das BMU,
sich weiterhin mit Nachdruck gegeniber dem BMVBW fir die Novellierung der
Rechenvorschriften flr Schienenlarm im Bereich des Fern- und Nahverkehrs
einzusetzen und dabei eine realititsnahe Abbildung der Gerauscheinwirkungen

durch die Rechenvorschrift einzufordern.

3. Der Vorsitzende der UMK wird gebeten, den Sachstandsbericht an den
Vorsitzenden der Verkehrsministerkonferenz mit der Bitte zu senden, sich
ebenfalls fur
- die Finanzierung der Uberarbeitung der Schall 03 fiir den Bereich

Nahverkehr durch den BMVBW sowie ein einheitliches
Berechnungsverfahren fir den Fern- und Nahverkehr und
- eine realitatsnahe Berlcksichtigung des Schienenzustandes

im Rahmen der Novellierung der Schall 03 einzusetzen.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 18:

Arzneimittel in der Umwelt -  Auswertung
Arzneimittel-Untersuchungsprogramms

- zuriickgezogen -

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 19: Aufnahme von Kyoto-Nachfolgeverhandlungen

Beschluss:

Es wird kein Beschluss gefasst.
Der Tagesordnungspunkt wird zur 64. UMK wieder aufgerufen.
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35. Amtschefkonferenz

am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 20: Anpassung der Netzinfrastruktur an Stromhandel und
verstarkte Nutzung der Windenergie

Beschluss:

Es wird kein Beschluss gefasst.
Der Tagesordnungspunkt wird zur 64. UMK wieder aufgerufen.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 21: Konsequenter Einsatz von Holzfeuerungsanlagen

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

. Die UMK halt den Einsatz von Holzfeuerungsanlagen in éffentlichen Liegenschaften

flr einen sinnvollen Beitrag zur Ressourcenschonung und zum Klimaschutz.

Viele 6ffentliche Liegenschaften, insbesondere solche, die Uber zentrale Heizwerke
verfligen, sind flr die Einrichtung von Holzfeuerungsanlagen geeignet.

Die UMK setzt sich in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen und gegeniber den
Kommunen dafir ein, dass Holzfeuerungsanlagen, dort, wo diese aufgrund der
regionalen Rahmenbedingungen 6konomisch und 6kologisch sinnvoll eingesetzt
werden kénnen, zur Anwendung gebracht werden.

Protokollerklarung Hessen, Bayern

1.

Viele der groBeren Liegenschaften des Bundes, insbesondere der Bundeswehr,
verfligen bereits Uber ein zentrales Heizwerk, an das die einzelnen Gebaude Uber
ein Nahwarmenetz angeschlossen sind. Dadurch bestehen oft sehr gute
Voraussetzungen zur Errichtung und zum Betrieb von Holzfeuerungsanlagen. Diese
kénnen bei den dortigen Liegenschaften in Verbindung mit der vorhandenen
Infrastruktur in den meisten Fallen wirtschaftlicher betrieben werden, als die
bisherigen Heizanlagen zum Einsatz von Kohle, Heizdl oder Erdgas.
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2. Zur Minimierung der Emissionen aus Kleinfeuerungsanlagen, insbesondere der
Reduzierung der Staub-Emissionen, ist es erforderlich, dass die Novellierung der
1. BImSchV schnellstméglich erfolgt.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 22: Bundesweites Biodiversitatsmonitoring

Beschluss:
Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die UMK nimmt den Bericht der LANA zur Kenntnis.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 23: Entsiegelungs- und AbrissmaBnahmen als
Eingriffskompensation

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz nimmt den Bericht des Bundes zur Kenntnis.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 24: Umsetzung des Artenschutzes nach FFH- und
Vogelschutzrichtlinie

Beschluss:
Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die UMK stellt fest, dass dem Vollzug des Artenschutzrechts auch auBerhalb von
europaischen Schutzgebieten insbesondere bei der Vorhabensgenehmigung und im
Hinblick auf die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung und deren in der EU-
Agrarpolitik unterstrichenen Bedeutung fir die Artenvielfalt entscheidendes Gewicht
zukommit.

2. Die UMK stellt fest, dass die im Nachgang zum sogenannten ,Caretta-Caretta-Urteil”
des EuGH (Urteil vom 30. Januar 2002, Rechtssache C - 103/00) teilweise in der
Rechtsprechung und der juristischen Literatur vertretene Auslegung des Begriffs
»+Absicht“ rechtlich auch anders bewertet werden kann. Im Hinblick auf die folgenden
drei Aspekte ist dies auBerordentlich problematisch und kann somit die Umsetzung
der FFH- und Vogelschutzrichtlinie erheblich erschweren:

a) Die tagliche Wirtschaftsweise in der Land- und Forstwirtschaft wird zwar
nicht grundsatzlich in Frage gestellt, wirde aber im Verbreitungsgebiet von
nach den Richtlinien geschitzten Arten von naturschutzrechtlichen
Einzelfallgenehmigungen abhéangig sein.

b) Die Planung und Genehmigung von Projekten und Vorhaben insbesondere
auch zur Infrastruktur kann durch einen betrachtlich héheren
Untersuchungsaufwand im Rahmen von Zulassungsverfahren erheblich
erschwert werden. Ggf. kann die enge Auslegung der artenschutzrechtlichen
Vorschriften zur Unzuléssigkeit fihren.
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C) Die Akzeptanz des Netzes Natura 2000 wird vermutlich in der
Offentlichkeit, insbesondere bei den Landnutzern, aufgrund der aufgezeigten
schwer nachvollziehbaren Erschwernisse erheblich herabgesetzt. Zugleich sind
bei der Umsetzung Widerstande zu erwarten.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander
unterstitzen die Absicht des BMU, im Rahmen der weiteren Abstimmungen der
Leitlinien zur Handhabung von Art. 12 FFH-Richtlinie (,Guidance-document®)
nachdrtcklich entsprechend den unter 2. genannten Hinweise zu argumentieren und
sich darlber hinaus weiterhin fir eine Auslegung dieser EG-Vorschriften
einzusetzen, die die Betroffenen nicht unzumutbar belastet.

4. Die UMK stellt fest, dass diese Leitlinien erst dann von der Bundesregierung
akzeptiert werden kdnnen, wenn der Meinungsaustausch der Mitgliedstaaten Uber
die sich aus der Umsetzung ergebenden Auswirkungen, insbesondere auf die Land-
und Forstwirtschaft sowie auf die Genehmigung von InfrastrukturmaBnahmen,
soweit abgeschlossen ist, dass die wichtigsten Ergebnisse bei der endgtiltigen
Abfassung des Leitfadens bertcksichtigt werden kdnnen. An dieser Evaluierung
werden die Lander beteiligt. Die UMK begriiBt das Vorgehen der Bundesregierung,
im Habitatausschuss darauf hinzuwirken, dass eine Behandlung des ,Guidance-
document* erst nach Abschluss des Meinungsaustausches stattfindet.

5. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander
weisen darauf hin, dass sich der so ausgelegte Begriff ,Absicht* nach § 43 Abs. 4
BNatSchG nicht nur auf die Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und die
europaischen Vogelarten sondern auch auf alle nach nationalem Recht besonders
geschitzte Arten (z.B. alle Wildbienenarten, bestimmte Kafer, Spinnen und
Schmetterlinge) bezieht.

6. Die UMK beauftragt die LANA, begleitend in diesem Prozess fachliche und
rechtliche Vorschlage zu erarbeiten. Dabei ist eine Ausweitung der Genehmigungs-
und Befreiungserfordernisse zu vermeiden. Insbesondere ist anzustreben, dass die
Belange des Artenschutzes schon in der Vorhabenszulassung sowie der
verbindlichen Bauleitplanung abschlieBend bertcksichtigt und nicht auf gesonderte
nachgelagerte Befreiungsverfahren verlagert werden. Dazu sind auch Uberlegungen
im Hinblick auf die derzeit in der Diskussion befindliche Umsetzung der
Umwelthaftungsrichtlinie durch das Umweltschadensgesetz sowie die
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Konsequenzen fir die Landwirtschaft auf Grund der Neuordnung der Agrarpolitik
(Cross Compliance) mit einzustellen.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 25: Freiwillige Vereinbarungen im marinen Bereich als ein
Instrument zur Umsetzung der Anforderungen des
europaischen Netzes NATURA 2000

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die UMK nimmt den Bericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und —senatoren der Lander sehen in
freiwilligen Vereinbarung ein wichtiges Instrument, mit dem die Anforderungen der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattirlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen "FFH-Richtlinie" unter
Beachtung der bundes- und landesrechtlichen Regelungen umgesetzt werden
kénnen. Damit kann ein Teil der nétigen ErhaltungsmaBnahmen fir die besonderen
Schutzgebiete sichergestellt werden.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und —senatoren der Lander sprechen
sich daflir aus, die Inhalte freiwilliger Vereinbarungen z.B. in FFH-Managementplane
aufzunehmen und rechtliche oder administrative Instrumente nur dort einzusetzen,
wo ein gleichwertiger Schutz durch Vereinbarungen nicht zu erreichen ist.

4. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -—senatoren der L&nder
beauftragen die LANA, auf der 65. UMK Uber die bisherigen Erfahrungen mit dem
Instrument ,Freiwillige Vereinbarung“ zu berichten und insbesondere die Fragen zur
Umsetzung sowie zur Effizienz zu beleuchten.
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Protokollerklarung Nordrhein-Westfalen:

Nordrhein-Westfalen tritt dafir ein, freiwillige Vereinbarungen nur dann einzusetzen,
wenn ein gleichwertiger Schutz wie mit rechtlichen oder administrativen Instrumenten

gewabhrleistet ist.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 26: Vorbereitung des Kamingesprachs zur 64.
Umweltministerkonferenz

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz beschlieBt, im Kamingesprach die folgenden Themen zu
erbrtern:

e Feinstaubminderung und Strategien zur Erreichung der Ziele der EU-Luft-
qualitatsrichtlinie

e EG-Umgebungslarmrichtlinie
hier insbesondere: Finanzierungsfragen und VerhaltnismaRBigkeit der
MaBnahmen

e Umfang und Grenzen der Gewahrleistung umweltpolitischer Belange mit den
EU-Strukturfonds in der neuen Foérderperiode ab 2007.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 27: Neustrukturierung der Umweltministerkonferenz

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt den mit Schreiben des Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz vom 20. April 2005 Ubermittelten Beschluss der
MPK zum Abbau landeribergreifender Gremien und Arbeitsgruppen zur Kenntnis
und beschlieBt, die Gremien und Arbeitsgruppen weiterhin auf das unbedingt
notwendige MaB zu begrenzen und dies in angemessenen Zeitabstanden
regelmasig zu Gberprifen.

2. Die Umweltministerkonferenz beschlieBt die Einrichtung folgender standiger
Ausschisse der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaften, die anlassbezogen als
zweite Ebene der UMK-Arbeitsgremien arbeiten:

Bund/Lénder- Ausschisse
Arbeitsgemeinschaften

Immissionsschutz - Rechtsfragen Umsetzung und Vollzug
- Anlagenbezogener
Immissionsschutz/Stérfallvorsorge

- Luftqualitat/Wirkungsfragen/Verkehr

- Physikalische Einwirkungen

Chemikaliensicherheit - Chemikalienrecht
- Fachfragen und Vollzug
- GLP und weitere Qualitatssicherungssysteme

Wasser - Wasserrecht
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- Oberirdische Gewasser und Kistengewéasser
- Grundwasser und Wasserversorgung

Naturschutz,
Landschaftspflege und
Erholung

- Rechtsfragen

- Grundsatzfragen und NATURA 2000

- Arten- und Biotopschutz

- Eingriffsregelung und Landschaftsplanung

Abfall

- Abfallrecht einschlieBlich EU-Angelegenheiten
- Fragen der Produktverantwortung und der
Riucknahmepflicht

- Abfalltechnische Fragen

Bodenschutz

- Recht
- Vorsorgender Bodenschutz
- Altlasten

Gentechnik

- Recht
- Methodenentwicklung

Nachhaltige Entwicklung

- Umweltinformationssysteme
- Klimaschutz, Energie und Verkehr
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

BLOCK

TOP 28: Gesprach der Umweltministerkonferenz mit den kommu-
nalen Spitzenverbanden

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz schlagt den kommunalen Spitzenverbdnden folgende
Gesprachsthemen vor:

Flachenhaushaltspolitik — Inwertsetzung von Brachflachen
Feinstaubproblematik

EU-Umgebungslarmrichtlinie

> 0 bd -

Demographischer Wandel und seine Einflisse auf Umweltschutz und -
infrastruktur.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 29: Geschaftsordnung der Umweltministerkonferenz

- zuriickgezogen -
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 30: Ubersicht liber die Bund/Lander-Gremien mit
Umweltschutzaufgaben - Fortschreibung

Beschluss:

1. Die Amtschefkonferenz nimmt die als Anlage beigefiigte Ubersicht Uber die
Bund/Lander-Gremien mit Umweltschutzaufgaben (Stand: April 2005) zur Kenntnis.

2. Die Amtschefkonferenz bittet das jeweilige Vorsitzland der Umweltministerkonfe-
renz diese Ubersicht fortzuschreiben und auf der Internetseite der UMK einzu-
stellen. Die Vorsitzenden der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaften werden gebeten,

Anderungen zeitnah dem jeweiligen Vorsitzland der Umweltministerkonferenz
mitzuteilen.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 31: Harmonisierung der Internetauftritte der Bund/Lander-
Arbeitsgremien

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz beauftragt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige
Entwicklung (BLAG NE) zur 37. ACK zu berichten, in wieweit bei den Internetauftritten
der UMK-Gremien die empfohlenen Standards, wie Plattformunabhangigkeit,
Barrierefreiheit und Auffindbarkeit berlcksichtigt wurden.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 32: Terminkoordination fir die Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaften (BLAG) durch die UMK-Geschaftsstelle

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz bittet die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaften, die beabsichtig-
ten Sitzungstermine der UMK-Geschéftsstelle mitzuteilen. Die UMK-Geschéftsstelle
wird gebeten, diese Termine zur Unterstitzung einer Terminkoordination auf der
Internetseite der UMK an geeigneter Stelle zu veréffentlichen.
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 33: Sicherheit der Kernkraftwerke in Europa

- zuriickgezogen -
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35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 34: Verschiedenes

Beschluss:
Die ACK nimmt das Urteil des Verwaltungsgerichts Berlin zu LArmimmissionen im

Zusammenhang mit Veranstaltungen in Stadien und den Bericht des Landes Berlin zur
Kenntnis.

Entgultiges_Protokoll 35-ACK.doc



48

35. Amtschefkonferenz
am 18. und 19. Mai 2005
in Zinnowitz

TOP 35: Gestaltung der zweiten Zuteilungs- und Handelsperiode
im europaischen Emissionshandel

Beschluss:

Die Amtschefs/-innen der Lander bitten den Bund, seine Vorstellungen zur
Strukturierung und zum zeitlichen Ablauf der Diskussion zur Vorbereitung sowohl der
Anderungen der europaischen Emissionshandelsrichtlinie als auch der Aufstellung des
zweiten Nationalen Zuteilungsplans fur die Emisisonshandelsperiode 2008 bis 2012 auf
der 36. Amtschefkonferenz darzulegen und die Lander bei dieser Diskussion zeitnah zu

beteiligen.

Protokollerkldrung Bayern, Hessen, Sachsen-Anhalt, Thiringen:

Das BMU wird aufgefordert, umgehend eine Ergéanzung des TEHG herbeizufiihren,
damit die diversen Bildungs- und Genehmigungsvorbehalte, welche die Monitoring-
Leitlinien der EU flr Monitoring-Konzepte von den Mitgliedsstaaten fordern, eine
verlassliche Rechtsgrundlage in Deutschland erhalten.
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