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Tagesordnung

Tagesordnhung / Niederschrift

TOP 1

Genehmigung der Tagesordnung
BE: Sachsen / Vorsitzland

UMK-Angelegenheiten.

TOP 2

TOP 3

TOP 4

Bericht tiber Umlaufbeschliisse und Telefonkonferenzen
BE: Sachsen / Vorsitzland

Bericht (iber die Gespriache mit den Vertretern der kommunalen
Spitzenverbénde sowie mit den Umwelt- und Naturschutz-
verbinden

BE: Sachsen / Vorsitzland

Vorgang: TOP 2 68.UMK

Vorbereithg des Kamingespréachs zur 75. UMK
BE: Sachsen / Vorsitziand

UMK-Angelegenheiten, Bericht des Bundes

TOP 5

EU - Themen

TOP 6

TOP 7

TOP 8

Aktueller Bericht des Bundes an die 75. Umweltministerkonferenz

BE: Bund
Vorgang: TOP 30 55.UMK

1. Prioritat

Miindlicher Bericht liber wichtige europdische Umweltthemen
BE: Bund
Vorgang: TOP 13 34.ACK

1. Prioritdt

Reform des europdischen Finanzsystems
BE: Sachsen :

2. Prioritat

Zukunft der europdischen Kohasmnspolltlk
BE: Sachsen

2. Prioritat
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Klimaschutz und Klimawandel

TOP9

Klimakonferenz in Cahcﬁn
BE: Schleswig-Holstein

" 1. Prioritat

Energie, Klimaschutz, Verkehr

TOP
1011112113114

TOP 15/16

Energiekonzept der Bundesreglerung
BE: Bund
Vorgang: TOP 18 67.UMK

1. Prioritét
Verstirkung und Verstiatigung der Férdermittel fiir das
Marktanreizprogramm, die Nationale Klimaschutzinitiative

und das CO,-Gebiudesanierungsprogramm der KfW
BE: Saarland

2. Prioritat

Erneuerbare Energien -

TOP 17

TOP 18

- TOP 19

Erneuerbare Energlen Beschleunigung des |nternat|onalen -
Ausbaus und der Vernetzung
BE: Schieswig- Holsteln

1. Prioritat

Vereinbarkeit von Wlndenergle- und Radaranlagen
BE: Bund
Vorgang: TOP 45 74.UMK

2. Prioritat

Nutzung tierischer Fette fiir die Biodieselproduktion
BE: Mecklenburg-Vorpommern

2. Prioritat

Immissionsschutz, Gesundheit, Gentechnik

TOP 20/21

Stickstoffdioxid (NOz) Belastungen in der Bundesrepublik
Deutschland:
a) Fortschrelbung des Berichtes zur Bewertung
verkehrsbezogener Mmderungsmalsnahmen unter Auswertung
weiterer Luftreinhalteplédne

b) Schaffung der Moglichkeit einer weiteren Fristverlangerung
BE: Thiringen / LAI
Vorgang: TOP 18 45.ACK

2. Prioritat
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TOP 22 Jahresbericht 2009 der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir
Immissionsschutz
BE: Thiringen / LA
Vorgang: Umlaufbeschluss 14/2010

2. Prioritat
TOP 23 Verbesserung des Larmschutzes bei stationdren und mobilen

Geraten und Maschinen in Wohngebieten
BE: Rheinland-Pfalz

2. Prioritat .
TOP 24 Praktikable Umsetzung der Nulltoleranz von GVO/GVP im Saatgu
‘ - BE: Niedersachsen '
2. Prioritat
- TOP 25 Rechtzeitige Untersuchung von Saatgut auf GVO-Anteile
BE: Bayern
2. Prioritat
Hochwasserschutz
TOP Schlussfolgerungen der Hochwasserereignisse 2010 bezogen auf
26/27/38/39 die Flussgebiete von Oder, Neife und Elbe
BE: Sachsen
1. Prioritat
Gewdsserschutz, internationaler Meeresschutz
TOP 28 Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)
BE: Bund
, 2. Prioritat
TOP 29 Pflanzenschutzrechtlich nicht relevante Metaboliten_im

Grundwasser Deutschlands - Vorkommen und rechtliche
Bewertung der LAWA

BE: Sachsen/LAWA

Vorgang: TOP 24 73.UMK, Umlaufbeschluss 13/2010

2. Prioritat
Abfallwirtschaft
TOP 30 Nachhaltige Nutzung der Ressource Phosphor aus Abwasser,
' Klarschlamm und weiteren Stoffen _
BE: Bayern

2. Prioritat
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Nachhaltige Entwicklung :
TOP 31 Reduzierung der Fladcheninanspruchnahme - Wirkungseffekte der
, Grundsteuerreform '
BE: Hamburg
Vorgang: TOP 24 74 UMK

2. Prioritat

Naturschutz und nachhaltige Naturnutzung

TOP 32 Stand des Auswahlverfahrens zur 2. Tranche des Nationalen.
Naturerbes
BE: Schleswig-Holstein
- zuriickgezogen - -

Fachiibergreifende Umweltfragen und -informationen

TOP 33 IT-Planungsrat
BE: Niedersachsen
2. Prioritat

- Verschiedenes .
TOP 34 Férderung des Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ)
_ BE: Bayern '

2. Prioritat

TOP 35 Motto fiir den Tag der Umwelt 2011
BE: Bund -
2. Prioritat

Verfristet angemeldete Tagesordnungspunkte

TOP 36 Einrichtung eines Fonds des Bundes zum Erhalt der biologischen

: Vielfalt (Biodiversitdtsfonds)

BE: Bayern

TOP 37 Mitwirkung von Landerexperten bei der Umsetzung des

Energiekonzeptes der Bundesregierung
BE: Sachsen-Anhalt

- zuriickgezogen —

TOP 38 Siehe TOP 26/27/38/39
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TOP 39

TOP 40

TOP 41

TOP 42

TOP 43

Siehe TOP 26/27/38/39

Nationales Reformprogramm im Rahmen der Strategie Europa
2020
BE: Sachsen

Erfahrungsbericht der BLAG KliNa an die Umweltminister-
konferenz iliber die Umsetzung der MaBnahmen des Integrierten
Energie- und Klimaprogramms der Bundesregierung (IEKP)

BE: Nordrhein-Westfalen / BLAG KliNa

Vorgang: Umlaufbeschluss 21/2010

Fortsetzung der finanziellen Forderung der Nachriistung mit
Partikelfiltern

- BE: Nordrhein- Westfalen

Vorgang: TOP 27 67.UMK

Leistungsvergleiche gemaR Art. 91 d GG
BE: Sachsen
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TOP 1. Genehmigung der Tagesordnung

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz genehmigt die Tagesordnung mit den Vorschlagen zur Priorita-

tensetzung in der vorliegenden Fassung.

- Die Tagesordnungspunkte 32 und 37 werden zuriickgezogen.

- Die verfristet angemeldeten Tagesordnungspunkte 36, 38, 39, 40, 41, 42 und 43
werden zur Beratung zugelassen.

- Die Tagesordnungspunkte 10, 11, 12, 13 und 14 werden gemeinsém behandelt.

- Dié Tagesordnungspunkte 15 und 16 werden gemeinsam behandelt.

-  Die Tagesordnungspunkte 20 und 21 werden gemeinsam behandelt.

- Die Tagesordnungspunkte 26, 27, 38 und 39 werden gemeinsam behandeilt.
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Abschliefdend in der ACK behandelt

TOP 2: Bericht iiber Umlaufbeschliisse und Telefonkonferenzen

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz nimmt den Bericht des Vorsitzlandes zur Kenntnis.
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Block

TOP 3: v Bericht iiber die Gesprache mit den Vertretern der

kommunalen Spitzenverbinde sowie mit den Umwelt- und

Naturschutzverbanden

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den schriftlichen Bericht des Vorsitzlandes tber die
Gespréache mit den kommunalen Spitzenverb&nden sowie den Umwelt- und Natur-

schutzverbanden zur Kenntnis.
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TOP 4: Vorbereitung des Kamingesprachs zur 75. UMK

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz im Kamingesprach fol-
gende Themen zu erértern:

- Energiekonzept der Bundesregierung (Schleswig-Holstein)

- Castortransporte nach Gorleben (Niedersachsen)

- Novelle Kreisléufwirtschaftsgesetz (BMU)

o Kommunale Uberlassungspflichten und gewérbliche Sammlung

. Wertstofftonne

- EU-Bodenrahmenrichtlinie (Sachsen)
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Block

TOP 5: - Aktueller Bericht des Bundes an die 75. Umweltminister-

konferenz

Beschluss: -

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den ,Aktuellen Bericht des Bundes* zur Kenntnis.
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A-Punkt

TOP 6: Miindlicher Bericht liber wichtige europédische Umweltthemen

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den miindlichen Bericht des Bundes zur Kenntnis.
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Block

TOP 7: Reform des europdischen Finanzsystems

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss: -

1. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -se‘nafof der Lander be-
griRen, dass die EU-KOM bei der Reform des EU-Haushalts eine breite inhaltliche
Perspektive einnimmt und verschiedene Aspekte des Umweltschutzes bertcksich-
tigt. Klimawandel und die VerknappUng der'nat'clrlichen Ressourcen werden als
langfristige Herausforderungen anerkannt, die politische Bedeutung der Klima- und
Energieziele wird unterstrichen. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen
und der -senator der Lander unterstiitzen vor diesem Hintergrund die Uberlegungen
der EU-KOM,‘ u. a. dem Emissionsabbau, der Verbesserung der Umwelt, Energie-
einsparungen und dem Bau von Energienetzen eine Finanzierungsprioritat einzu-
raumen. Weitere Umweltaspekte, wie beispielsweise Hochwésserrisikomanage—
ment- und -vorsorge, Wassermanagement, Biodiversitat, Kiistenschutz und Schutz
der Alpen sind ebenso zu berUcksichtigen. Die Umwelt_m'inisterinnen, -minister,
-senatorinnen und der -senator der Lander unterstiitzen auch die Einschétzung der
EU-KOM, dass der landliche Raum einen wichtigen Beitrag zur Kohasion, Klimapo-
litik, Umweltschutz und Artenvielfalt, Gesundheit Llnd Wettbewerbsfahigkeit sowie
Sicherheit der Lebensmittelversorgung leisten kann. Die Umweltministerinnen, -
minister, -senatorinnen und der -senator der Lénder sprechen sich dementspre-
chend dafiir aus, dass bei der Weiterentwicklung der GAP auch im Sinne des Um-
weltschutzes an einer stabilen Finanzierungsbasis fir den landlichen Raum fest-

gehalten wird.
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2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der L&nder er-
kennen die Bemithungen der EU-KOM an, durch eine unvoreingenommene Neu-
bewertung eine solide Haushaltsfinanzierung sicherzustellen. Uberlegungen zur

Einflhrung zusétzlicher Eigenmittelarten werden grundsétzlich abgelehnt.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lénder sind
der Auffassung, dass bei der Ausgestaltung des zukiinftigen EU-Haushalts den As-
pekten Planungssicherheit, Biirokratieabbau und angemessenér Flexibilitat in den
Regionen noch gréBere Bedeutung beigemessen werden sollte. Dadurch wird ein
wichtiger Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Strategie 2020 in Verbindung mit ei-
ner Verbesserung der Akzeptanz in der Bevdlkerung geleistet. Bei Schritten zur
Vereinfachung der Umsetzung muss sich die Wirkung auf allen Ebenen zeigen (EU,

Mitgliedstaaten, Regionen).

4. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und'der -senator der Lander bit-
ten die Europaministerkonferenz, diesen Beschluss sowie die beigefiigte Stellung-
nahme zu den Mitteilungen der EU-KOM ,Uberpriifung des EU-Haushalts“ im weite-

ren Verfahren angemessen zu beriicksichtigen.

5. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-
ten das Vorsitzland, die Stellungnahme und den Beschluss der Europaministerkon-

ferenz bis zum 15.11.2010 zuzuleiten.



46. Amtschefkonferenz
am 11. November 2010
in Dresden

Stellungnahme der Arbeitsgruppe der UMK "Reform des europaischen Finanz-
systems"” '

zur

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die nationalen

Parlamente
»Uberpriifung des EU-Haushaltes* {SEK(2010) 7000 endgiiltig} vom 19.10.2010

Die vorliegende Mittéilung der Kommission will im Ergebnis eines langen Konsultations-
und Réflexionsprozesses aufzeigen, wie der EU-Haushalt am besten auf die Ziele der
EU, die politischén Vorgaben und die Strategie Europa 2020 ausgerichtet werden kann.
Die Kommission zielt auf einen ,intelligenteren Einsatz der finanziellen Mittel. Beriick- -
_ sichtigt werden sollen in der Haushaltsreform einerseits die Folgen der Wirtschafts- und
Finanzkrise aber auch flexible Reaktionen auf langfristige Herausforderungen wie de-
mographischer Wandel, Klimawandel und Verknappung der natiirlichen Ressourcen.
Bereits im Jahr 2006 war diese vollstindige, weit reichende Uberpriifung sédmtlicher
Aspekte der EU-Ausgaben und der Eigenmittel vereinbart Worden. In den kommenden
Monaten wird die Kommission konkrete Vorschlége ausarbeiten, die sich auf die in der
vorliegenden Mitteilung zur Uberpriifung des EU-Haushalts enthaltenen Grundgedan-
ken und Optionen stitzen. '

Die Diskussionsbeitrédge aus den Dialogen mit den Organen und beteiligten Akteuren
sollen in die Vorschldge zu einem neuen mehrjdhrigen Finanzrahmen fir die Zeit nach
2013 einflieRen, die die Kommission im Juni 2011 vorlegen wird (Vorschlag fir eine
Verordnung zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens und ein Entwurf fur einen

neuen Eigenmittelbeschluss).
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Grundsatzliche Anmerkungen zu der vorliegenden Mitteilung

1.2

1.3

1.4

Die Kommission stellt fest, dass die bisherige ,strikte Haushaltsdisziplin“ und ,mit- -
telfristige Berechenbarkeit der EU-Ausgaben® zu einer ,begrenzten Flexibilitat* ge-
fahrt haben, die eine Reaktion auf politische Notwendigkeiten und verénderte Um-

'stédnde erschwerten (Punkt 1, Seite 3, Abs. 4).

Die Aussage, wonach der EU-Haushalt ein wichtiges, aber nicht das einzige der
EU zur VeﬁUgung stehende Instrument fiir die Ausgestaltung und Durchfuhrung
der EU-Politik ist (Punkt 2.1, Seite 5, Abs. 1), bleibt hervorzuheben. Die schrittwei-
se Einfilhrung einer oder mehrerer zusatzlicher Eigenmittelarten ist jedoch grund-
satzlich kritisch zu bewerten (Punkt 7, Seite 29 ff.). Neue Zusténdigkeiten der EU
wie ,EU-Einnahmen aus dem Emissionshandel” oder die ,Erhebung einer europai-
schen Energiesteuer” sind grundsétzlich abzulehnen.

Uber die finanziellen Férder- und Lenkungsinstrumente hinaus gehend kénnen die
Mittel der Gesefzgebung und der politischen Koordinierung laufend optimiert wer-
den, bevor eine zusatzliche Mittelausstattung, eine Erweiterun'g des Mitteleinsat-

zes sowie neue Instrumente mit zahlreichen Nebenwirkungen erwogen werden.

Wenn mit der Stfategie Europa 2020 eine Quote von 40 % Hochschulabsolventen
(Punkt 3, Seite 7) angestrebt wird, sollte beriicksichtigt werden, dass beispielswei-
se im Bereich der Umweltdisziplinen zahlreiche Absolventen mangels adaquater

Arbeitspldtze auswandern — auch in das auf3ereuropdische Ausland. Die Proble-

- matik solcher Plansoll-Vorgaben bleibt zu beobachten.

Die weitere Verbesserung der Koordinierung bei bestehender Selbsténdigkeit der
Fonds wird gemaf Punkt 3, Seite 8, Abs. 3 begrifit. Dies umfasst auch die Ab-
stimmung mit anderen EU-Instrumenten sowie die starkere Vereinheitlichung von

Forderfahigkeits- und Durchflhrungsbestimmungen, soweit eine ausreichende
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1.5

Sachgerechtigkeit 'gewahrt bléibt. Ebenfalls wird die Absicht der Kommission un-
terstutzt, zukinftige Ausgaben fir Forschung und Innovation auch an umweltpoliti-

schen Ertragen zu orientieren.

Unter Punkt 3.1, Seite 10, Abs. 3, wird der Handlungsbedarf fur Birokratieabbau
hervorgehoben. Dabei wird die Forderung der Kommission nach mehr Effizienz
und Leistungen auf der Ebene der Verwaltungsressourcen (Punkt 3.7, Seite 22,
Abs. 2) ebenso begrii3t wie das Bestreben, die Finanz- und Verwaltungsverfahren
zu vereinfachen. Eine stérkere Orientierung an Standardkosten und einheitlichen
Regelkatalogen kann zuf Vereinfachung der Verwaltungspraxis beitragen. Dies gilt
insbesondere, wenn neben den Kosten fiir die Organe und Agenturen der EU auch
die Belastungen in den Mitgliedstaaten und Regionen bétrachtet werden. Trotz

~ dieses bereits lange anerkannten Handlungsbedarfes steigen in der Realitat immer

wieder die Anforderungen der EU hinsichtlich der Berichts- und Aufzeichnungs-
pflichten. Auch zahlreiche Vorschlage in diesem Bericht werden den Verwaltungs-
aufwand und damit die direkten und indirekten ,,Overhead“‘-Kosten zusétzlich stei-
gen lassen. Es sollte deshalb darauf hingewirkt werden, dass die Umsetzungs-
ebene moglichst friihzeitig in die Erarbeitung der Uméetzungsvofschriften (Durch-

fihrungsbestimmungen zur EU-Haushaltsverordnuhg und sektorspezifische Rege-

lungen) fiir die neue Férderperiode einbezogen wird. Die Einfihrung gemeinsamer

Grundsatze fur Durchfihrungsbestimmungen und Verfahren, sofern dies der Ver-
einfachung dient und zugleich ausreichende Sachgerechtigkeit gewahrt bleibt, wird
begruft.

Mit der vorgeschlagenen Vereinbarung tiber eine Entwicklungs- und Investitions-
partnerschaft (Punkt 3.3, Seite 16, Abs. 1) und der Verbindung der urspriinglichen
Mittelverteilung mit einem Mechanismus zur Umsetzung kdnnte eine weitere Ver-
antwortungsstufe entstehen, da durch die Vereinbarung die Verantwortlichkeit der
Bundesregierung fiir die Umsetzung der Mittel von der Kommission eingefordert
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1.6

1.7

1.8

werden kann. Bisher hatte die Bundesregierung, sofern sie nicht eigene Bundes-
programme im Bereich der Strukturfonds hatte, mehr eine koordinierende Wirkung
inné. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls auf den zu erwartenden Blirokratie-
zuwachs (u. a. zusatzliche Verantwortungsétufen) hinzuweisen, der mit diesem
Vorschlag von Vereinbarungen zwischen Kommission und Mitgliedstaat Giber eine
Entwicklungs- und Investitionspartnerschaft Verbunden wére, in denen die Zusa-

gen der Partner auf nationaler und regionaler Ebene festgehalten werden sollen.

Wie unter Punkt 3.2, Seite 11, Abs. 1 ausgefiihrt, will die Kommission die An_streh-
gungen fir ein ,nachhaltiges Wachstum® und die Investitionen in umweltfreundli-
chere Technologien und Dienstleistungen zur Bewaltigung der Energie- und Kli-
maschutzziele auch durch innovative Finanzierungsinstrumente wie zinsverbilligte
Darlehen férdern. Wenn dies fiir bestimmte Bereiche vertretbar sein mag, muss

grundsatzlich jedoch die Méglichkeit der Zuschussfinanzierung bestehen bleiben.

Der flichendeckende Einsatz der Kohasionspolitik, einschlief3lich der Regionen,
die ihren Aufholprozeés noch nicht abgeschlossen haben, wird auch unter dem
Aspekt der Umweltqualitét ausdricklich begrult (Punkt 3.3, Seite 14, Abs. 4). Die
Forderung nach Ausrichtung allein auf den héchsten Mehrwert (Punkt 3.3, Seite
14, Abs. 1) muss dementsprechend durch die Aussage der Bedeutung fir die ge-

samte Union (Abs. 4) relativiert werden.

Der Vorschlag eines gemeinsamen strategischen Rahmens fiir Kohdsionsfonds,
EFRE, ESF, ELER und EFF wird begrufdt. Ein gemeinsamer Rahmen wird dazu
béitragen, die Koharenz und die Wirksamkeit der Fonds weiter zu verbessern |
(Punkt 3.3, Seite 15, Abs. 3 - 4). Die EU-Vorgaben zur Koordinierung der EU-
Fonds auf nationaler Ebene dirfen allerdings nicht zu einer Erhéhung des Verwal-

tungsaufwandes fihren. Gleiches gilt fir damit im Zusammenhang stehende In-
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strumente, wie zum Beispiel die Qualitdtsvergleiche zwischen den Kohésions-
fondsprogrammen oder der Verteilung der Leistungsreserve je nach Zielerrei-
- chungsgrad (Punkt 3.3, Seite 16, Abs. 2 ff.). |

1.9 Unter Punkt 4.1, Seite 22 f., werden sehr hohe Anspriiche an Finanzierungsgrund-
sétze formuliert, denen grundsétzlich zugestimmt wird. Konsequent wird die Erwei-
terung des Finanzierungsinstrumentariums angestrebt, damit einhergehend soll
die Rolle der EIB gestarkt werden. Nur wenn die entsprechenden Rahmenbedin-
guhgen furden Eihsatz solcher innovativer Finanzinstrumente friihzeitig vorgelegt
werden, kénnen sie im Rahmen von Férderprogrammen Beriicksichtigung finden.
Gleichfalls bedarf es friihzeitiger Klarstellung, weiche Finanzierungsinstrumente fur
welche Projektarten nicht in Betracht kommen.

An der Begrenzung der Mltfman2|erung far Projekte mlt Iangfnstlgen Renditeerwar-
tungen wird festgehalten. Auch hier gilt, dass die entsprechenden Berechnungs-

methoden frtheifig' vorgelegt werden missen.

1. 10 Der Vorschlag, Kofinanzierungsbeitrdge leistungsabhéngig zu gestalten (Punkt
4.4, Seite 25, Abs. 1), sollte abgelehnt werde. Er fihrt zu PIanungsunsmherhenten
beztglich des erforderlichen Umfanges von Landeskofinanzierungsmitteln und zu
einem erheblichen Verwaltungsaufwand. Schlielilich stellt die zeitliche Wirksamkeit
von Investitionen ein Problem fiir die Verwendung geeigneter Leistungsindikatoren

dar. -

1.11 Punkt 4.7, Seite 26, Abs. 1: Bei der Diskussion zur Verkiirzung EU-Haushaltes auf
funf Jahre wird auf den laufenden Programmzeitraum fur die Kohasionspolitik (7
Jahre) hingewiesen. Die Planungssicherheit muss gewéhrleistet sein. Daher sollte

der bisherige Haushaltszeitraum von 7 Jahren beibehalten werden.
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1.12 Punkt 4.9, Seite 28: Die Einfilhrung eines tolerierbaren Fehlerrisikos kann ein Bei-

trag zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes sein. Es sollte vorrangiges Ziel
bleiben, Verwaltungs- und Kontrollvorschriften so zu gestalten, dass die Umset-

zung weniger fehleranféllig ist.

Stellungnahme zu einzelnen Punkten der vorliegenden Mitteilung

2.2

2.3

Zu begriiRen ist die Beriicksichtigung von Klimawéndel und Verknappung der na-
tlrlichen Ressourcen als Beispiele fiir die im Zuge der Haushaltsreform zu bertick-
sichtigenden, langfristigen Herausforderungen (Seite 2, letzter Absatz). Generell
gleichberechtigt sind aber z. B. auch die weiteren langfristigen Herausfordefungen

wie Risikovorsorge, Wassermanagement, Bodenschutz, Biodiversitat oder der

Ausbau Erneuerbarer Energien.

Pkt. 2.2, Seite 5, erster Absatz:

Im Bereich der Uberwindung von Folgen des Klimawandels einschlieRlich Hoch-
wasserschutz fehlen notwendige Ausflihrungen hinsichtlich der grenziberschrei-
tenden Herausforderungen. In diesem Zusammenhang sollte die Aussage von der
Wirkung einer lokal begrenzten Ausfiihrung von Manahmen zum Umwelt- Und

Klimaschutz unter Punkt 2.4 auf Seite 7, Abs. 2, relativiert werden.

Mit der Bezugnahme auf die Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum (Punkt 2.1, Seite 5, Abs. 3; Punkt 3, Seite 8, Abs. 3
etc.) ist dérauf hinzuweisen, dass ,nachhaltig“ im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung im internationalen Sprachgebrauch (sustainable development) die drei
Aspekte Okologie, Okonomie und Soziales umfasst — und zwar geméR der exi-
stenziellen Bedeutung in genau dieser Reihen- als auch Rangfolge. Dem wird bei

den bevorstehenden Umsetzungsschritten dieses Berichtes (Punkt 8) generell so-
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2.4

2.5

;/vie bei der zu begriRenden Forderung nach Kohérenz (Punkt 3.3, Seite 15, Abs.
2) Rechnung zu tragen sein (Effizienzsteigerung, Synergieeffekte, Vermeidung
kontraproduktiver Wirkungen).

Gleiches gilt fir die zu begriRende Forderung nach ErfUIIungvvdn Nachhaltigkeits-
kriterien gem. Punkt 3.1, Seite 11, letzter Absatz sowie Punkt 3.2, Séite 11 ff. und
kommt auch in der Forderung nach einer ,Verbesserung unserer Umwelt® in Punkt
3.3, Seite 14, Abs. 2 als eindeutiger Finanzierungsprioritdt zum Ausdruck. Ent-
sprechend der Strategie Europa 2020 sollten in diesem ZuSammenhang auch die

| Energie- und Ressourceneffizienz sowie die KatastrophenvorbeUgung und —

intervention bericksichtigt werden.

Bei den Infrastrukturen der Zukunft unter 3.1, Seite 11, Abs. 2 in Verbindung mit

3.2, Seite 11 f. wird die ErschlieBung neuer Energiequellen hinsichtlich der erneu-

erbaren Energien als eine der Herausforderungen ausdricklich begrufdt. Generell

wird bei den Infrastrukturen darauf zu achten sein, dass neben zentralen Syste-

" men auch die Integration dezentraler Systeme méglich bleibt bzw. wird (incl. Ein-

speisemdglichkeiten fir Kleinanlagen ...) — nicht zuletzt um bspw. auch den landli-
chen Raumen situationsgerechte Losungsmdglichkeiten und durch eine Vielzahl
geeigneter Systeme eine hohe Anpassungsféhigkeit mit hoher Umweltqualitat zu

erdffnen.

Bei der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) unter 3.2, Seite 12 f., wird der Hinweis
éuf die Wechselwirkungen mit der Klimapolitik, dem Umweltschutz und der Arten-
vielfalt begriidt, ebenso die Aufgabe zur Bewahrung von Umwelt und naturlichen
Ressourcen und der Beitrag der Landwirtschaft zu den EU-Zielen wie Gesundheit,
Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit der Lebensmittelversorgung. Die GAP wird
auch in Zukunft eine Sonderrolle bei der Mittelausstattung spielen mussen, da un-

sere Lebensgrundlagen haufig als Produktionsfaktoren in die landwirtschaftlichen
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2.6

Produktionsprozesse (Primérproduktion) ein und wieder daraus hervorgehen.
Hierbei bedarf es der besonderen Beachtung des Nachhaltigkeitsaspektes, der
keinesfalls durch zu hohen Kostendruck geféhrdet werden darf. Die Festsetzung
nationaler Obergrenzen fir Direktzahlungen und damit die Verteilung der zur Ver-
ngUng stehenden Mittel zwischen den Mitgliedstaaten sollte auf dem derzeitigen
Verteilungsschliissel basieren. Vor diesem Hintergrund und auf dieser Grundlage
beruhend kann eine Angleichung der Direktzahlungén allenfalls in geringem Um-
fang Uber einen l&ngeren Zeitraum in Erwagung gezogen werden, da eine paralle-
le Senkung der langfristig gestiegenen Produktionskosten. ausgeschlossen werden
kann und eine gleichzeitige Aufstockung in Mitgliedstaaten mit niedrigeren Produk-
tionskosten und Konkurrenzpreisen nur eine Kostenexplosion mit Mithahmeeffek-
ten auslésen wiirde. Ferner wird darauf verwiesen, dass in Déutschland bis 2013

die historischen Referenzwerte zur Zuteilung der Direktzahlungen bereits abge-

| schafft sein werden. Vor weiteren Reformschritten sollte erst ein einheitlicher Re-

formstand in Europa erreicht sein. _

Fir die 2. Saule der GAP werden die Handlungsfelder benannt, ih denen die land-
liche Entwicklung tétig werden sollte. In diesem Zusammenhang isf die Dorfent-
wicklung zu ergénzen, von der zahlreiche positive Wechselwirkungen mit umwelt-
relevanten MaRnahmen ausgehen. Eine Fokussierung/Reduzierung der Betrach-
tung auf die am ,schwersten benachteiligten Gebiete” (Definition noch unklar) wird
abgelehnt. Grundséatzlich muss die Méglichkeit der Férderung auf ganzer Fléche
erhalten bleiben (vgl. Punkt 3.3, Seite 14, Abs.3).

Ebenso wird die Forderung nach einem ,Mehr an Kohdrenz® und Abstimmung mit
anderen EU-Instrumenten fir Bereiche wie Verkehr, Energie, Landwirtschaft oder
Umwelt begrift (gem. Punkt 3.3, Seite 15). Gerade bei Verkehrsprojekten gibt es
diesbeziiglich hdufig Konflikte (Beispiel sind aktuelle Bestrebungen in der Tsche-

chischen Republik fir den Bau einer Staustufe in der Elbe). Einen erheblichen -
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2.7

2.8

2.9

Verstol} gegen daé Subsidiaritétsprinzip und das Ziel des Birokratieabbaus stellt
der Vofschlag dar, wonach besser entwickelte Gebiete verpflichtet werden kdnn-
ten, sédmtliche vérf(]gbaren Fordermittel fur zwei oder drei Prioritéten einzusetzen,
wohingegen weniger entwickelte Regionen ihre umfangreichen Mittel auf eine et-

was breitere Prioritdtenspanne verteilen kénnten.

Der integrative nachhaltige Ansatz entsprechend der Strategie Europa 2020 erfor-
dert hinsichtlich der besseren Qualifikationen von Arbeitskréften in einer ,wissens-
basierten europaischen Wirtschaft* (Punkt 3.3, Seite 17, oben) auch eine explizite

Berlicksichtigung von Umweltaspekten in den Bildungsprogrammen.

Die Unionsbiirgschaft (Punkt 3.4, Seite 17) sollte weiterhin auf Naturkatastrophen
beschrankt und nur anlassbezogen aktiviert werden kénnen, um ein Risiko min-
derndes, eigenverantwortliches Handeln der Biirger, Unternehmen und Einrichtun-

gen zu beférdern.

Die Hilfe zur Beitrittsvorbereitung gem. Punkt 3.5, Seite 18 f. wird unter dem As-
pekt der Nachhaltigkeit und Wettbewerbsgleichheit bei europaweit einheitlichen

Umweltstandards begriif3t.

2.10 Im ,Kampf gegen die weltweite Armut® (Punkt 3.6, Seite 20) sollte es neben der

,versorgung mit Lebensmitteln, 'Verbesserung von Gesundheit, Bildung und
Trinkwasser sowie der Bewaltigung der Folgen des Klimawandels® auch um eine
grundsatzliche Reform der EU-EntwickIungsp’olitik gehen. Denn sehr viel elemen-
tarer als die Problemfelder Lebensmittelpreise (Punkt 3.6, Seite 21) und rasch
wachsende Weltbevolkerung (Punkt 3.2, Seite 12, Abs. 2) ist u. a. das Erfordernis
einer nachhaltigen Landwirtschaft vor Ort. Zur Entschérfung mdglicher Konflikther-

de darf keinesfalls das Prinzip der Nachhaltigkeit in Frage gestellt werden. Jahrlich
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. verdirbt ein groRer Teil der Ernten weltweit und die Wiistenausdehnung schreitet
infolge nicht nachhaltiger, haufig fehlerhaft intensivierter Landnutzung fort. Jegli-
. che Interventionen haben zugleich Nebenwirkungen. Die Nennung von Umwelt-

partnerschaften und von Umweltschutz als strategische Prioritdt der EU mit Vor-
rangfunktion zeigen in die richtige Richtung (Punkt 3.6, Seite 21). |
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Block

TOP 8: Zukunft der europdischen Kohdsionspolitik -

- Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt den aktuellen Sachstand zur Vorlage des Fiinf-
ten Berichtes der Europaischen Kommission {iber den wirtschaftlichen und sozialen

Zusammenhalt zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerkonferenz bittet das Vorsitzland, die Erarbeitung einer Stellung-
nahme der Umweltministerkonferenz zur Zukunft der européischen Kohasionspolitik
zu koordinieren und eine Beschlussfassung der Umweltministerkonferenz in einem

Umlaufverfahren mit verkirzter Fkist herbeizufihren.

3. Das Vorsitzland wird gebeten, das Ergébnis der Europaministerkonferenz bis zum

29.11.2010 zuzuleiten.
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A-Punkt

TOP9: | Klimakonferenz in Canciin

Beschluss:

Die Amtschefkonfereni empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz unterstreicht die Dringlichkeit, zu Fortschritten in der
internationalen Klimapolitik zu kommen. Das Auslaufen der ersten Verpflichtungspe-
riode des Kyoto Protokolls macht eine schnelle und gleichzeitig ambitionierte Nach-
folge-Vereinbarung notwendig. Hierzu hat die Klimakon'ferenz.von Kopenhagen ge-
wisse Grundlagen geliefert, blieb aber hinsichtlich Format und Inhalten noch weit
hinter dem Erforderlichen zuriick. Die Umweltministerkdnferenz erwartet von der
Klimékonferenz in Cancun entscheidende Fortschritte auf dem Weg zu einer globa-
len und umfassenden Vereinbarung und bestérkt ihre spezifischen Erwartungen und.

- Positionierungen gemaR den Beschliissen der 72. und der 74. Umweltministerkonfe-

- renz sowie der Sonder-Umweltministerkonferenz 2007.

2. Die Umweltministerkohferenz halt es fur das richtige Signal der EU zur Befc'jrdekrung
eines anspruchsvollen Klima-Abkommens, die eigene Treibhausgas'—Reduktions—
verpflichtung von 20 % auf 30 % zu verschérfen. Sie ist der Auffassung,‘ dass das
30 %-Ziel nicht nur klimapolitisch auf dem Weg zur Minderung der Treibhausgas-
emissionen um 80-95 % bis 2050 notwendig ist, sondern auch aus Wettbewerbs-
grinden angesichts der eigenen Reduktionsverpflichtungen von 40 % im Interesse
Deutschlands liegt. Das 30 %-Ziel hat fir Deutschland wie die EU erhebliche Vortei-
le, beispielsweise durch Wachstumseffekte aus Effizienztechnologien und Innovati-

onsanreizen bei nur begrenzt héheren Mehrkosten.
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3. Bei der weiteren Ausgestaltung einer Nachfolge-Vereinbarung hélt die Umweltminis-
terkonferenz den Aufbau eines internationalen Systems zur Kontrolle der Minde-
| rungsverpflichtungen, das auf dem Kyoto-System der Staatenemissionsrechte (As--
signed Amount Units) und Kontrollmechanismen aufbaut, sowie transparente Be-
rechnungsregeln fur Mihderungsleistungen und klare Vorgaben fur Messung, Be-
richterstattung und Uberprifung (MRV) fur wichtig und bittet die Bundesregierung, in -

den Verhandlungen auf anspruchsvolle Lésungen hinzuwirken.

4. Weiterhin sollte die Bundesregierung hinwirken auf ein Festschreiben der Minde-
rungszusagen aus den Anhéngen des Copenhagen Accords. Als langfristiges Ziel
sollte das 2°C-Ziel méglichst klar festgehalten werden und gleichzeitig anerkannt
werden, dass die bisherigen Minderungszusagen nicht ausreichen, um die globéle
Erwdrmung auf unter 2°C zu begrenzen. Idealerweise sollte ein Prozess aufgesetzt
werden, in dem Staatén ihre Minderungszusagen erklaren und gemeinsam daran

arbeiten, diese aufzustocken.

5. Ein wesentlicher Gegenstand der Klimakonferenz in Canctin wird die Unterstiitzung
der Entwicklungslander durch Technologiekooperation und Know-How-Transfer bil-
den. In den deutschen Léndern Iiegen mit unterschiedlicher Ausrichtung und Spezia-
lisierung herausragende Erfahrungen in den Bereichen der Nutzung Erneuerbarer
Energien und der Effizienztechnologien vor, die in die Kooperationen eingebracht
werden sollten. Die Lander werden auch bestehende bilaterale Kontakte und Part-
nerschaften mit Entwicklungs- und Schwellenl&ndern in diesef Hinsicht nutzen.  Sie
werden weiterhin bei ihren Partnern flir eine konstruktive Unterstitzung des Weges

zu einer ambitionierten internationalen Klimavereinbarung werben.

6. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator begriiBen die
Strategie des Bundes und der EU, bei den i_nternationalen Verhandlungen darauf zu
dréngen, dass den vom Klimawandel besonders betroffenen Regionen bei der An-

passung an die Folgen des Klimawandels engagiert geholfen und entsprechende
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Finanzhilfen gewahrt werden. Sie bitten die Bundesregierung, bei der Umsetzung
der Deutschen Anpassuhgsstrategie auch Verantwortung fiir die in Deutschland
notwendigen Anpassungsmafinahmen (z. B. Kisten- und Hochwasserschutz, Wald-
umbau sowie andere waldbezogene MaRRnahmen, Schutz sensibler und sensitiver
Regionen, wie Alpen, Mi’itelgebirgsregion,en und stadtische Ballungsraume) zu Gber-
nehmen und entsprechende Finanzmittel fur die Lander in Deutschland zur Verfu-

gung zu stellen.

Protokollerkiarung BMU:

Das Sondervermégen des Bundes ,Energie und ’Klimafonds“ ermdéglicht es, im Rahmen
der gesetzlich definierten Zwecke Férderprogramme des Bundes mit zusétzlichen Mit-
teln aufzustocken oder neue einzufiihren. Dies betrifft auch das Marktanreizprogramm
und die Nationale Klimaschutzinitiative. BMU wird eine Férderung von kommunalen An-
passungskonzepten im Rahmen der Férdermal3inahmen der Nationalen Klimaschutzini-
tiat'ive ermdéglichen. D}ie ausdriickliche Férderung von investiven Anpassungsmalfinah-

men wird jedoch nicht méglich sein.

Prdtokollerkléirunq des Landes Niedersachsen:

Niedersachsen ist weiterhin der Auffassung, dass die Erh6hung auf minus 30 % THG
bis 2020 davon abhéngig sein sollte, dass auch andere grofle Volkswirtschaften im
- 'Rahmen einer weltweiten Klimaschutzvereinbarung ebenfalls einen angemessenen Bei-

trag leisten.
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A-Punkt
TOP 10: A Stand der energiepolitischen Debatte auf Bundesebene
TOP 11: Energiekonzept der Bundesregierung
TOP 12: Entwicklung einer Energiestrategie auf Basis

regenerativer Energien ohne Laufieitverléngerung Atom-

kraftwerke
TOP 13: Energiekonzept der Bundesregierung
TOP 14: ' Energiekonzept: Einbindung der Lander

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz die TOP 10, 11, 12, 13
und 14 wegen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam zu beraten und zu be-

schliellen:

TOP 10/11/12/13/14: Energiékonzept der Bundesregierung

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehft der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den miindlichen Bericht des Bundes zur Kenntnis.

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz das nachfolgende Ar-

beitspapier der Amtschefkonferenz als Grundlage fur die Beschlussfassung.
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Arbeitspapier der Amtschefkonferenz

Ungeachtet der grundséatzlich unterschiedlichen Auffassungen zur Laufzeitverl&ngerung

von Atomkraftwerken stellen die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der

-senator der Lander fest:

1.

Die Umweltministerinneh, -minister, -senatorinnen und der -senator der L&nder be-
gruBen die verfolgte Zielsetzung, bis zum Jahr 2050 die Energieversorgung
Deutschlands weitgehend auf Erneuerbare Energien umzustellen und den Ausstof’
an Treibhausgasen um 80 % bis 95 % bezogen auf das Jahr 1990 zu senken.

- Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lénder be-

griRen, dass der Vorrang fir die Einspeisung von Strom aus Erneuerbaren Ener-

gien erhalten bleibt.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander tei-
len die Auffassung der Bundesregierung, dass wesentliche Voraussetzung fir das

Erreichen der Ziele beim Ausbau der Erneuerbaren Energien ist, dass die Strom-

| netze zligig ausgebaut, Stromspeichertechnologien entwickelt und zur Anwendung

gebracht werden. Die Potenziale - unterschiedlicher Speichertechnologien sollen

. auch in Bezug auf ihre Wechselwirkungen ermittelt und der Bau von Speichern bzw.

die Umsetzung von Speichertechnologien unter Ausnutzung der vorhandenen
Kompetenzen der Lander in ganz Deutschland deutlich mehr als bisher geférdert
werden. Hierzu ware zu priifen, ob ein nationales Zentrum fur Speichertechnologien

aufgebaut werden muss.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander beé
gruBen, dass die Themen Steigerung der Energieeffizienz, energetische Geb&ude-

modernisierung sowie nachhaltige Mobilitdt ausdricklich als wichtige Handlungsfel-
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der identifiziert werden. [Bei der Geb&dudesanierung ist es vordringlich, einen Vor-

schlag zur konkreten Umsetzung der langfristigen Strategie zur Sanierung des Ge-

b&dudebestandes - zu erarbeiten.] (Vorschlag HH) Im Verkehrsbereich muss die
Treibhausgasbilanz zentraler Bestandteil fur die kiinftige Beglinstigung besonders
forderwiirdiger Kraftstoffe sein. Weitere Schwerpunkte sollten auf die Elektromobili-

tat und die Wassefstoffnutzung gelegt werden.

- Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander stel-
len fest, dass sich das Energiekonzept der Bundesregierung hauptséchlich mit
Ubertragungsnetzen und GroRspeicherldsungen beschéftigt. Vor dem Hintergrund
der dynamischen Entwicklung der vielféltigen dezentralen Produktionsanlagen
muss die Integration vor allem auch auf der Verteilnetzebene étattfinden, erganzt
durch ein regionales und lokales Energiemanagement. Sie messen dem Ausbau
“der K‘raft—Wérme-KoppIunQ bei der Sich'erung einer nachhaltigen, sicheren und wirt-
schaftlichen Energieversorgung eine wichtige Bedeutung bei. Sie bedauern dahef,
dass dieser im Energiekonzept der Bundesregiérun_g keiné angemessene Erwéh-
nung findet und fordern die Bundesregierung auf, das Energiekonzept um diesen

Aspekt zu erganzen.

Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative sollten insbesondere die an Kom-
munen gerichteten Programmbausteine sowie die Férderung von kleinen KWK-
Anlagen wieder aufgenommen bzw. ausgeweitet werden. Auch die internationale

Klimaschutzinitiative sollte verstetigt und angemessen aufgestockt werden.

Bei der Gestaltung neuer und bestehender Programme und der Auswahl méglicher
Projekte missen die Lander ein Mitspracherecht erhalten, um einen mdoglichst effi-

zienten Einsatz der Mittel zu gewahrleisten.

Die Umweltministerinhen, -minister, -senatorinnen und der -senator der La&nder sind
der Uberzeugung, dass die Umsetzung der Ziele des Energiekonzeptes der Bun-

desregierung in einem entscheidenden Mafle von der weiteren Gestaltung des
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EEG, des EEWarmeG sowie weiterer Vorschriften abhdngt und bitten daher die
Bundesregierung nach Vorlage des EEG-Erfahrungsberichtes um friihzeitige Ein-

bindung der Lander bei der Erarbeitung von neuen Regelungen.

Protokollerkldarung der ‘Lﬁnder Baden-Wijrttémberq, Bayern, Hessen, Niedersach-

sen, Schleswig-Holstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thﬁrinqen:

1.

Sie begriRen, dass die Bundesregierung mit dem Energiekonzept eine umfassende

Grundlage fiir ihre zuklinftige Energiepolitik vorgelegt hat.

~ Sie messen dem Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung bei der Sicherung einer nach-

haltigen, sicheren und wirtschaftlichen Energieversorgung eine wichtige Bedeutung

bei.

. Sie begriflen den Beschluss der Bundesregierung, ein Sondervermdgen ,Energie-
- und Klimafonds* einzurichten. Sie unterstitzen die Bundesregierung bei ihrer Ab-

- sicht, den Energie- und Klimafonds aus den Versteigerungserlt')syen des Emissions-

zertifikatehandels sowie der Gewinnabschodpfung aus der Laufzeitverli&ngerung zu

finanzieren.

Sie fordern die Bundesregierung auf, die aus dem Sondervermdgen des Bundes

- ,Energie- und Klimafonds® finanzierten Programme zur F&rderung Erneuerbarer

Energien, der Energieeffizienz und der Energieforschung sowie das Ziel, die erheb-
lichen Potentiale zur Energie- und Stromeinéparung zu heben, baldmdéglichst zu
konkretisieren. Bei der Gestaltung neuer Programme und der Auswahl mdoglicher
Projekte miissen die Lénder ein Mitspracherecht erhalten, um einen mdoglichst effi-
zienten Einsatz der Mittel zu gewéhrleisten, in den L&ndern bereits laufende oder
geplante Projekte zu beriicksichtigen und bereits vorhandene Schwerpunkte zu
starken. Der Bund wird gebeten, die Lander bei der Aufstellung des jahrlichen Wirt-

schaftsplans fir das Sondervermdgen einzubeziehen. Dazu ist ein Beirat einzurich-
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ten, der auch mit Vertretern der Lénder zu besetzen ist. § 6'des’Entwurfs eines Ge-
setzes zur Errichtung eines Sondervermégens ,Energie- und Klimafonds® vom

28.09.2010 ist entsprechend zu ergénzen.

Sie sprechen sich dafiir aus, dass im Rahmen des Sondervermégens ,Energie- und
Klimafonds* auch MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel finanziert wer-
den. Gemeinsam mit den Landern sollte im Rahmen de Umsetzung der Deutschen
Anpassungsstrategie ein Programm mit ausgewéhlten F(‘jrdermafsna_hmen zur An-
passung an den Klimawandel unter Berdcksichtigung der 'regionalen Besonderhei-
ten aufgelegt werden, z. B. Kusten- und Hochwasserschutz, Waldumbau sowie an-
dere waldbezogene Mallnahmen, Schutz sensibler und sensitiver Regionen wie die

Mittelgebirgsregionen oder die Alpen, Stadtumbau in Ballungszentren.

Sie begruRRen die Zusagen der Bundesregierung, die bislang in den Haushalten der
_ Bundesministerien enthaltenen Programme mit der Zielrichtung ,Energie- und Kii-
maschutz* unverandert fortzufuhren und die MaRnahmen im Rahmen des Sonder-

vermdgens ,Energie -und Klimafonds* zusatzlich aufzulegen.

Sie beflirworten die im Rahmen des Energiekonzepts der Bundesregierung vorge-
sehene Verliangerung der Laufzeiten der Kernkraftwerke. Die nach nationalen und
internationalen Mafstében sicheren Kernkraftwerke tragen so weiterhin zu einer
klimafreundlichen, versorgungssicheren und- wirtschaftlichen Stromversorguhg bei,
bis dies von Erneuerbaren Energien geleistet werden kann. Sie unterstitzen die
~Verbindung der Laufzeitverléngerung mit der Einhaltung héchster Sicherheitsanfor-
derungen und der Abschdpfung von Mehrerlosen zuf Forderung der Erneuerbaren
Energien.

Sie begrufien die Fortsetzung der ergebnisoffenen Endlagererkundungen im Salz-
- stock Gorleben. Sie stellen fest, dass durch die langeren Laufzeiten der Kernkraft-
werke die Menge an radioaktiven Abféllen nicht derart zunimmt, dass zusétzliche'

Anforderungen an die Endlagerprojekte erforderlich werden.
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9. Sie bitten die Bundesregierung, au_f EU-Ebene fir die Ziele des Konzeptes zu wer-

" ben.

Protokollerklarung des Landes Niedersachsen:

Niedersachsen weist darauf hin, dass eine Treibhausgas-Emissionsminderung um 80
bis 95 % bis 2050 auf nationaler Ebene nach den Enefgieszenarien der Bundesregie-

| rung von dem Abschluss eines internationalen Klimaschutzabkommens abhéngig ist.

Protokollerklirung der Linder Bayern, Hessen, Baden?Wiirttemberq, Niedersach-

sen und Schleswig-Holstein:

Bayern, Hessen, Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein sind der
‘Auffassung, dass die Mittel aus dem Sondervermt')gen', insbesondere fur Projekte in
Landern mit Kernkraftwerken zur Verfligung zu stellen sind. Aus diesen Lé&ndern kommt
ein erheblicher Anteil des Sondervermdégens und sie tragen den Hauptteil der Investitio-

nen in die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien.

Protokollerkldrung der Linder Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Mecklen-

burq-Vorporﬁmern, Bremen, Berlin, Brandenburgq:

1. Sie sind der Auffassung, dass eine Laufzeitverlangerung ohne Zustimmung des

Bundesrates verfassungswidrig ist.

2. Sie lehnen eine Laufzeitverlangerung fur die deutschen Atomkraftwerke ab. Sie
weisen darauf hin, dass weder ein Endlager fiir hochradioaktive Abfélle vorhanden
oder a'bsehbar ist, noch ausreichend Vorsorge gegen einen auch gezielten terroris-

tischen Flugzeugabsturz getroffen wird.
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3. Mit der geplanten Laufzeitverlangerung wiirde die Bundesregierung den vier groBen
Energieversorgern eine zusatzliche Erzeugung von grof3en Strommengen aus be-
reits abgeschriebenen Kernkraftwerken erméglichen und das Oligopol der vier gro-

Ren Energieversorger fortschreiben.

Sie stellen fest, dass dies einen erheblichen Eingriff in den Wettbewerb auf dem
deutschen Strommarkt insbesondere zu Lasten der kommunalen und mittelsténdi-
schen Energiewirtschaft darstellt. Durch die Laufzeitverldngerung werden bereits
| getatigte Investitionen von ca. 6 Milliarden Euro in ihrer Wirtschaftlichkeit gefahrdet

und geplante Investitionen in &hnlicher Héhe in Frage gestellt.

Eine Laufzeitverlangerung wird mangels Wettbewerbs nicht zu giinstigeren Strom-
preisen fuhren, weder fur Unternehmen noch flr Privathaushalte. Bereits heute

werden ginstige Stromgestehungskosten nicht an die Endkunden weitergegeben.

4. Sie sind der Auffassung, dass auch ohne die Laufzeitverléngerung keine Stromli-
cke entsteht. Dies wird auch durch die von der Bundesregierung in Auftrag gegebe-
ne Studie ,Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundesregierung®, welche

die fachliche Grundlage des Energiekonzepts bildet, belegt.

5. Sie befirchten, dass die Laufzeitverlangerung fir deutsche Atomkraftwerke den
' “Ausbau der Erneuerbaren Energien bremst und perspektivisch den Vorrang der Er-
neuerbaren Energien in Frage stellt. Sie vermissen ein tragfahiges Konzept fir die

notwendige Integration der Erneuerbaren Energien.

6. Die dem Energiekonzept der Bundesregierung zugrunde liegenden Szenarien zei-
gen {ibereinstimmend, dass eine Laufzeitverlangerung fur deutsche Atomkraftwerke
i‘nsbesondere eine Verdrangung von effizienten und klimavertraglichen Energietra-
gern aus dem Stromerzeugungsmarkt zur Folge haben wird. Die o. g. Lander be-

furchten dadurch massive Arbeitsplatzverluste.
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7. Sie registrieren mit Sorge, dass in den dem Energiekonzept der Bundesregierung
zugrunde liegenden Szenarien ein Arbeitsplatzzuwachs erst nach Auslaufen der
KKW-Laufzeiten prognostiziert wird. Somit werden mit der Laufzeitverlangerung far
den Arbeitsmarkt keine Impulse gesetzt. Die o. g. Lander befiirchten, dass die von
der Bundesregiérung beschlossene Laufzeitverlangerung dem stark mittélsténdisch
gepréagten, innovativen Wirtschaftsstandort Deutschland schadet und den Weiteren
wirtschaftlichen Erfolg vieler Unternehmen eines breiten Branchenspektrums in den

Markten fir Erneuerbare Energien und Effizienztechnologien geféhrdet.

8. Sie sind der Auffassung, dass eine Brennelementesteuer keine Gegenleistung fiir
_ Laufzeitverléngerungen ist, sondern in erster Linie Wettbewefbsvorteile der Kern-
| kraft gegeniiber anderen Energietragern kompensieren soll. Darliber hinaus ist

auch eine starkere finanzielle Beieiligung der Kernkraftwerksbetreiber an den Kos-
ten der Endlagerung von Atommdill in Milliardenhéhe, wie sie z. B. bei der Sanie-
fung des maroden Atommiilllagers Asse anfallen, notwendig. Die o. g. L&nder stel-
len fest, daSs durch die vorgesehene Brennelementesteuer und den Fdrderfonds-
vertrag der Bund finanziell bevorteilt wird und damit Verschiebungen auf Kosten der

Lander und Gemeinden vorgenommen werden.

9. Sie sind der Auffassung, dass die im Rahmen des Forderfondsvertrages getroffe-
nen vertraglichen Absprachen der Bundesregierung mit den Betreibern der deut-
schen Atomkraftwerke weitreichende haushalts- und finanzwirksame Festlegungen
enthalten. Ungeachtet der grundsatzlichen Position sprechen sich die o. g. Lander
insbesondere gegeh die in dem Férderfondsvertrag vorgesehene Regelung aus,
wonach Nachristungsmafnahmen, wenn sie mehr als 500 Millionen Euro pro
Atomkraftwerk kosten, zu einer Reduzierung der Gewinnabgaben der Energiever-
sorgungsunternehmen aus der LanzeitverIéngerung fahren, weil dies zu einem fa-
talen Interessenskonflikt zwischen den Sicherheitsanforderungen an Atomkraftwer-

ke und den Einnahmeerwartungen des Bundes fihrt.
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Protokollerklarung des BMU:

Der Aufbau eines Nationalen Zentrums far Speichertechnologien wird vom BMU als
ungeeignetes Instrument -abgelehnt. Ein solches Zentrum wirde in der deutschen For-
schungsgemeinschaft zu einer erheblichen Verunsicherung und Widerstéhden ‘fiJhren,
da kein an diesen Fragen arbeitendes Institut an BedeutUng verlieren mb’chfe. Zudem
wird die Entwicklung von'Sp‘eich‘ertechnologie‘n bereits heute im Rahmen der F&E-
Aktivitaten des Bundes koordiniert. Ein weiteres Koordinierungsgremium im Hivnblick
auch auf die verschiedenen Arten der Energiespeicherung (elektrisch, chemisch, me-
chanisch, elektro-chemisch, thermisch, zentral, dezentral) w'L':rd.e zu keinen erkennbaren
Synergieeffekten fihren. Durch die mit einem éolchen Zentrum verbundenen Kompe-
tenzkonflikte wiirde vielmehr die Entwicklung von Speichertechnologien eher behindert
- als in der Sache vorangebracht.

Das Sondervermdégen des Bundes ,Energie und Klimafonds" erméglicht es, im Rahmen
der gesetzlich definierten Zwecke Forderprogramme des Bundes mit zusétzlichen Mit-
teln aufzustocken oder heué einzufuhren. Dies betrifft auch das Marktanreizprogramm
und die Nationale Klimaschutzinitiative. BMU wird eine Férderung von kommunalen An-
passungskonzepten im Rahmen der Férdermanahmen der Nationalen Klimaschutzini-
tiative ermdglichen. Eine Férderung von investiven Anpassuhgsmaf&nahmen (z. B. Er-

héhung bzw. RUckverIegung von Deichen) wird jedoch nicht méglich sein.
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A-Punkt

TOP 15: | Erh6hung und Verstetigung der Férdermittel des
Marktanreizprogramms ‘

TOP 16: KfW-Gebdudesanierungsprogramm stirken und zu einer
verldsslichen Férderung fiir die Sanieruhg des Gebiudebe-

standes weiterentwickeln

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz die TOP 15 und 16 we-

gen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam zu beraten und zu beschlieRen:

TOP 15/16: Verstéirkunkg und Verstetigung der Fordermittel fir das
Marktanreizprogramm, die Nationale Klimaschutzinitiative

und das COZ—Gebéiudesanierungsprogramm der KfW

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1, 'Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander
nehmen zur Kenntnis, dass nach dem Entwurf der Bundesregierung fir den Bun-
deshaushait 2011 und den Finanzplananséatzen fir die Jahre 2012 bis 2014 das
Marktanreizprogramm fur erneuerbare Energien, die Nationale Klimaschu"tzinitiative
(NaKl) sowie das KfW-CO2-Gebsudesanierungsprogramm aus Mitteln des Bundes-
haushaltes fortgesetzt werden. Sie begriiBen es, dass die ab 2013 aus den Erlésen
der Versteigerung der Emissionszertifikate zur Verfiigung stehenden Finanzmittel

gegenilber 2011 und 2012 vervielfacht werden.

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-
ten den Bund, die Finanzausstattung dieser Programme auch 2012 gegeniber den

bisherigen Haushaltsansatzen aufzustocken.
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3. Die Umweltministerinnen', -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander
stimmen mit .dén Ausfiihrungen im Energiekonzept der Bundesregierung dahinge-
‘hend Uberein, dass die energetische Gebaudesanierung ein ganz maRgeblicher
Faktor bei der Umsetzung von Maflinahmen zur Verbesserung der Energieeffizien’z
und zur Energieeinsparung und somit zum Erreichen von langfristigen Klimaschutz-
zielen darstellt. Dabei sind sie sich dessen bewusst, dass dies als eine Aufgabe so-
wohl des Bundes als auch der Lander anzusehen ist. Die Umweltministerinnen,
-minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bitten die Bundesregierung das
KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramm zumindest mit dem in 2009 zur Verfigung
stehenden Finanzvolumen fortzuschreiben. Die Lander setzen sich dafiir ein, auf der
Grundlage der‘Ba‘sisférdertvmg der Bundesregierung eigene, ergédnzende Malnah-
men zur besseren Umsetzung der energetischen Gebaudesanierung zu entwickeln

bzw. fortzufthren.

4. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander hal-
- ten es dariber hinaus fir erforderlich, dass eine langfristig verlassliche und haus-
haltsunabhangige Foérderung erneuerbarer Energien, zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz, zur Gebdudesanierung sowie fiir nationale und internationale Klima-

schutzmalnahmen sichergestellt werden.
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Block

TOP 17: Erneuerbare Energien — Beschleunigung des internationalen

Ausbaus und der Vernetzung

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander be-
grifRen die in dem von der Bundesregierung beschlossenen ,Nationalen Aktionsplan '

- fUr erneuerbare Energie gemanR der Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nut-

zung von Energie aus erneuerbaren Quellen“ (NREAP) getroffene Annahme, dass

das verbindliche nationale Ziel von 18 % Erneuerbaren Energien am Bruttoendener-

gieverbrauch 2020 erreicht und mit einerh erwarteten Anteil von 19,6 % sogar deut-

lich Gbertroffen werden kann.

2. Die UmWeltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander be-
kr'a'fﬁgen, dass die ehrgeizigen EU-Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Energien ei-
nen entsprechenden europaischen Rahmen bendtigen. Wesentliche Voraussefzung
daflir sind der rasche Ausbau der nationalen und grenziiberschreitenden Stromlei-
tungsnetze, ein modernes, auch dezentrales bzw. régionales Netzmanagement und
Speichertechnologien. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der
-senator der Lander bekréaftigen den Beschluss der 74. Umweltministerkonferenz
zum Netzausbau, zur intelligenten Integration neuer Energieerzeugungs-,
-verteilungs- und '-speichertechnikeh und zur laufenden Modernisierung bestehen-

der, konventioneller Stromnetze.

Der Bund muss insbesondere auch die Forschungsanstrengungen zur Stromspei-

cherentwicklung intensivieren. Die Potenziale unterschiedlicher Speichertechnolo-
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gien sollen auch in Bezug auf ihre Wechselwirkungen ermittelt und der Bau von
Speichern bzw. die Umsetzung von Speichertéchnologien unter Ausnutzung der
vorhandenen Kompetenzen der Lander in ganz Deutschland deutlich mehr als bis-
her geférdert werden. Hierzu ware zu prifen, ob ein nationales Zentrum fur Spei-

chertechnologien aufgebaut werden muss.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-
ten den Bund {ber den Sachstand und den Fortgang regelmafig zu berichten und
darzustellen, wie der Bund seine Plane in die EU—Energiestrategie, in den Energie-
Aktionsplan 2011-2020 sowie in das EU-Infrastrukturpaket integrieren will. |

. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator begriiRen die
Méglichkeit', Strom aus erneuerbaren Energien auch aus Drittlandern beziehen zu
kénnen. (Artikel 9 der europgischen Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nut-
zung von Energie aus erneuerbaren Quellen). '

Sie begrUBen und unterstiitzen deshalb ausdricklich internationale Projekte wie die
Desertec Foundation, die weltweit den Bau solarthermischer Kraftwerke und Wind-
parks in den Wisten vorantreiben will, sowie die Desertec Industrie Initiative (D),
die das Ziel hat, bis zum Jahr 2050 etwa 15 % des Strombedarfs Europas durch So-
larkraftwerke und Windparks in Nordafrika und dem Nahen Osten zu decken.
Gleichzeitig betonen sie die Notwendigkeit, dass neue Stromerzeugungslénder
ebenfalls von di’eser‘Entwicklung profitieren missen und mit der EinfUhfung der

ATvechnoIogien, Strom aus erneuerbaren Energien zu erzeugen, ihre eigenen Ener-

| giebedarfe decken kénnen miissen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-

ten den Bund, diese Projekte auch auf europaischer Ebene nachdricklich zu unter-

stitzen.
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Protokollerklérung des BMU zu Ziff. 2:

Der Aufbau eines Nationalen Zentrums fiir Speichertechnologien wird vom BMU als
ungeeignetes Instrument abgelehnt. Ein solches Zentrum wiirde in der deutschen For-
schungsgemeinschaft zu einer erheblichen Verunsicherung und Widerstanden fiihren,
da kein an diesen Fragen arbeitendes Institut an Bédeutung verlieren méchte. Zudém
wird die Entwicklung von Speichertechnologien bereits heute im Rahmen der F&E-
Aktivitdten des Bundes koordiniert. Ein weiteres Koordinierungsgremium im Hinblick
auch auf die verschiedenen Arten der Energiespeicherung (elektrisch, chemisch, me-
chanisch, e_Iektro-chemisch, ‘thefmisch, zentral, dezentral) wiirde zu keinen erkennbaren
Synergieeffekten fihren. Durch die mit einem solchen Zentrum verbundenen Kompe-
tenzkonflikte wiirde vielmehr die Entwicklung von Speichertechnologien eher behindert

als in der Sache vorangebracht.
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Block

TOP 18: Vereinbarkeit von Windenergie- und Radaranlagen

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

- 1. Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerkonferenz begrii’t und unterstitzt die Malnahmen der Bundes-
- regierung flir eine bessere Vertraglichkeit von Windenergieanlagen und militérischen

Radaranlagen und zur Verbesserung der Genehmigungsverfahren. |
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Block

TOP 19: Nutzung tierischer Fette fiir die Biodieselproduktion

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz sieht in der Nutzung Erneuerbarer Energien neben
einer Steigerung der Enefgieeffizienz und der Energieeinsparung das Kernelement
einer erfolgreichen Klimaschutzpolitik und kiinftigen Energieversorgung. Die energe-
tische Nutzung von Biomasse wird im Rahmen der Erneuerbaren Energien durch ih-
re Verfugbarkeit fir alle energetischen Verwendungen (Strom, Warme, Mobilitét)
und ihre Speicherfahigkeit fiir einen langeren Ubergangszeitraum einen bedeuten-

den Beitrag leisten.

2. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass die von ihr im Juni 2008 beschlosse-
nen Leitlinien fur die energetische Biomassenutzung nach wie vor hohe Aktualitit
besitzen und weiterhin als Grundlage fur den Ausbau der energetischen Nutiung

von Biomasse dienen sollen.

3. In diesem Zusammenhang nimmt die Umweltministerkonferenz den Beschluss der
Agrarministerkonferenz vom 8. Oktober 2010 in Lubeck zu TOP 35 zur Kenntnis und
bittet den Bund um weitere'Priqung und Bericht zur nachsten Umweltministerkonfe-

renz.
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A-Punkt

TOP 20: Fortschreibung des Berichtes zur Bewertung verkehrs-
bezogener MinderungsmalRnahmen unter Auswertung

weiterer Luftreinhaltepldane

TOP 21: Fristverlangerung zur Einhaltung des NOz-Immissions-
grenzwertes vom 31.12.2014 auf 31.12.2020

Die Amtschefkonferenz empfiehit der Umweltministerkonferenz, die TOP 20 und 21 we-

gen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam zu beraten und zu beschlieRen.

TOP 20/21: Stickstoffdioxid (NOz)-BeIast'ungen in der Bundesrepublik
Deutschland: |
a) Fortschreibung des Berichtes zur Bewertung verkehrshe-
zogener MinderungsmaRnahmen unter Auswertung weiterer

| Luftreinhaltepléne
b) Schaffung der Méglichkeit einer weiteren Fristverldnge-

rung

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die  Umweltministerkonferenz  nimmt den Bericht der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz zu den Stickstoffdioxid (NO;)-
Belastunge‘n in der Bundesrepublik Deutschland zur Kenntnis und stimmt der Ver6f-

fentlichung zu.
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2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-
ten das BMU darauf hinzuwirken, dass im Rahmen der Revision der Luftqualitats- -
richtlinie (RL 2008/50/EG) im Jahre 2013 fir besonders belastete Bereiche die M6g-
lichkeit = einer .weiteren Fristverlangerung zur Einhaltung des NO2-Jahres-
Immissionsgrenzwertes tiber den 01.01.2015 hinaus geschaffen wird, wenn alle ver-
fugbaren und verhaltnisméaRigen Minderungsmafnahmen auf nationaler und lokaler
Ebene ausgeschopft wurden und der NO,-Jahresimmissionsgrenzwert bis 2015

trotzdem nicht einhaltbar ist.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-
ten das BMU sich dafiir einzusetzen, dass ‘sowoh! auf nationaler Ebene weitere
MaRnahmen zur Reduktion von Stickoxid- und Feinstaubemissionen ergriffen wer-
den als auch das auf der EU Ebene verfiigbare Regelungsinstrumentalrium weiter-
entwickelt wird, um auch Stickstoffoxidemissionen an der Quelle schneller und wirk-

. samer senken zu kénnen.

Protokollerkldrung der Lander Berlin, Bremen, _Hamburq, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz, Saarland:

Die Lander Berlin, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land halten es neben gesetzgeberischen Mafinahmen zu Schadstoffemissionen zusétz-
lich fur erforderlich, dass der Bund und die EU MafRinahmen zur Minderung der Kraft-

. fahrzeug-Verkehrsmengen ergreift.
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Block

TOP 22: Jahresbericht 2009 der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft -

flir Immissionsschutz

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt  den ‘Jahresbericht der Bund/L&nder-
Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz zur Kenntnis und stimmt einer Veréffentli-

chung auf der Hompage der LAl zu.
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‘Block

- TOP 23: ‘ Verbesserung des Larmschutzes bei stationédren und
mobilen Geriten und Maschinen in Wohngebieten

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehit der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die U.mweltministerkonferenz sieht die Europaische Kommission durch die Zielset-
zung des 6. Umwelt-Aktionsprogramms der Europédischen Gemeinschaft zur Be-
kampfung der Larmbelastungen insbesondere durch Dienstleistungen und Produkte
verpflichtet, die Larmentstehung durch wirksame Gerauschemissionsvorschriften fir

stationdre und mobile Geréate und Maschinen weiter zu verringern.

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-
ten den Bund, auf europaischer Ebene weiterhin mit Nachdruck fur die ambitionierte
Fortschréibung von Lérmemissionégrenzwerteh bzw. deren Einfihrung fur larmrele-
vante mobile Gerate und Maschinen in der Richtlinie 2000/14/EG (,Outdoor-
Richtlinie) einzutreten. Dieses sollte insbesondere fur die Gerate und Maschinen er-
reicht werden, die vornehmlich im privaten Bereich eingesetzt werden und vom |
Larmaufkommen als besonders problematisch einzustufen sind wie z. B. Laubbl&-

ser, Laubsammler, Heckenscheren und Freischneider.

3. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander stel-
len fést, dass es durch den zunehmenden Einsatz von stationdren Geréten und Ma-
schinen, wie zum Beispiel von Klimaanlagen, innerhalb von Wohngebieten zu Larm-
problemen kommt und bitten den Bund zur 77. Umweltministerkonferenz um einen
mit den Landern beratenen Bericht,_ wie diesem Problem wirksam begegnet werden

kann.
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Block

TOP 24: Praktikable Umsefzung der Nulltoleranz von GVO/GVP im
Saatgut '

Beschluss:
Der Tagesordnungspunkt wurde in der Arhtschefkonferenz erortert.

" Protokollerklirung der Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Mecklen-

burg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiirin-

gen, Sachsen:

1. Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen, Sachsen bitten die
Bundesregierung, im Vorgriff auf eine EU-rechtliche Regelung, eine fiir Wirtschaft
und [_Jberwachung praktikable Anwendung der Nulltoleranz auch bei Saatgut zu er-

mdglichen.

2. Die Lander Baden-Wurttemberg, Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen, Sachsen bitten die
Bundesregierung, bei der Ausgestaltung einer Aligemeinen Verwaltungsvorschrift
eine technische Losung fir die Nulltoleranz bei Saatgut zu definieren. Das Vorsitz-
land wird gebeten, das BMELV urh frihzeitige Einbindung der Bund/L&nder-
'Arbeitsgemeinschaft Gentechnik bei der konkreten Ausgestaltung der Allgemeinen

Verwaltungsvorschrift zu bitten.
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Protokollerklarung der Liander Nordrhein-Westfalen, Hambufq, Saarland und

Bremen:

Die Lander Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Saarland und Bremen halten einheitliche
Probenahme- und Messverfahren fir sinn\)ol'l. Diese Prifverfahren miissen sich dabei
an der niedrigst méglichen Nachweisgrenze orientieren. Jedes positive Ergebnis eines
nicht in der EU zum Anbau zugelassenen GVO wird volizogen. Dies ist aufgrund der |

Nulltoleranz bei Saatgut erforderlich.
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Block

TOP 25: Rechtzeitige Untersuchung von Saatgut auf GVO-Anteile

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz: bittet die Landerarbeitsgemeinschaft Gentechnik und

die Agrarministerkonferenz durch geeignete Mainahmen, wie

e eine Selbstverpflichtung der Lander zur Festlegung von Fristen bis zur Ergeb-

nismitteilung der GVO-Untersuchungen des Saatguts und

¢ eine Starkung der Eigenkontrolle der Saatgutunternehmen

darauf hinzuwirken, dass Untersuchungen von Saatgut auf GVO-Anteile im Rahmen
der behérdlichen Saatgutiiberwachung der Lander zukinftig so rechtzeitig abge-
,schlo‘ssén werden, dass das Inverkehrbringen bzw. die Aussaat positiv getesteter

Saatgutpartien zuverldssig verhindert werden. |

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Landerbit-
ten den Bund um Priifung, inwieweit rechtlich verbindliche Fristen bis zur Ergebnis-

mitteilung der GVO-Untersuchung des Saatgutes getroffen werden kénnen.

3. Das Vorsitzland der Umweltministerkonferenz wird gebeten, den Beschluss der Ag-

rarministerkonferenz zuzuleiten.
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Protokollerklarung des Landes Nordrhein-Westfalen:

Das Eigenkontrolisystem muss der EU-rechtlichen vorgegebénen Nulltoleranz ohne
jegliche Volizugsschwellenwerte fiir GVO-Anteile im Saatgut entsprechen und darf nicht
zur Verschlechterung der Anspriiche der Lahdwirtschaft gegeniber der Saatgutwirt-
schaft fuhren. Fir Nordrhein-Westfalen diirfen technische Lésungen zu keinen ‘Abstri-

chen bei der Nulltoleranz fUhr_en.
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A-Punkt
| TOP 26: | Bericht Hochwasserereignisse.201.0
TOP 27: Nationale Hochwasserschutzkonferenz
TOP 38: Lénderijbergreifendes Hochv_vasserportal
TOP 39: Bericht Hochwasserereignis an der Schwarzen Elster

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz die TOP 26, 27, 38 und
39 wegen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam zu beraten und zu beschlie-

Ren:

TOP 26/27/38/39: Schlussfolgerungen der Hochwasserereignisse 2010 bezo- |
gen auf die Flussgebiete von Oder, NeiRe und Elbe

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt die Berichte des Freistaates Sachsen, von
Sachsen-Anhalt und Brandenburg zu den Hochwasserereignissen 2010 zur Kennt-
nis. |

2. Mit Blick auf die in den letzten Jahren in den einzelnen Regionen in Deutschland
verstarkt aufgetretenen Hochwasserereignisse sieht die Umweltministerkonferenz
die Notwendigkeit, den Erfahrungsaustausch zwischen den L&ndern beim Hoch- :

wasserschutz und bei der Schadensbewaltigung zu intensivieren. Die Umweltminis-



46. Amtschefkonferenz
am 11. November 2010
in Dresden

terkonferenz bittet daher die Bundesregierung, intereséierte Lander zu einem ent-

sprechenden Austausch einzuladen.

Da Hochwasserereignisée haufig grenziiberschreitend wirken, ist eine verbesserte
Zusammenarbeit der deutschen Lander mit den benachbarten Mitgliedstaaten er-
“forderlich. Vor diesem Hintergrund bittet die Umweltministerkonferenz die Bundes-
regierung, auch weiterhin entsprechende Aktivitdten der Lédnder zum Hochwasserri-
sikomanagement durch entsprechende Begleitung auf Regierungsebene zu untér-
stitzen. Beispielhaft sind die Bemihungen zur Erarbeitung eines trilateralen Hoch-
‘wésserrisikomanagementplans fur die grenziberschreitende und grenzbildende
NeiRe zwischen Deutschland, Polen und Tschechien auf der Ebene der Internatio-

nalen Kommission zum Schutz der Oder zu nennen.

Auf Grund der besonderen Situation der Anrainerlénder bitten die Umweltministe-
rinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der L&nder die Bundesrégierung
um Unterstiitzung bei der ErschlieBung von Retentionsrdumen insbesondere unter
~ Einbeziehung der Tagebaurestseen im Einzugsgebiet der Elbe und der Oder. Sie
bitten den Bund, die Unterstiitzung im Rahmen bestehender und zukinftiger Rege-

lungen zur Braunkohlesanierung fortzusetzen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Léander bit-
ten die LAWA zur Konzeption, Durchfiihrung und Fortschreibung des landeruber-
greifenden Hochwasserportals zu prifen, ob l&nderibergreifend Hochwasserportale
weiter verbessert werden und die Hochwasserportale der Lénder benutzerfreundli-

cher gestaltet werden kénnen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-
ten die LAWA Uber das Ergebnis der Prifung auf der ndchsten Sitzung zu berich-

ten.
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Block

TOP 28: - Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umwéltministérkonferen_z nimmt den Bericht des BMU zur Kenntnis. -

2. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander be-
kréftigen den Beschluss der 74. Umweltministerkonferenz zu TOP 37 und bitten den
Bund erneut schnellstmdglich die Voraussetzungen fur die Unterzeichnung des
Verwaltungsabkommens und Einrichtung eines Sekretariats ,,Meeresschutz“ zZu

schaffen.
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Block

TOP 29: Pflanzenschutzrechtlich nicht relevante Metaboliten im
Grundwasser Deutschlands — Vorkommen und rechtliche
Bewertung der LAWA

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltmini_sterkonferenz nimmt den Bericht ,,F’flanzenschutzrecht_lich nicht re-
levante Metaboliten im Grundwasser Deutschlands - Vorkommen und rechtliche

Bewertung® zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerkonferenz bittet das Vorsitzland, den Bericht der Agrarminister-

konferenz und Gesundheitsministerkonferenz zuzuleiten und um Stellungnahme zu
bitten. '

3.  Die Umweltministerkonferenz bittet das BMU, den Vorschlag fir einen Schwellen-
wert zu ,pflanzenschutzrechtlich nicht relevanten Metaboliten im Grundwasser® im -
Lichte der Stellungnahmen von Agrarministerkonferenz und Gesundheitsminister- |
konferenz sowie eine Erganzung der Grundwasserverordnung (Artikelverordnung)

zu prifen.
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Block

TOP 30: Nachhaltige Nutzung der Ressource Phosphor aus Abwasser,

Klirschlamm und weiteren Stoffen

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1.

Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht der Lander Baden-Wirttemberg,
Bayern, Berlin, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und des Bundes zur Kenntnis.

Die Umweltministerkonferenz beauftragt die LAGA unter Beteiligung der LAWA und
der LABO ‘sowie der Acker- und Pflanzenbaureferenten, auf Grundlage des vorlie-

genden gememsamen Berichtes die folgenden Handlungsoptionen zur nachhaltlgen

Nutzung sekundarer Phosphorreserven zu bewerten:

Ruickgewinnungsgebot fir Phosphor aus relevanten Stoffstrémen (z. B. Abwas-

ser inklusive Klarschlamm, Tiermehl, Uberschussgiille, Klarschlammasche);

Riickgewinnungsquote gemaf dem Stand der Technik;

Festlegung einer Beimischungsquote fiir sekundar gewonnenen Phosphor zu

mineralischen P-Dingern;

Forderung der Efablierung und Weiterentwicklung geeigneter P-Ruck-

gewinnungsverfahren;

Bewertung der technischen Machbarkeit und der Wirtschaftlichkeit von geeigne-
ten Rickgewinnungsverfahren, insbesondere bei der Ubernahme in den Regel-

betrieb von Abwasserbehandlungsanlagen;
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» - Bewertung der Sekundarprodukte bzgl. ihrer Verwendung (bei Dingemitteln ins-

besondere die Kriterien Wirksamkeit und Unschadlichkeit);

e Verdiinnungsverbot fiir Matrices mit P-Gehalten tiber 5 % (Monoverbrennung,
raumlich getrennte, riickholbare Ablagerung, Aufnahme des Parameters P in die
VersatzV);

o starkere P-Nutzung von Tiermehl aller Kategorien, sofern keine anderweitige

Verwertung des Tiermehls erfolgt;

e Beobachtung und BewertUng von Entwicklungen der Phosphorriickgewinnung in

anderen Staaten.

Die Umweltministerkonferenz bittet die LAGA unter Beteiligung der LAWA und der
LABO Uber das Ergebnis der Bewertung auf der 77. Umweltministerkonferenz zu be-

richten.

Protokollerklarung der Lander Bayern, Baden-Wiirttemberq und Nordrhein-

Westfalen:

Die Lander Bayern, Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfalen sprechen sich dafir
aus,v die IandwirtschaftIiChe Klarschlammverwertung aus Grinden eines vorsorgenden
- Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherschutzes baldmdéglichst zu beenden. |

Um den wertvollen Rohstoff Phosphor der Landwirtschaft weiter zur Verfugung zu stel-
len, sind Manahmen zu seiner Rickgewinnung aus Kléarschlamm und Klérschlamm-

Aschen voranzutreiben.
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Block

TOP 31: Reduzierung der Flicheninanspruchnahme - |
Wirkungseffekte der Grundsteuerreform

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz sieht in der anstehenden Grundsteuerreform die Mog-
lichkeit, die rechtlichen Rahmenbedingungen der Kommunen zu verbessern um die
Mobilisierung baureifer Grundstlicke im Rahmen ihrer Innenentwicklung zu unter-

stitzen.

2. Die Umweltministerkonferenz bittet die Finanzministerkonferenz bei der Prifung und-
Gegenlberstellung der aktuell diskutierten sowie weiterer kinftiger Modelle zur
Grundsteuerreform implizite Wirkungen auf die Ziele der nachhaltigen Flachenent-

wicklung mit zu untersuchen und hierzu das BMVBS einzubeziehen.

3. Die Umweltministerkonferenz bittet die Finanzministerkonferenz, sie Gber die Ergeb-
nisse dieser Priifung zu informieren und Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben,

bevor wichtige Vorentscheidungen zur Reform getroffen werden.

Protokollerklarung der Linder Bayern und Sachsen:

Bayern und Sachsen sehen die Verbindung auBerfiskalischer Ziele mit dem Steuerrecht

grundsatzlich kritisch.
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' Protokollerklérund der Linder Berlin und Brandenburg:

Berlin und Brandenburg bitten den Bund bei der anstehenden Grundsteuerreform zu
prufen, ob wertverbessernde Investitionen von Wohngebduden mit dem Ziel einer rele-
vanten EhergieVerbrauchssenkung steuermindernd beriicksichtigt werden kénnen oder
zumindést vermieden werden kann, dass diese Investitionen zu Grqndéteuererhéhun-

gen fuhren.
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TOP 32: Stand des Auswahlverfahrens zur 2. Tranche des Nationalen -

Naturerbes

ZURUCKGEZOGEN
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AbschlieRend in der ACK behandelt

TOP 33: | ~ IT-Planungsrat

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz nimmt den Bericht des Ansprechpartners der Umweltminister-
konferenz fiir den IT-Planungsrat, Herrn Staatssekretéar Dr. Birkner, zu Kenntnis.
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Block

TOP 34: Férderung des Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ)

Beschluss:

‘Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, ‘-minister, -senatorinnen vund der -senator der L&nder bit-
ten den Bund, den teilnehmerbezogenen monatlichen Festbetrag fur die pddagogi-
sche Begleitung der Freiwilligen im Okologischen Jahr auf mindestens 200 € anzu-

heben.

- 2. Bei Einfuhrung des neuen, bundesweiten Freiwilligen Zivildienstes ist fir das Freiwil-
lige Okologische Jahr die gleichgewichtige Ausgestaltung der Bundesférderung si-

- cherzustellen, wie fir den geplanten neuen Freiwilligen Zivildienst.
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- Block

TOP 35: _ Motto fiir den Tag der Umwelt 2011

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonfefenz folgenden Beschluss:
Die Umweltministerkonferenz nimmt das ,Motto fiir den Tag der Umwelt 2011 zur
Kenntnis:

_Wiilder schiitzen — fiir Mensch, Natur und Klima“.
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Block

TOP 36: Einrichtung eines Fonds des Bundes zum Erhalt der
biologischen Vielfalt (Biodiversitatsfonds)

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander fordern
den Bund auf, die Finanzmittel fir das Bundesprogramm ,Biologische Vielfalt® iber den
bisher geplanten Betrag von jéhrlich 15 Millionen Euro hinaus zu erhéhen und zudem

einen Fonds zum Erhalt der biologischen Vielfalt (Biodiversitdtsfonds) einzurichten.

‘Protokollerkléirunq des Bundes:

Die von Bayern gefo'rderte Erhéhung der im BMU-Haushalt 2011 (Regierungsentwurf)
fur das Bundesprogramm ,Biologische Vielfalt” veranschlagten Finanzmittel von 15 Mil-
"lionen Euro jahrlich ist vor dem Hintergrund der bereits erfolgten Beratung im Haus-
haltsausschuss und der allgemeinen Budgetsituation, die eine plafondserhéhende Auf-
stockung nicht zuldsst, abzulehnen. Das Bundesprogramm ist grundsétZHch auf Dauer
angelegt. Fir die Einrichtung des von Bayern zuséatzlich noch geforderten Biodiversi-

- tatsfonds wird somit kein Anlass gesehen.
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‘TOP 37: Mitwirkung von Landerexperten bei der Umsetzung des

Energiekonzeptes der Bundesregierung

ZURUCKGEZOGEN
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TOP 38: Linderiibergreifendes Hochwasserportal .

_ siehe TOP 26/27/38/39 -
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TOP 39: Bericht Hochwasserereignis an der Schwarzen Elster

- sieche TOP 26/27/38/39 -
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A-Punkt

TOP 40: Nationales Reformprogramm im Rahmen der Strategie
Europa 2020 ' '

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den mindlichen Bericht zum Sachstand zur

Kenntnis.
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Block

TOP 41: Erfahrungsbericht der BLAG KliNa an die Umweltminister-

konferenz iiber die Umsetzung der MaBnahmen des Inte-
grierten Energie- und Klimaprogramms der Bundesregierung
(IEKP) '

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1.

Die UmWeItministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander
nehmen den Erfahrungsbericht der BLAG KliNa {iber die Umsetzung der MaRnah-
men des Integﬁerten Energie- und Klimaprogramms (IEKP) der Bundesregierung

zur Kenntnis und stimmen einer Verdéffentlichung zu.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen ‘und der -senator der Lander bit-
ten den Bund, die im Bericht genannten Erfahrungen der Lénder in der weiteren kli-
ma- und energiepolitischen Arbeit zu beriicksichtigen und die Lander dabei zu betei-
ligen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander bit-

ten den Bund, in Abstimmung mit den Landern, ankniipfend an vorhandene statisti-

’sche'Erhebungen, ausreichende gesetzliche Grundlagen zu schaffen sowie finan-

zielle Mittel bereitzustellen, um die Datenerhebung zur Erflillung der Berichtspflicht

zum EEW3&rmeG sicherzustellen.
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Protokolierklarung des Bundes:

Zu Ziffer 3 des BeschlusseS'

, BMU weist darauf hin, dass der Gesetzesentwurf zum Europarechtsanpassungsgesetz
Erneuerbare Energien (EAG EE) die geelgneten gesetzlichen Grundlagen enthalt. In

§ 18a EEW&rmeG (neu) ist folgendes vorgesehen:

Zur Erfullung der Berichtspflicht werden die Lander zur Datenerhebung Uber die Nut-
zung von Erneuerbaren Energien fir die Wérme-‘und Kalteversorgung verpflichtet. Die
‘notwendigen Daten kénnen aus einem Stichprobenverfahren abgeleitet werden und die
zustandigen Behdrden in den Léndern wérden_ erméchtigt, von den nach dem EEWar-
meG Verpflichteten die notwendigen Informationen zu verlangen. Néheres zur Bericht-
erstattung und Datenerhebung soll in einer Rechtsverordnung des BMU, die der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, geregelt werden. Darliber hinaus werden die Lan-
desregierungen erméchtigt, durch Rechtsverordnung néhere Besfimmungen zur Erhe-
bung der Dafen zu erlassen. Der Bund wird keine finanziellen Mittel fur die Datenerhe-
bung bereitstellen, da eine Kosteniibernahme durch den Bund fir VoIIzugsaufglaben der

Lander verfassungsrechtlich bedenklich ist.

Zum Erfahrungsbericht:

"BMU macht darauf aufmerksam, dass im Erfahrungsbericht zur Umsetzung des IEKP
im Abschnitt 2.4 zum Thema Elektromobilitdt die Mafnahmen zUr Elektromobilitét au-
Rerhalb der Modellregionén des BMVBS nicht beriicksichtigt werden. Weiterhin wird an
vielen Stellen die Wasserstoff/Brennstdffzellentechnologie genannt, die nicht Teil der
‘Strategie zur Elektromobilitét ist. ‘

Das BMU ist daher der Auffassung, dass der Bericht entsprechend korrigiert werden
muss, um eine umfassende Darstellung des Themenbereiches zu liefern. BMU wird

dies in einem ergénzenden Schreiben verdeutlichen.
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Block

TOP 42: Fortsetzung der finanziellen Férderung der Nachriistung mit
Partikelfiltern |

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

Die UmWeltministerinnen, -minister, --senatbrinnen und der -senator der Lénder bitten
die Bundesregierung, die Voraussetzungen dvaf(]r zu schaffen, die Férderung der Nach-
» vriJstung von Dieselfakhrzeugen mit Partikelfiltern auf bisherigem Niveau fortzusetzen.
Erganzend dazu wird darum gebeten, auch in anderen Beréichen, insbesondere bei
mobilen Maschinen und Geraten finanzielle Anreize zur Unterstutz_uhg der ‘P‘artikelfilter- ~

nachriistung zu schaffen.-
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Block

TOP 43: _ Leistungsvergleiche gemaR Art. 91 d GG

Beschluss:

Die Amtschefkonferenz empfiehlt der Umweltministerkonferenz folgenden Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz nimmt das Schreiben des Vorsitzlandes der Konfe-
renz der Ministerprasidenten der Lander der Bundesrepublik Deutschland
2010/2011 Sachsen-Anhalt vom 28.10.2010 sowie den zugrundeliegenden Be-
schluss der‘Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und. der Regierungschefs

" der Lander vom 20.-22.10.2010 in Magdeburg zur Kenntnis. Bislang wurden durch

die Umweltministerkonferenz noch keine Leistungsvergleiche initiiert.

2. Das Vorsitzland der Umweltministerkonferenz wird gebeten, das Vorsitzland der
Konferenz der Ministerprasidenten der Lander der Bundesrepublik Deutschland

entsprechend zu unterrichten.
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