Eckpunkte zur gemeinschaftlichen Finanzierung von Klimaanpassungs- und
NaturschutzmaBnahmen durch Bund und Lander

1. Ausgangslage

Der Schutz und die Wiederherstellung von Okosystemen sowie die Anpassung an den
Klimawandel und die Begrenzung seines Fortschreitens sind vordringliche Aufgaben von
Bund und Landern. Vielfach kénnen gut geplante MalRnahmen doppelt wirken und
Klimaanpassung wie dem Naturschutz gemeinsam dienen, etwa durch naturbasierte
Ldsungen. Es kann daher notwendig und wirtschaftlich sein, den Einsatz fir beide Ziele zu
verstarken und sich dabei ergebende Synergien gezielt zu nutzen.

Die Umweltministerkonferenz (UMK) hat den Bund auf ihrer 99. Sitzung im November
2022 (TOP 10) gebeten zu prifen, welche Instrumente der Bund-Lander-Zusammenarbeit
zur Erreichung dieser Ziele geeignet sind. Mit ihrer Entscheidung zu TOP 10 der 103. UMK
hat sie das im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) erarbeitete Gutachten als fundierte Grundlage
fur das weitere Vorgehen bewertet und die schnellstmogliche Erarbeitung erster
Eckpunkte zum Instrument einer neuen Gemeinschaftsaufgabe beauftragt.

Mit den vorliegenden Eckpunkten, die gemeinsam von Schleswig-Holstein und dem BMUV
entwickelt wurden, werden Vorschlage skizziert, wie der Bund und die Lander die
Finanzierung von MalRnahmen des Naturschutzes und der Klimaanpassung auf eine
verlassliche finanzielle Grundlage auf allen staatlichen Ebenen (Bund, L&nder und
Kommunen) stellen kénnen.

Die vorliegenden Eckpunkte sind im weiteren Prozess mit relevanten Akteuren in den
Bereichen Klimaanpassung und Naturschutz abzustimmen und auszugestalten. Im Lichte
einer Einigung von Bund und Landern Uber die Ausgestaltung einer gemeinschaftlichen
Finanzierung von Klimaanpassungs- und NaturschutzmalRnahmen und im Einklang mit
den bestehenden gesetzlichen Bestimmungen zu diesen Themenbereichen wird im
Rahmen der UMK Uber das weitere Vorgehen zu beraten sein.

Mit Fragen zu einer gemeinsamen Finanzierung des kommunalen Klimaschutzes befasst
sich bereits parallel die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft ,Klima, Energie, Mobilitat —
Nachhaltigkeit" (BLAG-KIiNa) als ein anderes Arbeitsgremium der UMK.

Das Handlungsfeld kommunaler Klimaschutz ist vor diesem Hintergrund nicht in die
vorliegenden Eckpunkte aufgenommen worden.



2. Mogliche Varianten einer gemeinschaftlichen
Finanzierung

Um eine gemeinschaftliche Finanzierung von Klimaanpassungs- und Naturschutz-
maflnahmen durch Bund und Lander zu gewahrleisten, sind verschiedene Varianten
denkbar.

e Nach Beschluss der 103. UMK sind Eckpunkte flr eine mdgliche neue
Gemeinschaftsaufgabe Naturschutz und Klimaanpassung mit dem Ziel der
Erweiterung von Artikel 91a Grundgesetz um eine Nummer 3 zu entwickeln.

e Daneben sind weitere Varianten denkbar, etwa eine Erweiterung der bestehenden
GAK um Belange der Klimaanpassung und des Naturschutzes durch Verankerung
dieser Bereiche in einem neu gefassten Artikel 91a Absatz 1 Nummer 2 des
Grundgesetzes.

e Als dritte Variante wird schlieBlich die konsequente Ausschopfung aller
Moglichkeiten zur Férderung von Klimaanpassungs- und Naturschutzmalnahmen
Uber die bestehende GAK sowie die Starkung vorhandener und die Etablierung
weiterer Forderinstrumente fur MaRnahmen des Naturschutzes und der
Klimaanpassung auf3erhalb der GAK gesehen.

Die Varianten sind unterschiedlich aufwendig und bedirften etwa Anpassungen bzw.
Ergéanzungen des GAK-Rahmenplanes, einer Anderung des GAK-Gesetzes oder einer
Anderung des Grundgesetzes mit den dazu notwendigen Quoren im Deutschen
Bundestag und im Bundesrat.

Ubergreifend sollten folgende Punkte berlicksichtigt werden:
e geringer Verwaltungsaufwand flur Antragstellende und Bewilligungsbehdrden
e dauerhafte Verlasslichkeit des Férderangebotes
e Vermeidung einer finanziellen Uberforderung von Landern und Kommunen (durch
Eigenanteile bzw. Kofinanzierung)

3. Mogliche Gegenstande einer gemeinschaftlichen
Finanzierung von Klimaanpassungs- und
NaturschutzmaRnahmen

Vorbemerkung: Diese Listungen sind nicht abschliel3end.

In der Klimaanpassung:
e Malnahmen zur Anpassung der blau-grinen Infrastruktur an die Folgen des
Klimawandels im landlichen Raum und im urbanen Raum inklusive MalRnahmen



zum Erhalt der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung auf Flachen mit hohen
Wasserstanden sowie MalRnahmen zur optimalen Verzahnung von blau-griner und
grauer Infrastruktur in Siedlungen.

Fir die Schaffung und Starkung eines klimaresilienten und naturnahen
Wasserhaushalts, beispielsweise um Extremsituationen wie Hoch- und
Niedrigwasser abzupuffern, sollten entsprechende MalRnahmen gefordert und
Gemeinwohlleistungen entsprechend honoriert werden.

Malnahmen zur Starkung des Landschaftswasserhaushalts beinhalten auch die
Wiederherstellung der naturlichen Bodenfunktionen.

Mallnahmen zur \Verbesserung des Wasserrickhalts mit besonderer
Berucksichtigung der Klimawandelfolgen wie veranderter Niederschlagsmuster und
ansteigendem Meeresspiegel (Fokus auf: Hochwasserschutz, Kuistenschutz,
Starkregen- und Ddrrevorsorge, Landschaftswasserhaushalt und natirliche
Bodenfunktion).

Malinahmen zur wassersensiblen Stadtentwicklung, zur Vorsorge von Starkregen-
ereignissen und von Trockenperioden.

Naturbasierter Kustenschutz und Erhalt sowie Wiederherstellung von Lebens-
raumen an der Kiste und im Meer z. B. durch die Renaturierung von Salzwiesen
und Seegraswiesen.

Malinahmen zum Schutz, zum Erhalt und zur Wiederherstellung von Boden. Dazu
zahlen insbesondere

o die Entsiegelung von Bdden sowie Mallnahmen zur Vermeidung der
Versiegelung,

o ein nachhaltiges Flachenmanagement und die Beseitigung von Schadstoff-
belastungen,

o die Unterstitzung bei der Umsetzung nachhaltiger Bodenbewirt-
schaftungspraktiken, nicht ausschliel3lich, aber vor allem bei der land- und
forstwirtschaftlichen Bodennutzung.

Malinahmen flr einen klimaangepassten Stadtebau.

Maflnahmen zur Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen, im Gesundheitswesen
und des Gesundheitsschutzes. Dies beinhaltet — auch in Verbindung mit der
wassersensiblen Stadtentwicklung — die Starkung der naturlichen Kuhlfunktion von
Boden.

Malnahmen zur Anpassung oOffentlicher Infrastrukturen wie z. B. Verkehrs-
infrastrukturen (Stralle, Schiene, Wasserstra’e), Wasserinfrastrukturen (z. B.
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Niederschlagswassermanagement) und
Energieinfrastrukturen an den Klimawandel.

Malinahmen zur Pravention von Naturkatastrophen.

Erarbeitung von Klimaanpassungskonzepten (Kommunen, Unternehmen,
Einrichtungen) und deren Umsetzung.

Erarbeitung von kommunalen Starkregenvorsorgekonzepten und Hochwasser-
vorsorgekonzepten als integraler Bestandteil von Klimaanpassungskonzepten.



Zur Naturschutzfinanzierung:
Wesentliche Eckpunkte sind:

e MalRnahmen zur Wiederherstellung und Verbesserung von FFH-Lebensraumtypen
und Arthabitaten in FFH- und Vogelschutzgebieten und

e MalRnahmen zur Wiederherstellung von Lebensraumen und Arthabitaten au3erhalb
von Schutzgebieten.

Dies umfasst MalRinahmen zur Durchfuhrung der EU-Wiederherstellungsverordnung sowie
beispielsweise folgende Mallnhahmen:

e zur Forderung von konservierenden Bodenbearbeitungsverfahren zum Erhalt der
Bodenstruktur und damit verbesserte Wasserinfiltration und geringere
Oberbodenverluste  durch  Erosion bedingt durch die Zunahme von
Starkregenereignissen (auch forstwirtschaftliche Bodennutzung betrachten, z. B.
bei der Vermeidung von Bodenverdichtung oder Belassen der Streuschicht bei der
Wiederaufforstung)

e zur Starkung der Bodenbiodiversitat

e flr Flachenrecycling und zur Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme, im
Besonderen die Sanierung und Wiedernutzbarmachung von Brownfields

e zur Entsiegelung und Wiederherstellung von Bodenfunktionen, Malknahmen fur ein
nachhaltiges Flachenmanagement und Altlastensanierung

e des Arten- und Biotopschutzes fur Erhalt und Férderung der biologischen Vielfalt

e zum Schutz, zur Wiederherstellung und zur Vernetzung von Natur und Landschaft
als Grundlage und zur Forderung der biologischen Vielfalt

e zur Sicherung und Entwicklung von Hotspots der biologischen Vielfalt

e zur Sicherung und Starkung der biologischen Vielfalt in Stadten und Gemeinden
(Stadtgriin)

e zur Einrichtung von Wildnisgebieten

e zum Erhalt und zur Renaturierung von Mooren, Feuchtgebieten und Auen sowie

e Malnahmen des marinen Naturschutzes

Insgesamt gilt, dass durch die gemeinschaftliche Finanzierung die modglichen
Auswirkungen auf den Vollzug des Naturschutzrechts und des Rechts der
Klimaanpassung, insbesondere auf die diesbezuglichen Verantwortlichkeiten von Bund
und Landern, mit betrachtet werden und vertretbar erscheinen.



4. Mogliche Instrumente der gemeinschaftlichen
Finanzierung von Klimaanpassungs- und
NaturschutzmafRnahmen

4.1.

Variante 1: Einflihrung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe in den Bereichen Klima-
anpassung und Naturschutz (Artikel 91a Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes —
neu).

Um Naturschutz- und Klimaanpassungsmaf3nahmen sowohl im landlichen als auch im
urbanen Raum gemeinschaftlich zwischen Bund und Landern zu finanzieren, ist die
Einflhrung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe flr diese Bereiche sinnvoll. Die 103. UMK
hat in ihrem Beschluss daher Eckpunkte fir die Ausgestaltung einer solchen
Gemeinschaftsaufgabe erbeten. Eine Befassung mit moglichen Gegenstanden der
Klimaanpassung, die bisher nicht gemeinsam von Bund und Landern finanziert und
koordiniert werden kdnnen, legt die Schaffung eines solchen Instruments nahe. Dabei ist
eine solche, neu einzurichtende Gemeinschaftsaufgabe fir die Klimaanpassung so zu
gestalten, dass die Zusammenarbeit von Bund und Landern in der Koordinierung wie
der Finanzierung verfassungskonform eingegrenzt wird. Dafur ist zu entscheiden, wo die
Lander schwerpunktmallig die Erfordernisse einer Mitwirkung des Bundes sehen.

Denkbar ist etwa eine Eingrenzung auf eine Zusammenarbeit von Bund und Landern in
der Verbesserung der Klimaanpassung in der kommunalen Daseinsvorsorge, alternativ
etwa in der Zusammenarbeit, zur Pravention von Naturkatastrophen oder, wieder
alternativ, in der Starkung der anlagenbezogenen Infrastruktur. Verbunden damit ware
jeweils eine Aufnahme der Verbesserung des Naturschutzes verknupft.

Nach dieser Feststellung eines Bereichs des Mitwirkens des Bundes waren dann weitere
Schritte erforderlich. Diese umfassen etwa:

e Die EinfUhrung einer neuen GA miusste Uber eine Anpassung des Artikels 91a
Absatz 1 des Grundgesetzes durch Erganzung einer neuen Ziffer 3 erfolgen.

e Die Erarbeitung eines einfachgesetzlichen Rahmens zur Ausfiihrung der GA, der
sowohl die Inhalte als auch die Einzelheiten der Koordinierung zwischen Bund und
Landern naher regelt.

e Die Ermittlung eines angemessenen Bundesanteils an der Finanzierung der
Zukunftsaufgaben Klimaanpassung und Naturschutz. Ausgangspunkt ist die
verfassungsrechtliche Mallgabe fur die bestehenden Gemeinschaftsaufgaben,
wonach sich der Bund zur Halfte bzw. mindestens zur Halfte an den Ausgaben der
Lander beteiligt.

e Beratungen zu der Ausgestaltung des Steuerungs- und Koordinierungsgremiums
zur Ausfuhrung der GA. Dies ware in Federfihrung der Umweltverwaltungen zu
bestimmen.



e Klarung, wie die Umsetzung der Foérderung in der GA erfolgt.
e Klarung mdglicher Kofinanzierungen etwa durch Abgleich mit EU-Fonds.

Strukturelle Bedingungen einer neuen Gemeinschaftsaufgabe:

Bei der Ausgestaltung der neuen GA ware auf eine sinnvolle Abgrenzung zur
bestehenden @ GAK zu achten, da diese Dbereits naturschutz- und
klimaanpassungsrelevante sowie auf die Daseinsvorsorge im landlichen Raum
ausgerichtete Forderziele enthalt. Es musste in diesem Zusammenhang sichergestellt
werden, dass die aus der GAK angebotene Forderung zwar fur die Landwirtschaft attraktiv
bleibt, diese Forderung aber auch weiterhin Naturschutzziele und Klimaanpassungs-
maflnahmen im Agrarbereich verfolgt. Eine vollstandige Entkopplung von Landwirtschaft
einerseits sowie Naturschutz und Klimaanpassung andererseits erscheint nicht
Zielfuhrend.

Auch darf die Konkurrenz der Gemeinschaftsaufgaben um begrenzte Haushaltsmittel
nicht dazu fuhren, dass bestehende GAK-Férderungen zugunsten einer
naturvertraglicheren  Landwirtschaft, attraktiver Ilandlicher Raume sowie des
Klstenschutzes, erheblich eingeschrankt oder gestrichen werden mussten. Ebenso darf
die neue GA nicht dazu fuhren, dass die Mittel fir bestehende und etablierte
Forderprogramme des Bundes verringert werden und deren Weiterfiihrung gefahrdet wird.

Zu Uberlegen ware unter anderem, ob und wie eine Losung von Fragestellungen der
Klimaanpassung (etwa Hochwasserschutz), die bereits in der fachlichen Aufsicht der
Umweltverwaltungen stehen, aus der bestehenden GAK und ihre Uberfihrung in eine
neue GA Klimaanpassung und Naturschutz sinnvoll und ohne Mittelverlust umgesetzt
werden kann.

4.2.
Variante 2: Erweiterung der bestehenden GAK in eine GAK 2.0

Als Variante zur Einfuhrung einer neuen GA ist eine Erweiterung der bestehenden GAK
um Belange des Naturschutzes und der Klimaanpassung durch Verankerung dieser
Bereiche in einem neu gefassten Artikel 91a Absatz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes
denkbar.

Mit der Erweiterung des grundgesetzlichen Rahmens der GAK waren die vorgenannten
Gegenstande der Klimaanpassung und des Naturschutzes, die bislang nicht Uber die
bisherige GAK (s. u.) abgedeckt werden kénnen, gemeinschaftlich finanzierungsfahig.

e Aufnahme von Klimaanpassung und Naturschutz als eigensténdige Bereiche in
Artikel 91a Absatz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes sowie in § 1 GAK-Gesetz
Der steigenden Bedeutung der GAK fir Mallnahmen der Klimaanpassung und des
Naturschutzes konnte durch explizite Verankerung dieser Bereiche als




eigenstandige, der Agrarstruktur und dem Kustenschutz gleichrangige Bereiche in
einem neu gefassten Artikel 91a Absatz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes sowie
durch entsprechende Erganzung des § 1 Abs. 1 des GAK-Gesetzes Rechnung
getragen werden. Damit wurde zugleich die Grundlage gelegt, dass die Aspekte der
Klimaanpassung und des Naturschutzes in den Fokus ricken, bei den
Forderentscheidungen eine starkere Bericksichtigung finden und substanzielle
Mittel der GAK fur diese Bereiche nachvollziehbar verwendet werden. Dabei ist zu
klaren, wie sich diese Variante mit Blick auf die erforderliche Eingrenzung der Bund-
Lander-Mischverwaltung entwickeln lieRe.

o Strukturelle Weiterentwicklung der GAK
Je nachdem, wie die Erweiterung der bestehenden GAK ausgestaltet wird, konnten
auch zukunftig nur Naturschutz- und Klimaanpassungsmafnahmen mit Bezug zur
Agrarstruktur und zum Kustenschutz innerhalb der bestehenden GAK forderfahig
sein. Sollte dies der Fall sein, ware die Starkung bestehender bzw. Etablierung
zusatzlicher Forderinstrumente fur MalBnahmen des Naturschutzes und zur
Klimaanpassung auf3erhalb der GAK — s. unten — weiterhin erforderlich.

Bei einer Ergénzung des Einsatzbereichs der GAK ware insbesondere zu klaren, wie die
fachliche Einbeziehung der Umweltverwaltungen im koordinierenden PLANAK
sichergestellt werden kann.

Zu klaren ware ebenfalls, wie die haushalterische Verantwortung geregelt werden kann.
Insbesondere mit Blick auf das Erfordernis, zusatzliche Mittel fir zusatzliche Themen
bereitzustellen, ware klarungsbedurftig, in welchem Einzelplan die Bundeszuschiisse
fur die GAK veranschlagt werden.

4.3.

Variante 3: Verstarkte Forderung von Klimaanpassungs- und Naturschutz-
maBnahmen uber die bestehende GAK (ebenfalls ,,GAK 2.0“) sowie die Starkung
vorhandener und die Etablierung weiterer Forderinstrumente fiir Klimaanpassung
und Naturschutz auBerhalb der GAK

Als Mindestvariante ist zu priufen, ob und wie eine bessere Nutzung der bestehenden
GAK fur die Ziele des Naturschutzes und der Klimaanpassung moglich ist. Dabei steht an
erster Stelle eine auskdbmmliche finanzielle Ausstattung der GAK, da zusatzliche Ziele
nur lber zusatzliche Mittel erreicht werden kénnen.

Eine Mittelkonkurrenz etwa von Malnahmen der Steigerung landwirtschaftlicher
Produktivitat und Mallnahmen der Klimaanpassung ist nicht sinnvoll und unbedingt zu
vermeiden.



Strukturelle MaBnahmen:

e Anpassung des GAK-Rahmenplans

Um die Belange der Klimaanpassung und des Naturschutzes konsequent in der
GAK zu berucksichtigen, ist es erforderlich, den GAK-Rahmenplan (noch) starker
auf diese Ziele auszurichten und sie in allen Foérderbereichen zu implementieren.
Sollten bestehende Malnahmen in der GAK nicht kompatibel mit
Klimaanpassungsmalinahmen sein oder sogar kontraproduktiv wirken, sind diese
kurzfristig anzupassen. Weiterhin sollten alle Foérderbereiche mit zusatzlichen
MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Starkung des
Naturschutzes aufgenommen werden kénnen, insbesondere, wenn sie zusatzliche
Synergien zu weiteren Klima- und Umweltschutzzielen haben.

¢ Aufnahme der Bereiche Klimaanpassung und Naturschutz in § 1 GAK-Gesetz
Der steigenden Bedeutung der GAK fur Malinahmen der Klimaanpassung und des
Naturschutzes sollte durch explizite Nennung dieser Bereiche in § 1 Absatz 1 des
GAK-Gesetzes Rechnung getragen werden. Damit wirde zugleich die Grundlage
gelegt, dass die Aspekte der Klimaanpassung und des Naturschutzes in den Fokus
ricken und bei den Forderentscheidungen eine starkere Berucksichtigung finden.

e Erweiterung des Kreises der Zuwendungsempfanger in allen Férderbereichen
Far Fordermallnahmen im Bereich Klimaanpassung sollten auch das Land,
Kommunen sowie sonstige juristische Personen des oOffentlichen Rechts
Zuwendungsempfanger sein  konnen. Fir die GAK-Forderbereiche 7
(wasserwirtschaftliche Mallnahmen) und 8 (Klstenschutz) ist dies bereits
vorgesehen, fur den GAK-Forderbereich 4 MSUL-H (nicht-produktiver investiver
Naturschutz) sollte dies zusatzlich angestrebt werden.

o Wirksamkeit des Fdrderangebots, Kohdrenz mit der sonstigen Fdrderlandschaft und
schlanke Umsetzung
Fordermdglichkeiten, die mehreren Zielen dienen, sind vorrangig in den GAK-
Rahmenplan aufzunehmen und mit Mitteln zu bedienen. Eine Bewertung, die sich
an das Punktesystem der Gemeinwohlpramie anlehnt, kdnnte hier hilfreich sein.

e Bei der Formulierung der FordermalBnahmen ist darauf zu achten, dass
Voraussetzungen, Empfangerkreis und Umfang der Forderung bestmdglich
geeignet sind, dem Forderzweck effektiv und effizient zu dienen. Mit Blick auf
andere Forderinstrumente sind Doppelforderungen, Widerspruchlichkeiten und
Forderlicken zu vermeiden. Durch die Nutzung bestehender Verwaltungsstrukturen
und eine mdoglichst weitgehende Vereinfachung der Inanspruchnahme kann der
Aufwand bei Forderempfangerinnen und -empfangern, Zuwendungsbehdrden und
koordinierenden Behorden gering gehalten werden.




Fiskalische MaBnahmen:

Erhéhung der Mittel der GAK

Bei konsequenter Ausschoépfung aller Mdoglichkeiten zur Foérderung von
Naturschutz- und KlimaanpassungsmalRnahmen Uber die bestehende GAK,
insbesondere bei Aufnahme zuséatzlicher MalRnahmen, sind deutliche
Mittelerhdhungen auf Seiten des Bundes und der Lander erforderlich, da die mit
den vorhandenen GAK-FérdermalRnahmen verfolgten gesamtstaatlichen Ziele
weiterbestehen. Zudem missen die bereits vorhandenen GAK-MalRnahmen, die auf
diese Ziele ausgerichtet und zur Umsetzung EU-rechtlicher und nationaler
Verpflichtungen erforderlich sind, bedarfsgerecht ausgestattet werden, was bereits
mit dem aktuellen Budgetniveau oftmals nicht moglich ist. Dies trifft beispielsweise
auf den Vertragsnaturschutz zu.

Erhdhung des Bundesanteils fur MaRnahmen mit besonderer Wirkung fur den
Naturschutz und die Klimaanpassung

In der GAK betragt das Verhaltnis des Bundes- zum Landeranteil 60:40, mit Blick
auf besondere Belastungen der Kistenlander bei MalRnahmen des Kustenschutzes
70:30. Bei allen MaRnahmen, die zur Erfullung mehrerer Ziele beitragen und somit
zu Synergien fuhren (z.B. gleichzeitige Erfullung von Naturschutz- und
Klimaanpassungszielen oder von Hochwasserschutz- und Klimaanpassungszielen),
konnte ein Anteil des Bundes an der Finanzierung in Hohe von mindestens 70
Prozent angestrebt werden. Sollte dies nicht durchsetzbar sein, wird eine
Beteiligung des Bundes von mindestens der Halfte der Ausgaben der Lander
angestrebt.

Mittellibertragbarkeit, Uberjahrigkeit der Mittelbedarfe

Grundsatzlich gilt bei den GAK-Mitteln das Prinzip der Jahrlichkeit. Ubertragungen
sind im GAK-Kapitel des Bundeshaushalts nur méglich, wenn die im Folgejahr
zusatzlichen Mittel (ergo die Ubertragenen Reste) gegenfinanziert werden. Bisher
wilrde dies aus dem Ansatz des GAK-Kapitels erfolgen und damit keinen Vorteil
bringen.

Fir eine groBere finanzielle Flexibilitdt ware eine Ubertragbarkeit der Mittel in
Folgejahre im vollem Umfang und ohne die o. g. Einschrankungen sinnvoll. Hier
ware zur Abhilfe z. B. die Aufnahme der GAK in die sog. ,flexibilisierten Ausgaben®
nach § 5 des Haushaltsgesetzes zu prifen. Dies musste dann allerdings auch
gleichermalen fur die Landesmittel zur Kofinanzierung gelten.




4.4. Herausforderungen der Varianten 2 und 3:

Es steht aulRer Frage, dass zahlreiche fur die Verbesserung der Anpassung an die Folgen
des Klimawandels erforderliche Mal3nahmen auch bei einer inhaltlichen Weiterentwicklung
der bestehenden GAK nicht in deren Rahmen umgesetzt werden kdnnen. Eine Beteiligung
des Bundes an dieser Landeraufgabe ist daher nur in Ausnahmefallen moglich.

So ist es etwa auch absehbar nicht mdglich, Malnahmen im urbanen Raum und
Mallnahmen aulerhalb der Agrar- und Forstwirtschaftskulisse aufgrund des
agrarstrukturellen Bezugs der GAK Uber die GAK zu fordern. Vielfach liegen die dazu
heranzuziehenden Fordermdglichkeiten in der Federfuhrung aullerhalb  der
Umweltverwaltungen.

Zu beachten ist, dass Zustandigkeitsfragen ein Engagement des Bundes in der Breite in
der Regel verhindern. Offen bleibt ebenfalls, wie eine Steuerung und Koordinierung
eines von unterschiedlichen Bundesressorts zu betreuendes Angebot von
Foérdermalinahmen erfolgen kann.

Eine systematische koordinierende, haushalterische oder inhaltliche Mitgestaltung ist den
Umweltverwaltungen daher nicht oder nur in Ansatzen moglich.

Folgende Anknipfungspunkte werden fur ein zusatzliches Engagement des Bundes und
der Lander, bei Implementierung der Varianten 2 und 3 gesehen:

e Konsequente Anpassung und Erweiterung bestehender Fdrderprogramme des

Bundes und der Lander an die Erfordernisse von Klimaanpassung und des
Naturschutzes nebst Verstetigung in den jeweiligen Finanzplanungen.
In Bundesférderprogrammen des BMUV sind die Belange des Naturschutzes
abgedeckt wie bspw. im Bundesnaturschutzfonds. In Forderprogrammen anderer
Bundesressorts sollte die Foérdervoraussetzung aufgenommen werden, dass
MafRnahmen der Klimaanpassung und der Biodiversitat enthalten sind. So wie in
der Stadtebauférderung beispielsweise seit 2020 die Fordervoraussetzung besteht,
dass Erfordernisse der Klimaanpassung angemessen berucksichtigt werden
mussen, konnten Kriterien zur Berucksichtigung von Klimaanpassungs- und
Naturschutzmal3nhahmen (wie zur Verbesserung der grunen Infrastruktur oder
Bodenentsiegelung) in Bundesprogramme integriert werden. Gleiches gilt flr
Forderprogramme der Lander, die ebenfalls konsequent an die Erfordernisse von
Klimaanpassung und des Naturschutzes anzupassen sind.

e Verstetigung und Mittelerhohung bestehender Forderprogramme des Bundes und
der Lander fir MaRnahmen der Klimaanpassung und des Naturschutzes.

o Verstetigung des Bundesprogramms ,Anpassung urbaner Raume an den
Klimawandel*
Mit dem im Jahr 2020 aufgelegten Bundesprogramm wurden Stadte und
Gemeinden durch das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
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Bauwesen bei der klimaresilienten Stadtentwicklung unterstutzt. Im Rahmen des
Programms wurden u. a. die Ertichtigung von Park- und Grunanlagen, die
Entsiegelung und Begrunung von Frei- und Verkehrsflachen oder MaRnahmen
zur Starkung von Biodiversitat gefordert.

o Verstetigung der Forderrichtlinie ,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen®

Die Zustandigkeit der Gesundheitsvorsorge liegt wie die Verantwortung flr
deren Einrichtungen, wie auch fur Schulen und andere Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur im Wesentlichen bei den Landern und Gemeinden. Der
Bund hat aufgrund der hohen Bedeutung einer Verbesserung der Vorsorge vor
den Folgen des Klimawandels fur besonders vulnerable Personen in sozialen
Einrichtungen, wie in Pflege- und Altenheimen, Kitas und Einrichtungen flr
Menschen mit Behinderungen, eine Fodrderrichtlinie aufgelegt, in der
ausgewahlte soziale Einrichtungen dabei unterstitzt werden, modellhafte
Losungen zu erproben.

o Verstetigung des ~<Aktionsprogramms Naturlicher Klimaschutz*
Das Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz dient dazu, den allgemeinen
Zustand der Okosysteme in Deutschland deutlich zu verbessern und so ihre
Resilienz und ihre Klimaschutzleistung zu starken. Gesunde und stabile
Okosysteme sind resilient und dadurch in der Lage, einen dauerhaften Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten. Walder und Auen, Béden und Moore, Meere und
Gewasser, naturnahe Griunflachen in der Stadt und auf dem Land binden
Kohlendioxid (CO2) aus der Atmosphare und speichern es langfristig.
Naturlicher Klimaschutz verbindet den Schutz von Klima und Natur. So wirkt er
der Okologischen Doppelkrise aus Erderhitzung und Artenaussterben gezielt
entgegen. Der Bund hat bislang 15 Forderprogramme mit zeitlich befristeter
Laufzeit veroffentlicht, darunter Richtlinien des Bundes, die Umsetzung von
Naturlichem Klimaschutz auf bundeseigenen Flachen sowie MalRnahmen die
Uber die GAK bzw. durch die Lander umgesetzt werden. Nach aktuellem
Finanzplan sind fur die Férderprogramme sowie weitere FérdermalRnahmen des
ANK insgesamt 3,5 Mrd. Euro bis 2028 vorgesehen.

Weiterer Handlungsbedarf im Bereich der Klimaanpassung wird bisher nicht durch ein
entsprechendes Forderangebot des Bundes abgedeckt. Exemplarisch werden folgende
Themen gesehen:
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Zum _nachhaltigen Flachenmanagement im _urbanen Raum sowie zur
Altlastensanierung

Flachenrecycling im urbanen Raum flhrt zur Schonung von Freiraumflachen
aulderhalb des urbanen Raums, gleichzeitig konnen mit der Wiederherstellung und
i.d. R. auch (Altlast)Sanierung vorgenutzter Flachen Klimaanpassungs- und
Biodiversitatsmallnahmen wie Entsiegelung und Errichtung griner Infrastruktur
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mitgedacht und umgesetzt werden. Ein entsprechendes neues Bundesprogramm
sollte  Synergieeffekte mit bestehenden Programmen zur nachhaltigen
Flacheninanspruchnahme nutzen und mit Programmen zur Klimaanpassung eng
verzahnt werden. Dabei miussen MalRnahmen zur Verminderung der
Flacheninanspruchnahme und Malinahmen zur Erfassung, Untersuchung und
Sanierung kontaminierter Standorte und anderer schadlicher Bodenveranderungen
berlcksichtigt werden.

Zur wassersensiblen Stadtentwicklung und Vorsorge von Starkregenereignissen
und Hitze-/Trockenperioden
In der Siedlungsentwicklung mussen kinftig sowohl die Zunahme von
Starkregenereignissen als auch von Hitze- und Trockenperioden berlcksichtigt
werden, z. B. durch die Schaffung griner und blauer Flachen unter dem Leitbild der
wassersensiblen Siedlungsentwicklung (auch ,Schwammstadt-Prinzip®). Zur
Forderung der wassersensiblen Siedlungsentwicklung und kommunalen
Starkregenvorsorge kommen folgende MalRnahmen in Betracht:
o Stadtgrin verbessern (z. B. Fassadenbegriinung und Dachbegriinung)
o Objektbezogene Mallnahmen zum Schutz einzelner Gebaude vor
Uberflutungen
o Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung zur Ruckhaltung, Speicherung,
Verdunstung oder Versickerung von Niederschlagswasser
o Multifunktionale Flachennutzung, die bei Bedarf temporar fur die
Wasserruckhaltung genutzt werden kann
Offene Ableitung und Einrichtung von Notwasserwegen
Konzepterstellung (z. B. zur Starkregenvorsorge oder zur wassersensiblen
Siedlungsentwicklung)
o Bildungsmalinahmen, welche die Bevdlkerung flr das Thema sensibilisieren
und die Umsetzung auf privaten Grundsticken fordern.

Zu Klimaanpassungsmaf3nahmen zum Gesundheitsschutz

Im Zuge des Klimawandels steigt nicht nur das Risiko fur gesundheitliche
Beeintrachtigungen  durch  zunehmende  Hitzeereignisse, @ Sturme  und
Starkregen/Hochwasser, sondern auch fur eine Vielzahl an weiteren Faktoren, wie
die zunehmende Ausbreitung von potenziellen Krankheitsubertragern (wie Micken
oder Zecken), Mikroorganismen, luftgetragenen Allergenen oder eine steigende UV-
Belastung. Um auch diese Folgen des Klimawandels abzumildern, sind wirksame
Maflnahmen erforderlich. Dies kdnnen z. B. BildungsmafRnahmen zur Aufklarung
uber vorbeugende Malnahmen vor Hitze, UV-Strahlung, neuen
Krankheitsubertragern oder Allergien sein.




Neben diesen moglichen Bundesprogrammen wird fur den Bereich der Klimaanpassung
ein Abschluss eines ,Paktes fur die Anpassung an den Klimawandel“ zwischen Bund
und Landern mit einem Finanzvolumen von xy Mio. EUR, durch den in den nachsten xx
Jahren die dringlichsten Malihahmen zur Anpassung an den Klimawandel in den Landern
umgesetzt werden kdnnen, als Mdglichkeit gesehen.

Ein solcher Pakt betrafe z.B. infrastrukturelle MaRnahmen (u.a. Verkehrs- und
Schieneninfrastruktur).
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