Bundesministerium flir Umwelt, Bonn, den 15. Mai 2018
Naturschutz, Bau und nukleare Sicherheit

Schriftlicher Bericht
fur die 90. Umweltministerkonferenz vom 6.-8. Juni 2018 in Bremen

TOP 22 Bericht des Bundes iiber Kenntnisstand,
aktuelle Forschungen und Untersuchungen zum
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Berichterstatter: Bund

Bezug: Beschluss der 89. UMK zu TOP 40 (Anforderung eines Berichts Uber
Kenntnisstand, aktuelle Forschungen und Untersuchungen des Bundes zum
Insektensterben sowie dessen Ursachen):

»1. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander
bitten die Bundesregierung zur nachsten Umweltministerkonferenz um einen

Bericht zu laufenden Untersuchungen, zum aktuellen Kenntnisstand Uber das
Insektensterben und dessen Ursachen unter besonderer Beriicksichtigung der
Auswirkung von Neonikotinoiden und Cyantraniliprolen. [...]"

I Einfiihrung: Insektenvielfalt in Deutschland und allgemeine
Bedeutung des Insektenriickgangs

In Deutschland sind ber 33.300 Insektenarten bekannt, das sind knapp 70 % aller in
Deutschland nachgewiesenen Tierarten. In allen Lebensrdumen an Land und auch im
SliBwasser stellen Insekten die artenreichste Tiergruppe. Zu den Insekten gehdren
u.a. Bienen, Schmetterlinge, Kafer, Heuschrecken, Ameisen, Fliegen und Libellen. Die
Lebensweise und die Anspriiche an Lebensraume, Nahrung, Kleinklima oder ganz
bestimmter Kombinationen verschiedener Elemente im Lebensraum sind ebenso
vielfaltig wie die Insekten selbst. Zur Erflllung der unterschiedlichen
Lebensraumanspriche, aber auch zum Abpuffern unglinstiger Bedingungen
(Wetterverlauf, Parasitendruck, Krankheiten) benétigen Insekten ausreichend groBe
und auf verschiedenen Skalen vernetzte Lebensrdume, die ein Ausweichen in
glnstigere Bereiche ermdglichen und zudem auch bei starkeren Verlusten eine
Uberlebensfahige Population mit entsprechendem Genpool sicherstellen.



Insekten erbringen wichtige 6kologische Leistungen. Der Riickgang von Insekten kann
tiefgreifende Konsequenzen fiir die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und seiner
Leistungen haben. Insekten sind die wesentliche Nahrungsgrundlage fiir zahlreiche
weitere Insekten, Spinnen, Vogel, Reptilien, Amphibien oder insektenfressende
Sdugetiere, unter anderem auch Fledermduse. Der Rickgang der Individuenzahlen von
Insekten dirfte sich auf die nachgelagerten Glieder der Nahrungskette auswirken, was
mit zeitlicher Verzdgerung zu kaskadenartigen Effekten fihren kann. Die Angaben aus
dem nationalen Vogelschutzbericht 2013 zeigen, dass bei den Vogelarten, die wahrend
der Brutzeit Uberwiegend Kleininsekten und Spinnen fressen, besonders viele
Bestandsrlickgdange zu verzeichnen sind.

Der Verlust von Insekten und ihren Okosystemleistungen hat jedoch nicht nur
unmittelbare Auswirkungen auf die Umwelt, sondern auch auf uns Menschen. Insekten
sind fiir unsere Okosysteme unverzichtbar, u.a. fiir Nahrstoffkreisldufe, den Abbau
organischer Masse, die biologische Schadlingskontrolle, die Gewasserreinigung und die
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Fir den Menschen haben u.a. auch die
Bestdaubungsleistungen von Insekten eine zentrale Bedeutung. In Deutschland waren
beim Ausfall der Bestdubungsleistungen insbesondere der Obst- und Gemiseanbau,
aber auch groBflachig angebaute Ackerkulturpflanzen wie Raps, Sonnenblumen oder
Ackerbohnen betroffen. Ohne Bestdubung durch Insekten wirden die Ertrage
dramatisch zurtickgehen, mit entsprechend negativen 6konomischen Auswirkungen.

II Aktueller Kenntnisstand liber den Insektenriickgang und dessen
Ursachen

II1 Kenntnisstand zum AusmaB des Insektenriickgangs

2017 publizierte der Entomologische Verein Krefeld in der Fachzeitschrift PloS ONE
Auswertungen seiner Uber Jahrzehnte erhobenen Daten und erregte mit der ,Krefelder
Studie® groBes offentliches Interesse (Hallmann et al. 2017). Uber einen
Untersuchungszeitraum von 27 Jahren wurden mittels sogenannter ,Malaise-Fallen®
Insektenerhebungen in 63 deutschen Schutzgebieten durchgefiihrt und die Biomassen
aller flugfahigen Insekten liber ein normiertes Verfahren gewogen. Dabei wurde ein
Rlckgang der Insektenbiomasse von durchschnittlich 76 % festgestellt.

Neben der Krefelder Studie fanden wissenschaftliche Untersuchungen in Deutschland
an verschiedenen Artengemeinschaften und in verschiedenen Lebensrdumen statt, bei
denen ein allgemeiner Riickgang der Anzahl der Insektenarten fir alle betrachteten
Gruppen und Lebensrdume beobachtet wurde. Verschiedene Artengruppen zeigten
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zeitliche Veranderungen der PopulationsgroBen der Arten, die Uber die bei vielen
Insektenpopulationen jahrlich und saisonal starken Schwankungen hinausgingen. Der
Rlckgang betrifft sowohl tagaktive als auch nachtaktive Arten. Insektengruppen des
Grinlands sind am starksten betroffen. Riickgange der Insektenvielfalt finden sich
jedoch auch im Wald und in Feuchtlebensraumen. Bei den waldtypischen
Insektenarten sind vor allem solche gefahrdet, die auf Habitate der Reife- und
Zerfallsphase, auf ungestorte Bestande oder bestimmte (historische) kulturgepragte
Waldstrukturen angewiesen sind. Einer Auswertung der Forschungsanstalt
Waldokologie und Forstwirtschaft Rheinland-Pfalz zufolge sind z.B. von den rund 6.500
in Deutschland lebenden Kaferarten etwa 1.400 auf den Lebensraum Totholz
angewiesen. Uber 800 dieser Arten gelten als gefiahrdet oder werden in den Roten
Listen gefiihrt.

Ein starker Riickgang der Haufigkeit zeigt sich besonders bei spezialisierten Arten und
Arten seltener Habitate. Fir viele der wenig spezialisierten Arten ist der Rickgang
weniger stark ausgepragt, dennoch wurde auch hier ein Riickgang von Haufigkeit,
Verbreitung und Anzahl der Arten festgestellt. Populationszuwachse, lokales
Neuauftreten und Arealerweiterungen wurden nur bei wenigen Arten beobachtet.

Den Rickgang der Insektenvielfalt belegen auch die Roten Listen der gefdhrdeten
Tier®-, Pflanzen- und Pilzarten Deutschlands. Bereits seit den 1970er Jahren wird dort
die Gefahrdung von Insekten anhand bestimmter Insektenordnungen untersucht und
bewertet. In den aktuellen Roten Listen der wirbellosen Tiere werden 25
Insektengruppen (s. Abb. 2) mit knapp 8.000 Arten und Unterarten bewertet, das
entspricht etwa 24 % der aus Deutschland bekannten Insektenarten. Weitere
Insektengruppen (wie z.B. Libellen) werden im dritten Teil der Roten Liste der
wirbellosen Tiere Ende 2018 erscheinen, die weitere ca. 7.000 Arten beinhalten wird.
Insgesamt stehen von den bisher bewerteten Insektenarten 42 % als
bestandsgefdhrdet, extrem selten oder bereits ausgestorben oder verschollen auf der
Roten Liste (Abb. 1).



6% B Ausgestorben oder verschollen (Kategorie 0)
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Daten ungenligend (Kategorie D)

Abb. 1: Gefahrdungssituation der Insekten in Deutschland. n = 7.876. (Quelle: Binot-
Hafke et al. 2011, Gruttke et al. 2016)

Durch das erstmals fir Insekten bundesweit angewendete weiterentwickelte
Kriteriensystem bieten die aktuellen Roten Listen weitere, Uber die Gefahrdungs-
situation hinausgehende Informationen zum Zustand der Arten. Aussagen zur
Bestandsentwicklung auf Ebene der Einzelarten liefern zwei Trend-Kriterien, in denen
alle vorliegenden Informationen aggregiert sind. Der langfristige Trend beschreibt die
Entwicklung der Bestande der Arten Uber die zurilickliegenden 50 bis 150 Jahre, der
kurzfristige Trend bildet die Entwicklung der vergangenen 10 bis 25 Jahre ab.

Der langdfristige Trend flr alle bisher in den Roten Listen bewerteten Insekten ist bei
45 % der Arten ricklaufig. Bei den flir intakte Gewasser wichtigen Zeigerarten, den
Kdcherfliegen, liegt er sogar bei 96 % (Abb. 2). Auch die Zikaden weisen mit 52 %
Uberdurchschnittlich viele Arten mit langfristig rlicklaufigem Trend auf. Ebenso sind die
Bestande der oft als Bioindikatoren verwendeten Laufkdfer bei 45 % der Arten
zurickgegangen. Es sind demnach nicht nur Insekten betroffen, die sich vornehmlich
fliegend fortbewegen, sondern auch solche, die liberwiegend auf bodennahen Pflanzen
und am Boden oder ganz oder teilweise im Wasser leben.



Schwebfliegen 1 l l I : 458
Tanzfliegen 1 | l | | 964
Raubfliegen 1 | | | | 78
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Rickgang gleich bleibend Zunahme Daten ungeniigend

Abb. 2: Langfristiger Bestandstrend der Insektenarten in Deutschland. n = 6.921.
(Binot-Hafke et al. 2011, Gruttke et al. 2016, Ries et al. in prep.)

Bei der bedeutenden Gruppe der Bestduberinsekten, insbesondere den Wildbienen
einschlieBlich der Hummeln, stellt sich der Rlickgang dhnlich dramatisch dar. Es gibt
tber 560 Wildbienen-Arten in Deutschland. Von den untersuchten 557 Arten sind nach
der Roten Liste der Bienen (Westrich et al. 2011) tber 40 % aktuell bestandsgefahrdet.
Weitere nahezu 5 % sind extrem selten und 7 % sind in Deutschland bereits
ausgestorben oder verschollen. Sowohl lang- als auch kurzfristig ist bei etwa 45 % der
Arten ein Rlickgang bzw. eine Abnahme feststellbar und knapp 85 % der langfristig
zurtickgehenden Arten nehmen in jingster Zeit weiterhin in unterschiedlichem Ausmaf
ab, das entspricht 200 Arten (Abb. 3). Positive Entwicklungen liegen nur bei wenigen
Arten vor. Von den langdfristig zurlickgehenden Arten ist in jlingster Zeit jedoch fir
keine Art eine Zunahme zu verzeichnen gewesen.
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Abb. 3: Vergleich der Bestandstrends der Wildbienen in Deutschland. (Westrich et al.
2011, Ries et al. in prep.)

Die Zusammenschau der bundesweiten Roten Listen und der verschiedenen
vorliegenden Untersuchungen (regionale Studien, Metastudien und europaweite
Auswertungen) machen deutlich, dass es sich beim Insektenriickgang nicht um ein
lokales oder regionales Phanomen handelt, sondern um eine bundesweite und klar
belegbare Entwicklung.

II 2 Kenntnisstand zu den Ursachen des Insektenriickgangs

Die Ursachen flr den Rlickgang der Insekten sind vielfaltig und komplex. Grundlagen
dieses Berichts und der groben Einordnung der Gefahrdungsursachen sind die Roten
Listen und die einschldgige Literatur.

Zusammenfassend kodnnen flir den Rickgang der Insekten zwei Hauptursachen
genannt werden: der quantitative Verlust sowie die qualitative Verschlechterung von
naturnahen Lebensraumen. Insekten bendtigen in ihren Lebensraumen z.B. geeignete
Habitate, Pflanzen und Substrate fir die Eiablage sowie eine ausreichende
Nahrungsgrundlage sowohl fiir die adulten Tiere als auch fiir ihre Larven.



Quantitativer Verlust von Lebensraumen

Zu einem direkten Verlust von Lebensraumen filhren insbesondere
nutzungsbedingte Veranderungen. So haben z.B. das Verschwinden von
Streuobstwiesen, der Grlinlandumbruch sowie die Nutzungsaufgabe bisher noch
extensiv genutzter Offenlandflachen einen Verlust von Lebensrdumen flir viele
Insektenarten zu Folge. Von der Umwandlung oder Zerstdérung aquatischer und
semiaquatischer Lebensraume sind etliche Artengruppen betroffen, allen voran Arten
mit aquatischen Larvenstadien. Zu den Hauptgefahrdungsursachen zihlen die
Absenkung des Grundwasserspiegels, die Entwasserung von Mooren und Stimpfen und
anderen Feuchtgebieten, aber auch die Verfiillung von Timpeln und die Beseitigung
temporarer Gewasser.

Die Zunahme des Maisanbaus als Energiepflanze und veranderte Haltungsbedingungen
in der Viehhaltung fihren durch die Umwandlung von Griinland in Ackerland zu einer
Vernichtung von Lebensraumen fir viele Insekten, ebenso die entstandene
Strukturverarmung zur Homogenisierung der Landschaft. Von Bedeutung sind hier
auch (qualitative) Sekundareffekte durch Intensivierung und damit Rlickgang des
Arten- und Blihreichtums auf den verbleibenden Griinlandflachen zu nennen.

In der Roten Liste der Biotoptypen werden derzeit 83 % aller Griinland-Biotoptypen
als gefahrdet oder akut von der Vernichtung bedroht eingestuft. Dabei befindet sich
keiner der durch die FFH-Richtlinie gelisteten Lebensraumtypen in Deutschland
auBerhalb der Alpen in einem guten Erhaltungszustand und die qualitative
Verschlechterung gerade ,mittlerer" Grinlandtypen (wie blltenreiche zweischirige
Mahwiesen) schreitet weiter voran. Mit dem Schwund dieser Biotope verlieren auch
die darin lebenden Insekten ihren Lebensraum. Fir den direkten Verlust von
Lebensraumen spielt auBerdem auch die Ausdehnung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen eine wichtige Rolle.

Qualitative Verschlechterung von Lebensraumen

Zur qualitativen Verdnderung von Insektenlebensrdaumen tragen viele verschiedene
Faktoren bei, die sich z.T. in ihrer Wirkung gegenseitig verstarken und beeinflussen:

Der Verlust von spezifischen Habitatstrukturen wie Hecken, Sdumen, Feldrainen
oder gestuften Waldrandern flihrt zu einer Verringerung der Heterogenitat von
Lebensraumen fir viele Arten. Der Verlust dieser Strukturen flihrt dabei sowohl zu
einem Rickgang von Arten als auch von Populationsdichten. Durch ihren komplexen
Lebenszyklus wechseln viele Insekten in einem raumlichen Verbund zwischen
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unterschiedlichen Teil-Lebensrdaumen zur Fortpflanzung, fiir die Larvenstadien, zur
Nahrungsaufnahme oder zur Uberwinterung. Schon der Verlust einer Komponente des
Lebensraumkomplexes kann zum Erléschen der jeweiligen Population flihren.

In der Agrarlandschaft haben Flurbereinigungen in der Vergangenheit durch die
Beseitigung von Kleinstrukturen erheblich zum Rickgang von Bienen und weiteren
Insektenarten beigetragen. Seit den 1950er Jahren kommt in der Folge die durch die
Intensivierung der agrarischen Nutzung verursachte Veranderung von fur die Insekten
wichtigen Strukturen hinzu, wie Abnahme der Dauergriinlandflachen und Zunahme der
SchlaggréBe (und damit verbunden der Abnahme von flr die Insekten wichtigen
blitenreichen Rand- und Saumstrukturen). Ein Beispiel flr Auswirkungen von
Flurbereinigungen sind die Weinbauregionen: Die Rebflurbereinigungen haben zum
Verlust mosaikartig verteilter Kleinbiotope (Bdschungen, Trockenmauern, Brachen,
Waldrand-Okotone) in den meisten siiddeutschen Weinbaugebieten gefiihrt. An ihre
Stelle treten groBraumige, an Strukturen und krautigen Pflanzen arme Rebkulturen.
Die zunehmende Nachfrage nach Holz bzw. Waldbiomasse als Energietrager, die
Beseitigung von Alleen sowie Baumfallungen zur Verkehrssicherung, die z.T. auch in
Naturschutzgebieten und Nationalparken durchgefiihrt werden, stellen gleichfalls eine
Gefahrdung flir Insekten dar.

Veranderungen im Uferbereich von Gewassern durch die Beseitigung von Gehdlzen,
Ufer- und Wasserpflanzen, die Gewasserbegradigung, der technische Gewasserverbau,
die Quellfassungen oder das Verschwinden dauerhaft wassergefiillter Hohlrdume in
Baumen beeintrachtigen insbesondere (semi)aquatische Insektenarten oder
terrestrische Artengruppen.

Die infolge der Zerschneidung der Landschaft eintretende Verinselung von
Lebensrdumen fihrt gleichfalls zu deren qualitativer Verschlechterung und ist damit
ebenfalls eine zentrale Gefahrdungsursache flr Insekten. Zum einen werden dadurch
die Habitate der Arten kleiner und zum anderen wird der Wechsel zwischen den
isolierten Teilhabitaten einer Art unterbunden oder erschwert.

Auch die Intensivierung der Flachenbewirtschaftung, wie die Erhéhung der
Mahdhaufigkeit, die Diingung oder die Beweidungsintensitat, fiihrt zu einem Rlickgang
von BestandsgréBen und Arten. Die im Vergleich zu traditionellen Mahdzeitpunkten
deutlich friihere und viel haufigere Mahd flir die Paketsilierung oder flir Biogasanlagen
sowie auch die flachenhafte Mahd und die intensive Beweidung verringern das
Bliitenangebot sowie Eiablage- und Uberwinterungsplatze im Griinland und damit auch
die Anzahl der Insektenarten, die in diesem Lebensraum zu finden sind. Darliber hinaus
fuihren auch mechanische Bekampfung der Wildkrauter, Anwendung von Herbiziden,
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nicht mehr vorhandene oder zu schmale Feldraine und eine Ackernutzung bis
unmittelbar an den Wald und damit der Verlust von Saumstrukturen zu einer
Verringerung des Nahrungs- bzw. Blitenangebots, was einen negativen Effekt auf
diverse Insektenarten des Offenlands hat. Die intensive, groBflachig homogene
Bewirtschaftung von Ackern fiihrt zum Fehlen von Stoppeldckern und Ackerbrachen.
Der zeitgleiche Umbruch Uber groBe Flachen flihrt dazu, dass Ausweich- und
Uberwinterungsméglichkeiten fehlen.

Uberh6hte Nihrstoffeintrige und der Eintrag von Schadstoffen und
Sedimenten spielen bei der qualitativen Verschlechterung von Habitaten eine groBe
Rolle. Die Bdden unserer Nutzokosysteme spielen eine bedeutende Rolle als
Lebensraum fiir eine Vielzahl an Insekten. UberméBige Nahrstoffe, aber auch eine
Veranderung der Bodenstruktur der Flachen wirken sich negativ auf die Artenzahlen
vor allem bodenbewohnender Insektenstadien aus. Eine Erhéhung der Nahrstofffracht
des Bodens durch starke Dingung hat negative Auswirkungen auf die Vielfalt der
Insekten. Die GibermaBige Ausbringung von Mineraldiinger und Glille auf Wiesen fihrt
zu einer Verdrangung von Pflanzenarten, die Nahrungsquellen z.B. fir Wildbienen sind.
Uberhéhte Stickstoff- und Phosphateintrdge und eine daraus resultierende allgemeine
Eutrophierung groBer Landschaftsbereiche zahlen auch bei anderen Insektenarten, die
auf nahrstoffarme und damit artenreiche Lebensraume angewiesen sind, zu zentralen
Gefahrdungsursachen. Besonders die Kombination von Nahrstoffliberschuss mit
weiteren Effekten der intensivierten Nutzung (Mahd, Umbruch, Abrdumen von
Ernteresten, Bodenverdichtung) wirkt sich besonders stark auf die Arten, deren
Beziehungsgefiige und die Nahrungskette des Bodens aus.

In Gewassern fihrt ein erhdhter diffuser Eintrag von organischen Nahrstoffen wie
Phosphor und Stickstoff zur Eutrophierung, z.B. durch intensive landwirtschaftliche
Nutzung der Umgebung. Die typischen Folgen von Eutrophierung sind z.B. Algenbliiten
und Sauerstoffmangel in Folge erhdéhter Bakterientdtigkeit, mit starken negativen
Auswirkungen flir wasserbewohnende Larven vieler Insektenarten. Ein erhohter
Eintrag von Stickstoff kann auch direkt negativ auf Insekten wirken.

Der verstarkte Ausbau der mechanisch-biologischen Kldaranlagen mit einer
weitergehenden Abwasserreinigungsstufe (3. Reinigungsstufe) zur Stickstoff- und
Phosphorelimination seit den 1970er Jahren und die Umsetzung der 2001 in Kraft
getretenen EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) haben seit den 1990er Jahren zu einer
Qualitatsverbesserung hinsichtlich des chemischen Zustands (vor allem organische und
anorganische Abwasser) vieler Gewasser gefiihrt. Dies hat vielerorts nachweislich zu
einer Erholung der Gewasserfauna — darunter auch vieler aquatischer Insekten —
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hinsichtlich Artenvielfalt und Bestanden beigetragen. Dennoch beeintrachtigen vor
allem der diffuse Eintrag von Schadstoffen sowie Spurenstoffe (u.a. Pflanzenschutz-
und Arzneimittel, deren Wirkung auf Insekten erst teilweise erforscht ist) weiterhin die
Wasserqualitat in einigen FlieBgewassern. Dazu kommen andere anthropogene
Beeintrachtigungen der Insektenlebensraume im und am Gewasser, z.B. Ufer- und
Sohlverbau, erhebliche strukturelle Defizite sowie ein gestdrtes FlieBverhalten durch
die intensive Gewassernutzung oder der Eintrag von Sedimenten (ber Bodenerosion
von Ackerflachen.

Eine weitere spezifische Ursache, die starke Auswirkungen auf in der Nacht fliegende
Insekten hat, ist die Lichtverschmutzung. So werden nachtaktive Insekten, die sich
normalerweise am schwachen Licht der Gestirne orientieren, von Kkinstlichen
Lichtquellen angezogen und in ihrer Orientierung gestort. Die Insekten werden auch
an Lichtquellen getétet, wenn diese aufgrund ihrer Bauweise als Fallen wirken oder die
Insekten durch den andauernden Lichtreiz wiederholt um und an die Lichtquelle fliegen
und damit erheblichen Energieverlust erleiden und sterben.

Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln, insbesondere Neonikotinoide
und Cyantraniliprolen

Insektizide haben in der Agrarlandschaft negative Wirkung auf Nicht-Ziel-
Insektenarten und ihre Vielfalt. Pflanzenschutzmittel werden in Deutschland in groBen
Mengen ausgebracht, um sogenannte Unkrauter und Schadlinge auf Ackern, aber auch
im Grinland, zu vernichten. Auch zugelassene insektizide Pflanzenschutzmittel sind nie
so spezifisch, dass Auswirkungen auf Nicht-Zielarten ausgeschlossen sind.

Neonikotinoide, insbesondere Imidacloprid, sind bereits seit den 90er Jahren die am
weitesten verbreiteten Insektizide in der Landwirtschaft. Sie wirken auf das zentrale
Nervensystem aller Insektenarten, was erst zur Lahmung und schlieBlich zum Tode der
Tiere flihrt. Neonikotinoide binden starker an die entsprechenden Rezeptoren von
Insekten an, als an die von Wirbeltieren, wodurch sie bisher fiir Wirbeltiere als
ungefahrlich galten. Inzwischen sind jedoch auch Auswirkungen auf V6gel und das
Orientierungsvermdgen von Fledermausen belegt. Neonikotinoide sind wasserldslich
und werden daher von der Pflanze Uber die Wurzeln aufgenommen und schiitzen diese
systemisch vor saugenden wie fressenden Insekten. Etwa 60 % der Neonikotinoide
werden als Beizmittel direkt auf das Saatgut appliziert. Dies schiitzt besonders den
jungen anfalligen Keimling, wirkt jedoch prophylaktisch auch noch mehrere Monate
nach der Applikation. Diese praventive Art der Pflanzenschutzmittelverabreichung steht
im Widerspruch zu einer guten fachlichen Praxis, die eine Behandlung mit
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Pflanzenschutzmitteln erst vorsieht, wenn das Auftreten eines Schadlings einen
gewissen Schwellenwert (iberschreitet. Zusatzlich werden Neonikotinoide auch
gespritzt oder Uber Bewadsserungssysteme, etwa in Gewachshdausern, verabreicht.

Nach einer Applikation von Neonikotinoiden werden nur 5% bis 20 % des
eingesetzten Wirkstoffes von Pflanzen aufgenommen und entfalten dort ihre Wirkung.
Der verbleibende Wirkstoff geht schon durch Windabdrift beim Spritzen oder durch
Staubentwicklung bei der Saat von gebeiztem Saatgut verloren bzw. wird entweder im
Boden absorbiert, ins Grundwasser oder angrenzende Gewasser ausgewaschen oder
direkt abgebaut. So kann der Wirkstoff auch von Pflanzen am Ackerrand oder von
Ackerbegleitflora aufgenommen werden und entfaltet dort Wirkung. Im Wasser
lebende Insekten und andere Wirbellose werden durch den Eintrag von
Neonikotinoiden stark beeintrachtigt. Im Boden unterscheiden sich die Abbauraten
enorm und hangen stark von Temperatur, Bodenart und dem Wirkstoff selbst ab. Bei
Applikationen in aufeinander folgenden Jahren kann eine Akkumulation im Boden nicht
ausgeschlossen werden.

Auch wenn Neonikotinoide vor allem durch Aufnahme Uber den Verdauungstrakt ihre
Wirkung entfalten, kann bei Insekten schon ein duBerer Kontakt zu Beeintrachtigungen
fuhren. Der negative Einfluss von Neonikotinoiden auf einzelne bestdubende
Insektenarten wie Honigbienen und verschiedene Hummeln ist wissenschaftlich gut
untersucht. Da Neonikotinoide von der Pflanze aufgenommen werden, finden diese
sich auch im Nektar und den Pollen und werden so von sammelnden Insekten
aufgenommen. Als Folge fanden Honigbienen mitunter nicht zu ihrem Bienenstock
zurtick und die Sammelleistung von Honigbienen, wie auch Hummeln nahm deutlich
ab. In Summe flhrt dies zu geschwachten Vdlkern, was in einer reduzierten
Kdniginnenproduktion von 85 % resultierte. Die Risiken flir Bienen wurden jlingst von
der EFSA zusammengetragen. Hierin wurden die oben angeflihrten Risiken fir die
Neonikotinoide Clothianidin (EFSA 2018a), Imidacloprid (EFSA 2018b) sowie
Thiamethoxam (EFSA 2018c) bestatigt. Besonders hoch wurde das Risiko fir
Bestduber bewertet, wenn etwa Raps kurz vor der Bliite gespritzt wird. Um dieses
Risiko zu minimieren sind die Applikationstermine entsprechend anzupassen. Dabei
wird jedoch vernachlassigt, dass sich auf den Feldern auch Ackerbegleitflora findet, die
zu anderen Zeiten als die Hauptkultur bliht. Auch flir Bodenorganismen stellen
Neonikotinoide ein hohes Risiko da, besonders, wenn es zu einer Akkumulation im
Boden kommt.

Die neue Bundesregierung hat sich darauf verstandigt, ein EU-weites Verbot der
Freilandanwendung von drei bestimmten Neonikotinoiden (Clothianidin, Imidacloprid,
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Thiamethoxam) zu unterstlitzen. Mit dieser Positionierung konnten entsprechende
Legislativvorschlage der EU-Kommission bei der Abstimmung im zusténdigen
Ausschuss auf EU-Ebene eine Mehrheit bekommen, die ohne Deutschlands
Zustimmung nicht erreicht worden ware. Die Verordnung tritt 20 Tage nach
Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft und gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten.

Cyantraniliprole-haltige Pflanzenschutzmittel sind bisher in Deutschland nicht
zugelassen. Aus Polen kann jedoch mit Cyantraniliprole (Lumiposa 625 FS) gebeiztes
Saatgut nach EU-Recht importiert werden und hier flir die Aussaat genutzt werden.
Zum aktuellen Zeitpunkt liegen keine Zahlen liber Mengen von eingeflihrtem Saatgut
nach Deutschland vor. Cyantraniliprole ist ein neuer Insektizidwirkstoff, der die
Muskulatur von Insekten ldhmt und so bei Gliedertieren zum Tode flhrt. Es wird von
der Pflanze aufgenommen, verteilt sich in der Pflanze und schiitzt diese vor fressenden
und saugenden Insekten. Es kann Wirkung jedoch schon beim bloBen Kontakt
entfalten. Daher ist es als Breitbandinsektizid eingestuft. Cyantraniliprole kann als
Beizmittel zur Saatgutbehandlung verwendet oder als Spritzmittel ausgebracht
werden. Wie die zustandigen Behoérden Uber Zulassungsantrage flir Cyantraniliprole-
haltige Pflanzenschutzmittel entscheiden, die, da der Wirkstoff auf EU-Ebene
genehmigt ist, in Deutschland gestellt werden kénnen, kann derzeit nicht abgeschatzt
werden.

Cyantraniliprole sind weniger wasserldslich als Neonikotinoide, kdnnen jedoch durch
oberflachliche Aussplilung auch in Oberflachengewdsser ausgetragen werden. Fir
Abbauprodukte von Cyantraniliprole, die teils auch toxisch wirken, besteht zudem die
Gefahr der Auswaschung ins Grundwasser. Weitere Verbreitungswege, wie z.B. durch
Staub von gebeiztem Saatgut, sind aufgrund mangelnder Praxiserfahrung noch nicht
untersucht. Cyantraniliprole wird in feuchtem Boden vor allem durch Lichteinfluss
abgebaut. Es reichert sich daher unter Praxisbedingungen nicht im Boden an.
Detaillierte wissenschaftliche Studien zu Cyantraniliprole sind noch nicht veréffentlicht,
da der Wirkstoff noch neu ist. Die folgenden aufgezahlten Punkte stiitzen sich zumeist
auf den Peer-Review Prozess der European Food Safety Authority (EFSA 2015).

Ein Hauptrisiko wurde flr Insekten identifiziert, die nicht Ziel der
SchadlingsbekampfungsmaBnahme sein sollten, da bereits der einfache Kontakt mit
Cyantraniliprole zu Ldhmung flihren kann. Wie auch bei den Neonikotinoiden wurden
bestdaubende Insekten besonders beachtet und ein hohes Risiko flir diese Gruppe
identifiziert. Auch einige der Abbauprodukte von Cyantraniliprole stellten sich als
bienengefahrdend heraus. Zur Auflage wurde daher gemacht, eine Spritzbehandlung
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von Bestdnden nicht wahrend der Blitezeit der Kulturen durchzuflihren. Wie bei den
Neonikotinoiden lasst dies die bllihende Ackerbegleitflora in der Flur auBer Acht. Fir
im Wasser lebende Wirbellose wurde fir Cyantraniliprole und dessen Abbauprodukte
ein hohes Risiko ermittelt. Flir Bodenorganismen wurde das Risiko aufgrund der guten
Abbauraten jedoch als niedrig eingestuft. Weitere Effekte sind auf Grund der
mangelnden Praxiserfahrung bisher nicht dokumentiert.

Ein weiteres Risiko flir Insektenbestande geht von der indirekten Wirkung von
Pestiziden aus. Sie verschlechtern die Nahrungsgrundlage und Qualitat der
Lebensraume. Eine Vielzahl an Ackerwildkrdutern bietet Insekten eine
Lebensgrundlage in Kulturbesténden. Fiir bestdaubende Insekten bieten diese Krauter
auch dann noch ein Blitenangebot, wenn die Hauptkultur schon verbliht ist, oder
wenn diese, wie Getreide, gar keine Bllten tragt. Pflanzenfressende Insekten sind auf
Ackerbegleitkrauter angewiesen, da die Hauptkulturen oft nicht als Nahrungsgrundlage
in Frage kommen. GroBflachig und hdufig eingesetzte Breitbandherbizide wie
Glyphosat vernichten mit der Ackerwildkrautvegetation zugleich diese
Nahrungsgrundlage fiir viele Insekten.

AuBerdem sind Kombinationswirkungen von chemischen
Schadlingsbekampfungsmitteln untereinander bisher kaum untersucht, obwohl dies die
Normalsituation in den Umweltmedien, in denen immer viele unterschiedliche Pestizide
zusammenkommen, darstellt.

Derzeit noch geringe Bedeutung bzw. als Einflussfaktoren ambivalent einzuschatzen
sind der Klimawandel und die Ausbreitung invasiver Arten. Nach Projektionen zum
Klimawandel wird es perspektivisch bei einigen Insekten zu substanziellen
Arealverlusten, aber auch zu -gewinnen kommen. Der Klimawandel ist nur fir einige
wenige Arten als Gefahrdungsursache auszumachen. Einige der zuvor genannten
Gefahrdungsursachen kdnnen jedoch durch den Klimawandel verstarkt werden.
Invasive Pflanzenarten kénnen z.B. durch Bildung von Dominanzbestanden zu starken
Lebensraumverdanderungen im terrestrischen und aquatischen Bereich fiihren (Bsp.
Riesenbarenklau bzw. GroBer Wassernabel). Denkbar ist im Gegenzug jedoch auch
eine VergroéBerung und Verlangerung des Bliihangebots durch bestimmte Arten. Durch
invasive Tierarten sind Bestandsverluste bei Insekten mdglich, z.B. kann der
Pradatorendruck auf Insekten wie aquatisch lebende Kécherfliegen erhéht werden und
so zu einer Gefahrdung flhren.
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III Laufende Untersuchungen iiber den Insektenriickgang und
SchutzmaBnahmen im Geschiaftsbereich des BMU

BMU und BfN férdern zahlreiche Forschungs- und Umsetzungsprojekte zum
Insektenrliickgang bzw. zur Erhaltung von Insekten-Lebensraumen. Dazu gehdren
Forschungs- und Entwicklungsprojekte (F+E), Werkvertrage und
NaturschutzgroBprojekte. Diese decken ein breites Spektrum zur Forschung zum
Insektenriickgang ab, wie z.B. die systematische Erfassung und das Monitoring von
Insekten, die Analyse von Gefahrdungsursachen, die Erstellung von Roten Listen bis
hin zu Handlungsempfehlungen flr nachhaltiges Handeln zur Vermeidung von
Insektenverlust bzw. der Entwicklung und Umsetzung beispielhafter MaBnahmen.

Das Bundesprogramm zur Biologischen Vielfalt férdert seit Anfang 2011 die Umsetzung
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Im Rahmen dieses Férderprogramms
gibt es laufende und unmittelbar geplante Projekte mit Bezug zu Insekten, die z.B.
bestimmte Insektengruppen erfassen, Methoden zur Erfassung bestimmter Insekten
verbessern, oder auch verschiedene modellhafte Praxisprogramme zum
Lebensraumschutz und zur Habitatverbesserung, die auch Insekten im Allgemeinen
bzw. gezielt bestimmten Insektenarten zugutekommen. Beispielhaft werden an dieser
Stelle die Projekte ,BienABest — Standardisierte Erfassung von Wildbienen zur
Evaluierung des Bestduberpotenzials®, ,Summendes Rheinland — Landwirte fir
Ackervielfalt® und ,Sicherung, Optimierung, Erweiterung sowie Vernetzung der
Lebensraume des Goldenen Scheckenfalters im Griinen Band" genannt.

Im Rahmen der UN Dekade Biologische Vielfalt 2011-2020 wurden und werden in
Deutschland zudem mehr als 40 lokale oder Kleinprojekte mit direktem Insektenbezug
ausgezeichnet. Darunter zahlen u.a. die Projekte ,Anlage von Blihflachen, insekten-
/bienenfreundlichere  Bewirtschaftung® des  Naturparks  Sutdschwarzwald,
~Ackerwildkrautprojekt: Unkraut vergeht nicht - stimmt nicht!™ der Stiftung Rheinische
Kulturlandschaft, ,Nachhaltiges Wohnen in der Huteeiche - altes Holz mit Zukunft fiir
Eremit, Heldbock & Co"“ des Bundesforstbetriebs Nordliches Sachsen-Anhalt und
»Deutschland summt! Mit der Biene als Botschafterin zu mehr StadtNatur" der Stiftung
fur Mensch und Umwelt.

IV  Insektenmonitoring

Die Auswertungen zu den Rickgangen von Insekten untermauern den Bedarf an

bundesweiten, systematischen und langfristig dokumentierten Daten zu

Insektenbestdanden. Hierflir ist die Entwicklung und Etablierung eines bundesweiten
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Monitoringprogramms zur Erfassung und Quantifizierung des Zustands und der
Veranderung von Insektenbestanden erforderlich (s. UMK-Beschluss zu Top 40 der 89.
UMK vom 17.11.2017 in Potsdam).

Das vom BfN zu entwickelnde Insektenmonitoring soll sich als weiteres Modul in den
Verbund eines bundesweiten Biodiversitatsmonitorings einfiigen und an die hierzu
bereits existierenden Monitoringprogramme anschlieBen. Entscheidend ist dabei auch
die enge Zusammenarbeit mit den Bundeslandern und, wo sinnvoll mdglich, die
Einbindung blirgerschaftlichen bzw. ehrenamtlichen Engagements.

Eine bundesweite Erfassung von Insektenbestanden erfolgt bislang durch das
Monitoring von Insektenarten der FFH-Richtlinie (Anhange II und IV): von den
insgesamt in Deutschland aktuell vorkommenden 42 Arten (Kafer, Libellen,
Schmetterlinge) werden 33 im Monitoring beobachtet. Dariiber hinaus lauft seit etwa
einem Jahrzehnt das bundesweite Tagfaltermonitoring, das das BfN mit Mitteln des
BMU in der Aufbauphase finanziell unterstitzt hat. Es wird vom Helmholtz-Zentrum fr
Umweltforschung (UFZ) koordiniert und ausgewertet.

Folgende Aktivitditen des Bundes sind fir die Umsetzung eines bundesweit
einheitlichen Insektenmonitorings geplant:

- In einem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben soll ab 2018 ein Gesamtkonzept
zu den inhaltlichen und organisatorischen Grundziigen des Insektenmonitoring
erstellt werden. U.a. durch die Verknlpfung mit geeigneten Nutzungs- und
Umweltparametern soll das Insektenmonitoring zukiinftig die Entwicklungen in der
Insektenfauna nachzeichnen und Handlungsempfehlungen ableiten kénnen.

- Ein Bund-Lander-Fachgesprach ,Bundesweites Insektenmonitoring® hat am 19.
April 2018 im BfN stattgefunden. Bis Sommer 2018 werden Eckpunkte zum
Insektenmonitoring mit den Landern abgestimmt (s. Beschluss der 89. UMK zur
TOP 40).

- In Kilrze sollen den Bundeslandern ,Praktische Hinweise zur Anwendung von
Malaisefallen fir Insekten in der Biodiversitatserfassung und im Insekten-
Monitoring™ zur Verfligung gestellt werden.

- Aktuell werden die verfligharen Erfassungsmethoden filir ausgewahlte
Insektenartengruppen aufbereitet und analysiert, um den Stand der Technik sowie
den Forschungsbedarf fiir ein bundesweites Insektenmonitoring zu ermitteln.

- Durchflihrung eines Workshops mit Fachverbanden und Fachgesellschaften im
November 2018 zur Vorbereitung und Strukturierung der Zusammenarbeit mit
Fachverbanden im bundesweiten Insektenmonitoring.
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- Erstellung eines einheitlichen Methodenleitfadens , Insektenmonitoring™ bis 1. Marz
2019, der die Ergebnisse der vorbereitenden Facharbeiten des BfN in
Zusammenarbeit mit Landern und Verbanden aufgreifen soll.

Im Anschluss an diese vorbereitenden Arbeiten werden weitere Projekte aufgesetzt,
um die konzeptionellen Ausarbeitungen zum Insektenmonitoring zu operationalisieren
und zligig erste Module des Monitorings in Deutschland umzusetzen.

\'} Ausblick, Handlungsbedarf und MaBnahmen gegen den
Insektenriickgang

Der Rickgang sowohl bei der Gesamtzahl der Insekten als auch bei der Vielfalt der
Insektenarten in Deutschland ist dramatisch. Auch wenn es noch weiteren
Forschungsbedarf zum Insektenrtickgang gibt, und die Ursachen insgesamt vielfaltig
und komplex sind, sind diese bereits heute wissenschaftlich hinreichend belegt und
begriinden einen akuten Handlungsbedarf.

Im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode (KoaV) verpflichtet sich die
Bundesregierung, ,das Insektensterben umfassend zu bekampfen®. Angekiindigt wird
die Erarbeitung eines ,Aktionsprogramms Insektenschutz" zur Verbesserung der
Lebensbedingungen fiir Insekten. BMU hat die Federfiihrung innerhalb der
Bundesregierung flir die Erarbeitung dieses Programmes.

Das Aktionsprogramm Insektenschutz soll auf eine ziligige Umsetzung konkreter
MaBnahmen abzielen, um den Insektenriickgang zu verlangsamen bzw. zu stoppen.
Der MaBnahmenkatalog soll sich dabei auf die fir den Insektenschwund zentralen
Ursachen fokussieren, darunter u.a. Pflanzenschutzmittel und andere Pestizide, Verlust
der Strukturvielfalt und Intensivierung in der Agrarlandschaft, Eutrophierung von
Bdden und Gewassern aufgrund von Nahrstoffeintragen sowie die Lichtverschmutzung
in und um Siedlungen. Zudem soll das Aktionsprogramm verschiedene weitere
MaBnahmen zur Forderung von Insektenlebensrdaumen beinhalten. Das
Aktionsprogramm wird auch das Thema Insektenmonitoring berlcksichtigen, u.a. als
Grundlage flir eine Erfolgskontrolle in der Zukunft.

Aufgrund der hohen offentlichen Aufmerksamkeit fir das Insektensterben und der
hohen Erwartungshaltung an die Politik sollen die fiir die Umsetzung zentralen Akteure,
die Linder und die Offentlichkeit in den Gesamtentwurf des Aktionsprogramms
einbezogen werden. Dafir wird u.a. das ,9. Nationale Forum zur biologischen Vielfalt"
im Herbst 2018 eine zentrale Plattform bieten.
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Ein Entwurf von Eckpunkten fir das Aktionsprogramm wurde von BMU erarbeitet und
ist seit dem 2. Mai 2018 in der Abstimmung mit den Ressorts.
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