Grundwasserschutz als nationale Aufgabe - Weitergehende Schritte zur Reduk-
tion der Nahrstoffeintrage

Einleitung

Die Belastung der Gewasser mit den Nahrstoffen Stickstoff und Phosphor ist weiterhin
zu hoch und ein wesentliches Problem fur die Umwelt.

Der Nitratbericht 2016 zeigte, dass die Nitratbelastung des Grundwassers in Deutsch-
land seit 2008 keine wesentlichen Veranderungen erfahren hat. 18 % der Grundwas-
sermessstellen des flachenreprasentativen Messnetzes Deutschlands weisen Nitrat-
konzentrationen von mehr als 50 mg/I Nitrat auf. Viele Grundwasserkorper sind nach
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) aufgrund der Nitratbelastung im schlechten che-
mischen Zustand. Die Stickstofffracht gelangt aus dem Grundwasser oder tber weite-
re Eintragspfade wie Direktabfluss oder Drainagen, in die Oberflachengewésser und
schlielich in die Meere, wo sie zu erheblichen Eutrophierungserscheinungen in allen
Kistengewassern fuhrt. Um die in der WRRL und der MSRL verankerten Umweltziele
zu erreichen sind deshalb zusatzliche Malinahmen erforderlich.

Der Hauptanteil der Stickstofffracht in die Gewasser stammt aus der landwirtschaftli-
chen Flachennutzung.

An Uber 60 % der FlieRgewéassermessstellen des LAWA-Messstellennetzes werden
zudem die Orientierungswerte flir Gesamtphosphor Uberschritten (Nitratbericht 2016).
Zu hohe -Phosphorkonzentrationen sind eine wesentliche Ursache fur die Eutrophie-
rung der Oberflachengewasser. Die landwirtschaftliche Nutzung der Flache ist eine
der beiden Haupteintragsquellen fir Phosphor. Die andere ist die Abwassereinleitung
aus kommunalen Klaranlagen bzw. anderen urbanen Systemen.

Trotz der Vorgaben zur guten fachlichen Praxis beim Diingen, der zahlreichen und
guten Kooperationsmaflinahmen mit der Landwirtschaft zum Gewasserschutz und trotz
der Umsetzung der Mal3nhahmenprogramme gemafRl WRRL, sind in den letzten Jahren
Verbesserungen an den Grundwassermessstellen kaum spiirbar gewesen'.

Die wichtige und kirzlich abgeschlossene Novellierung des Diingerechts, welches ein
wesentliches Instrument zur Reduzierung der landwirtschaftlichen N&hrstoffemissio-
nen ist, lasst in Zukunft eine effizientere und ressourcenschonendere Verwendung von
Nahrstoffen, v.a. Stickstoff, bei der Dingung und somit eine Abnahme der Néhrstoffe-
intrage in die Gewasser und die Umwelt insgesamt erwarten.

In vielen Gebieten, in denen hohe Nitratbelastungen im Grundwasser festgestellt wur-
den, ist allerdings bereits jetzt deutlich, dass weitere Malinahmen notwendig sein wer-
den. Diese werden seitens der Lander u.a. unter dem Dungerecht (s. Ausweisung
sensibler Gebiete nach § 13 Absatz 2 DUV) oder der WRRL unter Berlcksichtigung
der jeweiligen regionalen naturrdaumlichen Gegebenheiten ergriffen bzw. weiter aus-
gebaut.

Das Ausmal} der bestehenden Gewasserbelastungen legt jedoch die Vermutung na-
he, dass trotz der Verbesserungen im Diungerecht und trotz der vielfaltigen erganzen-
den MalRnahmen der gute Gewasserzustand nach WRRL auch bis 2027 kaum fl&-
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chendeckend erreichbar sein durfte, wenn nicht erhebliche weitere Anstrengungen
unternommen werden. Fristverlangerungen wegen langer Fliel3zeiten im Grundwasser
und langsamer Reaktion von Seen werden zusatzlich erforderlich sein. Diese gestattet
die WRRL aber nur, wenn vorab alle zum guten Zustand notwendigen Malinahmen
ergriffen worden sind.

Bereits im November 2015 haben die Umweltministerinnen, -minister und -senatoren
der Lander beschlossen, dass es in Anbetracht der oftmals immer noch zu hohen Nit-
ratfunde im Grundwasser erforderlich ist, bundesweit einheitliche Strategien fur einen
verbesserten Grundwasserschutz zu entwickeln und umzusetzen. Zu diesem Zweck
ist der Bund, hier BMUB, gebeten worden, Vorschléage fir ein angepasstes nationales
Aktionsprogramm zum Schutz von Gewassern vor Verunreinigung durch Nahrstoffein-
trage zu entwickeln, welches nicht nur grundlegende MalRhahmen der Vorsorge, son-
dern auch weitere ergénzende, freiwillige MaRnahmen umfassen soll.

Das neue Diungegesetz (DUngG) ermoglicht nun unter 8§ 3 a die Entwicklung eines
umfassenderen ,Nationalen Aktionsprogramms zum Schutz von Gewassern vor Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen®. Bislang stellten im Wesent-
lichen nur die Duingeverordnung (DiV) und die JGS (Jauche, Gille, Silagesickersaft)-
Anlagenverordnungen der Lander das Aktionsprogramm dar.

Im vorliegenden Bericht werden erste Vorschlage fur die Entwicklung eines umfangli-
chen Nationalen Aktionsprogramms nach § 3 a DungG aus Sicht der Wasserwirtschaft
formuliert. Hierbei werden nicht nur das Dingerecht, sondern auch weitere gewasser-
schutzrelevante Rechtsbereiche, wie beispielsweise Abfall-, Bodenschutz-, Natur-
schutz- und Baurecht mit betrachtet und Anregungen gegeben, wie der kooperative
Ansatz mit der Landwirtschaft weiterentwickelt werden kann.

Dabei werden auch die im Zeitraum von Mitte 2016 bis Mitte 2017 erarbeiteten Emp-
fehlungen der LAWA Kleingruppe (KG) Nahrstoffreduktion mit aufgegriffen. Nach Ab-
stimmung des Berichts in der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser wird der Bericht der
Umweltministerkonferenz zur Beschlussfassung vorgelegt. Es ist vorgesehen, in ei-
nem zweiten Schritt die Vorschlage von BMUB, UBA und LAWA mit der Landwirt-
schaftsseite weiter zu diskutieren und daraus einen gemeinsamen Vorschlag zur Er-
ganzung des Aktionsprogrammes nach 8§ 3 a DingG zu entwickeln.

1. Umsetzung bestehender Mal3nahmen optimieren
1.1.Landwirtschaftliche Beratung

Zur Umsetzung der bestehenden MalRhahmen sollten die Lander die landwirtschaftli-
che Beratung mit Bezug zum Gewasserschutz gezielt und praxistauglich anbieten.
Darunter ist das gesamte Spektrum der landwirtschaftlichen Beratungsleistung zu ver-
stehen, z.B. die Beratung im Zuge der WRRL-Umsetzung, im Rahmen von landwirt-
schaftlichen Kooperationen zum Schutz der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung, die
Betriebsberatung und die Fachberatung zur guten fachlichen Praxis beim Dingen. Fur
eine weitere Optimierung der Beratung und Beratungsumsetzung sollten unterstitzen-
de MalRnahmen (wie Leitbetriebskonzepte, Modellbetriebe, Demonstrationsbetriebe) in
den Landern weiter ausgebaut werden. Instrumente zur Abschatzung der Wirksamkeit
der Beratung sind weiterzuentwickeln. Die Beratung sollte auf die bundesweit teilweise
sehr unterschiedlichen regionalen bzw. standortlichen Gegebenheiten eingehen. Die
Vielzahl an Beratungsmoglichkeiten (flachendeckende und einzelbetriebliche Bera-



tung) und deren betriebsindividuelle Zusammenstellung fihrt zu einer starken Hetero-
genitat in der Wirksamkeit. Zudem gibt es grof3e Unterschiede in der Inanspruchnah-
me der Beratung und Umsetzung der Empfehlungen durch die Betriebsleitung, bedingt
durch sehr unterschiedliche Beratungsintensitaten. In intensiv beratenen Betrieben ist
eine Reduzierung der Nahrstoffeintrage mittlerweile gut beleg- und quantifizierbar.
Auch fur weniger intensiv beratene Betriebe liegen Instrumente zur Abschéatzung der
Beratungswirkungen vor. Weitere Untersuchungen sowie eine kunftig verbesserte
Nutzbarkeit der betrieblichen Bewirtschaftungsdaten sind jedoch dringend erforderlich,
um die Wirksamkeit der Beratung besser abschatzen und weiter optimieren zu kén-
nen. Die Beratungsinhalte sollten kontinuierlich an aktuelle Entwicklungen (z.B. auch
optimierte Kalkung, Bauberatung, Investitionsférderung) angepasst werden.

Die Beratung kann auch einen wichtigen Beitrag zur Lenkung von Agrarumwelt- und
Klimamafl3nahmen (AUKM) im Sinne des Gewasserschutzes sowie zur Anlage von
Okologischen Vorrangflachen auf sensiblen Flachen leisten.

1.2.Vollzug

Der dungerechtliche Vollzug sollte in den Landern inhaltlich und organisatorisch ver-
bessert werden. Die fir den Vollzug zustandigen Behorden sollten konsequent die
neuen Moglichkeiten des novellierten Dingerechts nutzen und zum Datenabgleich
auch auf Erhebungen aus anderen Rechtsbereichen zurlckgreifen, z.B. auf die Be-
triebsprofildaten aus dem Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKos).
Eine bessere Verzahnung der immissionsschutzrechtlichen und diingerechtlichen
Uberwachung sollte angestrebt werden. § 13 Absatz 6 DUV bietet die Moglichkeit,
Landerverordnungen zur Einfuhrung einer Meldepflicht fur Nahrstoffvergleiche zu er-
lassen. Davon sollten die Lander Gebrauch machen. Positiv sind an dieser Stelle die
Anstrengungen in NRW und NI hervorzuheben, in denen die Personalmittel fir Voll-
zugskrafte deutlich aufgestockt wurden. Kontrollen sollten zukinftig verstéarkt risikoori-
entiert und anlassbezogen sein und vorrangig auf Belastungsgebiete ausgerichtet
werden. Lander sollten den Landwirten geeignete EDV-Systeme zur Dingebedarfs-
ermittlung und Néhrstoffbilanzierung zur Verfiigung stellen, damit diese ihrer Verpflich-
tung zur Umsetzung der Dungeverordnung besser nachkommen koénnen. Die Wasser-
behdrden sollten kontinuierlich Uber die Erkenntnisse des Vollzugs unterrichtet wer-
den. Die Vollzugserfahrungen mit der novellierten Diingeverordnung sollten so bald
wie moglich evaluiert werden, um nicht-vollziehbare Vorschriften zu erkennen und Re-
gelungen zu andern, die durch Interpretationsspielrdume einen sachgerechten Vollzug
erschweren.

Zudem ist eine engere (medieniibergreifende) Verzahnung der Uberwachung bei Tier-
haltungsanlagen (z.B. Uberwachung flachenloser Tierhaltungs- und Biogasbetriebe
mit diingerechtlicher Uberwachung tiberbetrieblich verwerteter Nahrstoffmengen)
winschenswert. Durch die gegenseitige Information der beteiligten Behorden lassen
sich eingesetzte Ressourcen optimieren und die Belastung flr die Betriebsleiter redu-
zieren.

1.3. Tierbesatzdichte, Wirtschaftsdiingerverbringung und -aufbereitung

Um die Tierhaltung wieder verstarkt an die Flache zu binden, sind Anpassungsmal3-
nahmen zu entwickeln, die auf einen maximalen Besatz von zwei Gro3vieheinheiten
(GV) pro Hektar (ha) landwirtschaftliche Flache (ha LF) zielen. Dieser Wert entspricht



etwa einem jahrlichen N-Anfall von 200 kg N/ha (ohne Abzug von Stall- und Lagerver-
lusten). Der Wert von 2 GV/ha LF sollte mittelfristig auch das Ziel der Uberschussbe-

schrankung in der Stoffstrombilanzverordnung (StoffBilV) sein. Bau- und Immissions-

recht sollten hier unterstitzen.

Durch die verstarkte Flachenbindung kénnen organische Dingemittel ohne gro3en
Transportaufwand vor Ort sinnvoll als Pflanzendiinger genutzt werden. Um die aktuell
vorhandenen Nahrstoffiberschisse abzubauen, ist dartiber hinaus der grol3rdumige
Transfer von aufbereiteten Wirtschaftsdiingern aus Regionen mit hohen Né&hrstoff-
Uberschissen in Regionen mit Aufnahmekapazitat fir organische Stickstofftrager aus-
zubauen.

Die technischen Méglichkeiten zur Aufbereitung und zum Transport von Wirtschafts-
dungern (einschliel3lich Garresten) wurden ausfuhrlich untersucht und es wurden
Empfehlungen formuliert®. Auf Betriebsebene sind bereits kleinere Anlagen etabliert.
Fir die generelle Marktfahigkeit und einen grol3mal3stablichen Einsatz sind die Rah-
menbedingungen festzulegen. Diese sollten auch die Aspekte der Kreislaufwirtschaft
und der Umweltwirksamkeit berticksichtigen.

In Gebieten mit hoher Viehdichte sollte Gille verstarkt vorbehandelt werden, anstatt in
grofiem Umfang zusatzliche Lagerkapazitaten fur flissige Wirtschaftsdiinger zu schaf-
fen. Damit wird Havarien von Gillelagern, wie sie regelmaRig auftreten und in der Re-
gel zu starken Gewasserverunreinigungen insbesondere von FlielRgewassern fuhren,
vorgebeugt. AuRerdem ergibt dies eine Entlastung bei Gullenotstanden wie in Nord-
deutschland im nassen Winter 2017/18. Zu beachten ist hierbei jedoch, dass eine
durch die Vorbehandlung etwaig ,freiwerdende“ Lagerkapazitat nicht durch Aufsto-
ckung des Viehbestandes konterkariert wird.

1.4.Uberarbeitung des FAL-MaRnahmenkatalogs

Zahlreiche Agrarumweltmalinahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen in
Grund- und Oberflachengewésser wurden von Osterburg et al. (2007) in einem aus-
fuhrlichen Katalog aufgefiihrt und nach ihrer Wirksamkeit bewertet®. Dieser Katalog
bildet nach wie vor die Grundlage fiir eine Abschatzung der Wirksamkeit landwirt-
schaftlicher Ma3nahmen in vielen Vorhaben von Bund, L&ndern und Flussgebietsein-
heiten. Eine zusammenfassende Darstellung findet sich in UBA-TEXTE 55/2016 (S.
38 ff).

Der Katalog wurde in den vergangenen Jahren im Rahmen verschiedener Vorhaben
konkretisiert und Uberarbeitet (z.B. im Rahmen von WAgriCo2 und der AGRUM-
Projekte). Allerdings zeigte sich in mehreren Expertenabfragen, dass die Wirksamkeit
von gleichen MafRnahmen in verschiedenen Bundeslandern bzw. Naturrdumen sehr
unterschiedlich ist. Dies ist darauf zurtick zu fuhren, dass die aufgefihrten MalR3nah-
men sowohl regional unterschiedlich bedeutsam bzw. Anwendungsgeeignet sind und
in Abhangigkeit von den unterschiedlichen regionalen bzw. standértlichen Gegeben-

% SchieR| P., Kramer C., HeiBenhuber A. (2015): Aufbereitung und Transport von Wirtschaftsdiingern, Sachverstiandigengut-
achten, Umweltbundesamt (UBA), Dessau-RoRlau, UBA Texte 80/2015, 106 S.,
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/aufbereitung-transport-von-wirtschaftsduengern.

3 Osterburg B., Ruhling I., Runge T., Schmidt T., Seidel K., Antony F., Godecke B., Witt-Altfelder P. (2007): Kosteneffiziente
MaRnahmenkombinationen nach Wasserrahmenrichtlinie zur Nitratreduktion in der Landwirtschaft, in: Osterburg B., Runge
T. (Hrsg.): MaRnahmen zur Reduzierung von Stickstoffeintragen in Gewdsser — eine wasserschutzorientierte Landwirtschaft
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, Landbauforschung Volkenrode, Braunschweig, Sonderheft 307, 3-155.
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heiten zumeist auch unterschiedliche Wirkungen entfalten. Der Katalog ist im Lichte
neuer Erkenntnisse zu aktualisieren und fortzuschreiben. Dies entspricht auch den
Empfehlungen der LAWA Kleingruppe (KG) Néahrstoffreduktion.

1.5.MalRnahmen der Wasserversorger, Kooperationsmodelle

In Deutschland finden sich vielfaltige und zum Teil sehr unterschiedliche (Kooperati-
ons-) Modelle der Wasserversorger mit der Landwirtschaft*. Ziel dieser Modelle und
der integrierten Malinahmen ist, eine gewasserschonende Bewirtschaftung der fir den
Trinkwasserschutz relevanten Flachen zu gewahrleisten. Folgende Mal3nhahmen wer-
den hier beispielsweise durchgefiuhrt:

e kostenlose Dungeberatung

e Kooperationsmodelle mit Pramienzahlungen fur Mal3nahmen, wie eine aktive Be-
grunung oder eine gewasserschonende Fruchtfolge

e Kooperationsmodelle mit Pramienzahlungen fur das Erreichen konkreter Ziele, die
Auszahlung von Pramien erfolgt nur, wenn festgelegte Bodenkennwerte (Herbst-
Nmin-Werte) unterschritten werden

e Ankauf von Flachen und Verpachtung mit Bewirtschaftungsauflagen

e Aufforstung von erworbenen Flachen innerhalb von Wasserschutzgebieten

Diese Malinahmen sind fortzufihren, zu intensivieren und konsequent am Erfolg aus-
zurichten (z.B. durch entsprechende Pramienmodelle). Die Wirksamkeit der Maf3nah-
men ist regelmanig zu evaluieren. Die Notwendigkeit und Erfolge der MalRnahmen
sind offentlichkeitswirksam darzustellen.

Weitere Beispiele fur kooperative Ansétze, die eine zielgerichtete, an lokale Notwen-
digkeiten und Problemstellungen orientierte Mal3Bhahmenumsetzung ermdglichen,
sind:

e Flachenkooperation z.B. fir zentrale Gullelagerung, -aufbereitung und —verteilung

e Gewassernachbarschaft / -kooperation (Kimmerer fur gemeinsames Dranagema-
nagement und Positionierung und Ausgestaltung von Randstreifen, Flachenakqui-
se fur hydromorphologische MalRnahmen)

e Produktionsorientierte Kooperationen (Ma3nahmenausrichtung an Bewirtschaf-
tungs- und Produktionsweisen; Leitbetriebe, Verstandigung bzw. Kommunikation
Uber Qualitatsziele — insbesondere im Gemusebau)

e Kooperative Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen (AUKM)-Verteilung verbunden
mit konkreten Zielvorgaben und gestaffelten Zielerreichungspramien (,Sanie-
rungsplan®)

Vorgenannte Modelle sollten verstarkt diskutiert und etabliert werden, wobei auf eine
ausreichende Finanzausstattung zu achten ist, da in der Regel auch eine hauptamtli-
che Unterstitzung (Kimmerer, Berater) erforderlich ist.

1.6.Bewusstseinsbildung bei Grundstickseigentimern landwirtschaftlich
genutzter Flachen

* Eine Beschreibung und Bewertung von MaRnahmen zur Nitratreduktion, die derzeit von verschiedenen Wasserversorgern
ergriffen werden, enthalt der Forschungsbericht ,Umweltbundesamt 2017: Quantifizierung der landwirtschaftlich verursach-
ten Kosten zur Sicherung der Trinkwasserbereitstellung; UBA-Texte 43/2017 -
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/quantifizierung-der-landwirtschaftlich-verursachten%20.



Um die Grundstuickseigentimer landwirtschaftlicher Nutzflachen hinsichtlich ihrer Ver-
antwortung (Stichwort ,Eigentum verpflichtet®) fur Boden und Grundwasser starker zu
sensibilisieren, sollten wirksame und geeignete Malinahmen ergriffen werden. Dazu
zahlen die Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung bewusstseinsbildender Maf3nah-
men fur diese Zielgruppe.

Auch die Verpachter landwirtschaftlicher Nutzflachen sollten gezielt Gber Informati-
onsmaterial und Veranstaltungen angesprochen und tber die Folgen erhdhter Nahr-
stoffeintrage in Boden und Gewasser aufgeklart werden, um damit ihre Aufgeschlos-
senheit fur MaRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage zu erhéhen. Die be-
reits vorhandene landwirtschaftliche Beratung kdnnte hierzu genutzt, um Verpachter-
spezifische Fragestellungen erganzt und ggf. fur alle Beteiligten verpflichtend mit ent-
sprechenden Nachweisen (z.B. Fortbildungsbeleg) eingefuhrt werden.

Auch bietet es sich an, Bund, Bundeslander, Kommunen und Kirchen als Verpachter
von Flachen mit landwirtschaftlicher Nutzung in ihrer Vorbildfunktion zu starken und in
Verantwortung zu nehmen. Sie sollten fachlich beraten werden, wie sie tber ihre
Pachtvertrage Einfluss auf die Art und Weise einer boden- und gewasserschitzenden
Bewirtschaftung ihrer Grundsticke nehmen kénnen.

Erganzend sollte Verpachtern vermittelt werden, welche Rechte und Pflichten beste-
hen und mit welchen Mdglichkeiten sie Kontrollfunktionen tber die tatsachliche Be-
wirtschaftung ihrer Grundstiicke wahrnehmen kdnnen. Bundesweit einheitliches Bera-
tungsmaterial sollte dazu erarbeitet und kostenlos zur Verfiigung gestellt werden.

Landwirtschaftliche Betriebe, die ihr Eigentum selber bewirtschaften, sollten routine-
mafig zu den o.g. Themen fortgebildet und von ihnen entsprechende Nachweise ab-
verlangt werden.

Daruber hinaus konnte ein freiwilliges Benchmarkingsystem fir teilnehmende Betriebe
(ggf. fur unterschiedliche Betriebstypen) erarbeitet werden, um durch einen anonymen
internen Vergleich einen weiteren Ansporn zur gewasserschonenden Bewirtschaftung
zu geben (z.B. Dokumentation des Verbrauchs von Diingemitteln).

2. Forderrechtliche Instrumente

In den jeweiligen Programmen der Bundeslander zur landlichen Entwicklung, mit de-
nen die Verordnung des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER) umgesetzt wird, existieren zahlreiche (tlw. langjahrig) etab-
lierte Malinahmen mit direkter oder indirekter Relevanz fur die Dingung. Die DUV
sieht in § 13 Absatz 4 vor, dass Landwirte, die anspruchsvolle Mal3nahmen solcher
Programme nutzen, von verpflichtenden, zusatzlichen MaRnahmen nach § 13 Absatz
2 frei gestellt werden kdnnen.

Eine Zusammenstellung von gewasserrelevanten Fordertatbestanden in den Pro-
grammen zur landlichen Entwicklung der Bundeslander enthalt die Broschure ,Die
Wasserrahmenrichtlinie — Deutschlands Gewasser 2015*. Dort findet sich auch eine
Ubersicht tiber deren Finanzierung.

> https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-wasserrahmenrichtlinie-deutschlands-gewaesser (S. 88 ff).
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Es wird empfohlen, bestehende Fordermalinahmen in den Bundeslandern auszubau-
en und weiterzuentwickeln und dabei gezielt in Bedarfsregionen sowie auf sensible
Standorte zu lenken, da diese in Abhangigkeit von den jeweiligen regionalen bzw.
standortspezifischen Gegebenheiten die Wirkung der DV ggf. zusatzlich und effizient
weiter unterstitzen kénnen.

Die Finanzierung von Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen (AUKM) kann neben dem
ELER auch tber die Bundeslander und - soweit die MaRnahmen Bestandteil des je-
weiligen GAK® - Rahmenplanes sind - auch iiber dieses Instrument mit Bundesmitteln
gefordert oder kofinanziert werden.

Die Entscheidungen tber die Aufnahme von Mal3Bnahmen und die Bewirtschaftung der
zur Verfigung stehenden Bundesmittel liegen beim Planungsausschuss fur Agrar-
struktur und Kistenschutz (PLANAK). Dort sollten MaRnahmenvorschlage der Lander,
die darauf gerichtet sind, die Nahrstoffeintrage in die Gewasser zu reduzieren und
damit Beitrdge zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu leisten, vo-
ran getrieben und mit der notwendigen Finanzierung ausgestattet werden.

Zudem sollte geprtift werden, ob Uber die produktionsintegrierten Mal3nahmen hinaus
auch weitere wasserwirtschaftliche Malinahmen zur N&hrstoffreduzierung in die For-
derung aufgenommen werden kdnnen. So wirde die Férderung des Grunderwerbs
landwirtschatftlich nutzbarer Flachen in besonders sensiblen Gebieten die Mdglichkei-
ten einer auf den Gewasserschutz ausgerichteten Bewirtschaftung erleichtern bzw.
erst ermdglichen. Bislang ist dies nur in Verbindung mit der Realisierung baulicher An-
lagen eingeschrankt moglich.

3. Erganzende landwirtschaftliche MaRnahmen

Die folgenden erganzenden landwirtschaftlichen MafRnahmen konnen fir die empfoh-
lene Weiterentwicklung von Agrarumweltprogrammen der Lander oder von MalRnah-
menprogrammen innerhalb von Trinkwasserschutzkooperationen genutzt werden.
Daruiber hinaus konnen diese MaRnahmen Grundlage fur Mal3nahmendiskussionen im
Rahmen von weitergehenden (ggf. nicht vollstandig finanziell ausgeglichenen) ver-
bindlich vereinbarten Flachenkooperationen, aber auch fir eine Ausweisung von Was-
serschutzgebieten zum Schutz vor Nahrstoffeintrdgen in hoch nahrstoffbelasteten Be-
reichen auf Basis des bisher in der Praxis noch nicht genutzten 8 51 Abs. 1, Nr. 3
WHG sein. Schlief3lich kdnnen diese Malinahmen auch Bestandteil eines mit allen
Beteiligten verbindlich zu vereinbarenden gewasserbezogenen ,Sanierungsplanes®
sein, um bestehende Belastungen abzusenken.

Die MalRBhahmen zur Reduzierung der Nahrstoffiberschisse und -eintrage in Gewas-
ser, die Uber die ordnungsrechtlichen Vorgaben hinausgehen bzw. zu einer Steigerung
der Nahrstoffeffizienz fihren, lassen sich wie folgt gliedern:

Dingung, Wirtschaftsdiingermanagement

e Ausweitung der Sperrfristen unter Berticksichtigung bodenklimatischer Verhaltnis-
se
e Schaffung zusatzlicher Lagerkapazitaten

6 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”



Verzicht auf Importe organischer Diingemittel in Uberschussregionen

Absenkung der Ausbringungsobergrenze aus organischen Dungemitteln auf unter
170 kg N

Reduktion des Mineraldliingereinsatzes; ggfls. Forderung von Dungeverzichten
(z.B. Reduzierung auf 90 % des Bedarfes)

Teilnahme an Futter-Mist-Kooperationen bei gleichzeitiger Reduzierung des Mine-
raldiingereinsatzes

Okologische Anbauverfahren

Gewaésserschonendes Fruchtfolgemanagement, Bodenbearbeitung, Erosionsschutz

Starkung des (mehrjahrigen) Ackerfutterbaus in Regionen mit hohem Maisanteil
Diversifizierung von Fruchtfolgen und Gestaltung besonders gewéasserschonender
Fruchtfolgen

ganzjahrige Bodenbedeckung

Mulch- und Direktsaatverfahren

reduzierte Bodenbearbeitung im Herbst

(winterharte) Zwischenfriichte, Untersaaten

Grunland/Weide extensiv

Erosionsschutz durch Acker-, Gewasserrand- und Bluhstreifen(-flachen)

Technische MaRnahmen

emissionsarme und gewasserschonende Ausbringung von flissigen Wirtschafts-
dingern —im Verbund mit Reduzierung von diingerechtlichen Ausbringverlusten
Innovative Messtechnik fir Anwender (z.B. zur Bestimmung von Nahrstoffgehalten
in Wirtschaftsdiingern oder aktuellem Versorgungsstatus der Pflanzen); Lohnun-
ternehmereinsatz

N-Min-Beprobung vor und nach jeder Kultur, bzw. Dingungsmaf3nahme
Gulle-/Garrestseparierung/Trocknung (Produktion von néhrstoffreichen gezielt ein-
setzbaren Mineraldiinger-Analoga)

bestehende Konzepte zur Substitution von Mais durch Giille in Biogasanlagen lo-
gistisch und wirtschaftlich regional- und anlagenspezifisch anpassen

Abdeckung von Gille- und Géarrestlagern (Bestandsanlagen)

Drainage, Entwésserung, Stoffriickhaltung

technische Lésungen zur Verbesserung der Stoffrickhaltung (z.B. Anlage von
Dranteichen, Dranmanagement, Entwicklung von Filtersystemen)

Behandlung hoch phosphatbelasteter Dranwasser (Pflanzenklarung)
Renaturierung von Moorflachen (Rickbau von Drainagen) mit anschlieRender
Nutzung als Paludikultur

Verbesserung des natirlichen Stoffriickhalts in der Landschaft (z.B. Wiederher-
stellung von Feuchtgebieten, Schaffung von Uberflutungsraumen)

Dokumentation, N-Uberschiisse und Stoffstrome

Grundsatzliche Vorlage von Nahrstoffvergleichen (ggf. webbasierte Eingabemaog-
lichkeit mit automatischen Plausibilitdtskontrollen)

regionale Stoffstrombilanzierung

kontinuierliche Uberpriifung der Flachennachweise

lickenloser Nachweis von Wirtschaftsdiingerimporten aus anderen Regionen bzw.
Landern (z.B. digitales Dossier nach NDL-Vorbild)



Fatterung
¢ Nahrstoffreduzierte Fltterung
Umgang mit Ernterickstanden

Im Bereich des Gemusebaus sollten Konzepte / Verfahren entwickelt werden, um Ern-
terickstande in Biogasanlagen zu verwerten oder z.B. fur caritative Zwecke zu nutzen.
Hierzu sind auch Praxistests durchzufihren.

4. Ordnungsrechtliche Instrumente
4.1.Dungeverordnung

Im Zuge der Umsetzung der im Juni 2017 verabschiedeten Novelle der DUV werden
bundesweit in regional unterschiedlichem Wirkungsumfang Reduktionen der landwirt-
schaftlichen Nahrstoffeintrage in die Gewasser und somit weitere nachhaltige Verbes-
serungen fur den Gewdasserschutz erwartet. Es wird vorgeschlagen, die dort veranker-
ten Vorgaben u.a. in folgenden Punkten kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Lagerkapazitat

Die notwendige Lagerdauer fur Wirtschaftsdiinger ist abhéngig von den angebauten

Kulturen, den Belangen des Gewasserschutzes und den Boden- und Witterungsver-

haltnissen und kann sich somit von Jahr zu Jahr unterscheiden. Deshalb ist ein aus-

reichender Puffer zu den aktuellen Mindestanforderungen von sechs Monaten Lager-
kapazitat zu schaffen. Um eine umwelt- und pflanzenbedarfsgerechte Dingung in al-
len Fallen gewahrleisten zu kénnen, sollte die Lagerkapazitét fur flissige organische

Wirtschaftsdunger (Glille, Géarreste) in Abhangigkeit von den betrieblichen Gegeben-
heiten (z.B. Bindung an Grinlandanteil) weiter stufenweise erhdoht werden. Hierdurch
ware sichergestellt, dass haufig vorkommende Schwankungen im Anfall an flissigen
Wirtschaftsdiingern und in deren Verwertbarkeit aufgefangen werden kénnen.

Unvermeidbare Nahrstoffverluste

Beim Nahrstoffvergleich nach DUV handelt es sich um eine Netto-Flachenbilanz. Zur
Berechnung der zugefiihrten Nahrstoffmenge tber organische Dingemittel werden
unvermeidbare Stickstoffverluste im Stall und im Lager sowie wahrend der Aufbrin-
gung von dem berechneten Nahrstoffanfall in den tierischen Exkrementen mittels pau-
schaler Verlustfaktoren abgezogen. Diese Verlustfaktoren sollten kritisch Gberpruft und
an die aktuellen besten verfligbaren Techniken (BVTs) angepasst werden, damit das
vorhandene Potential flr die Reduzierung von gasformigen Stickstoffverlusten so weit
wie maglich ausgeschopft wird.

Neben den unvermeidbaren Verlusten aus der Tierhaltung darfen Betriebe mit Grob-
futterflachen zudem noch Verluste nicht verwerteter Stickstoff (N)- und Phosphor (P)-
Mengen von Feldfutter und Grunland anrechnen. Durch diese zusatzlichen Verluste,
die zwischen 15 und 25 Prozent (%) liegen und die aus fachlicher Sicht nicht zu recht-
fertigen sind, werden die Vorteile der neu eingeftihrten plausibilisierten Flachenbilanz
wieder aufgehoben. Fir eine realistische Berechnung des Nahrstoffiberschusses und
zur Steigerung der Effizienz der Futterwirtschaft sollten die anrechenbaren Verlustfak-
toren auf maximal 10 % reduziert werden.

Nahrstoffgehalte organischer Diingemittel




Die Kenntnis der exakten N&hrstoffgehalte in organischen Dungemitteln ist essentiell
fur eine bedarfsgerechte Dungung. Die Bestimmung der Nahrstoffgehalte in organi-
schen Dungemitteln sollte moglichst durch direkte Messungen erfolgen (zum Beispiel
mittels Nahinfrarotspektroskopie [NIRS]-Technik), anstatt Uber Faustzahlen berechnet
zu werden. Kostengunstige und praxistaugliche Schnelltests sollten insbesondere fir
Phosphor weiterentwickelt und verbindlich im Dingerecht vorgeschrieben werden.
Eine Forderung der Anwendung von innovativen Messtechniken wahrend einer Uber-
gangsfrist ist zu empfehlen.

P-Dungung

Hoch und sehr hoch mit Phosphor versorgte Boden bergen das Risiko eines verstark-
ten P-Eintrages in Oberflachengewésser durch Erosion und Abschwemmung. Deshalb
sollte hier eine Phosphatabreicherung angestrebt werden. Dies ist nur langfristig tber
eine P-Dungung unterhalb des Entzugs zu erreichen. Auf Boden mit sehr hoher P-
Versorgung (Stufe E) sollte somit eine P-Dingung (auch mit Mehrn&hrstoffdiingern,
Wirtschaftsdiingern, etc.) gar nicht, auf Béden mit hoher Versorgung (Stufe D) nur
noch in Hohe der halben Abfuhr und bei mittlerer Versorgung (Stufe C) eine Diingung
entsprechend der Abfuhr zugelassen werden. Zudem sind die P-Versorgungsstufen
bundesweit einheitlich an die aktuellen Empfehlungen des Verbandes deutscher land-
wirtschaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstalten (VDLUFA) anzupassen. Zur
besseren Kontrolle sollte ein P-Gehaltsklassenkataster eingefiihrt und den Landern
zur Verfigung gestellt werden, in das die Analysenergebnisse der Bodenuntersuchun-
gen schlagweise eingetragen werden.

Ausweisung gefahrdeter Gebiete ( § 13 Absatz 2 DiV)

Mit der durch die Novellierung der Dingeverordnung neu eingefiihrten Verpflichtung
der Bundeslander, in den mit Nahrstoffeintrdgen aus der Landwirtschaft besonders
belasteten Regionen zusatzliche Malinahmen zur Reduktion der N&hrstoffeintrage in
die Umwelt zu erlassen, werden weitere gezielte Malinahmen in Problemgebieten
veranlasst.

Zur einfacheren Vollziehbarkeit und zur Vereinheitlichung von Kulissen in den Bundes-
landern wird fur die Zukunft ein starkerer Abgleich bzw. eine Anpassung der in § 13
Absatz 2 DUV genannten Kriterien zur Kulissenabgrenzung an die Malinahmenkulis-
sen nach Wasserrahmenrichtlinie vorgeschlagen. Damit kénnten alle durch die land-
wirtschaftliche Nutzung bedingten, tbermafigen Nahrstoffeintrage in die Gewasser
betrachtet werden, so z.B. auch Stickstoffeintrage in Oberflachengewasser, die bis-
lang nicht explizit berticksichtigt werden.

Im Fall von Phosphor sollte die Reduktion von Phosphoreintragen in eutrophierten
FlieRgewassern nur an die Uberschreitung der Phosphorwerte der Oberflachenge-
wasserverordnung (Anlage 7 Nummer 2.1.2) gekoppelt werden. Die bisherige Koppe-
lung an langsam flieBende Gewasser stellt wegen der damit verbundenen Definitions-
probleme ein Umsetzungshindernis dar und sollte deshalb entfallen.

Hinsichtlich der Minderung der P-Eintrdge muss z.B. klar unterschieden werden, ob
bzw. zu welchen Anteilen die Phosphorbelastung der Gewasser aus kommunalen Ab-
wassern oder aus der Landwirtschaft stammen und wenn letzteres der Fall ist, was
genau der Eintragspfad bzw. die Eintragsursache ist (z.B. zu hohe P-
Versorgungsstufen der Béden, Erosion, Oberflachenabfluss, Dranageeintrage). Hier-
durch wére es maoglich, an die lokale Problematik angepasste, effektive Malinahmen
zu erlassen, die auch Uber das Duingerecht hinausgehen (z.B. Erosionsschutz). Die
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Ausweisung der MalRhahmengebiete sollte nachvollziehbar und vollziehbar sein,
wodurch die Akzeptanz und Umsetzung der jeweiligen zusétzlichen Malinahmen in
diesen Gebieten steigt.

4.2.Wirtschaftsdingerverbringungsverordnung

Durch die Wirtschaftsdiingerverbringungsverordnung (WDungV) werden Abgeber und
Empfanger von Wirtschaftsdiingern dazu verpflichtet, Aufzeichnungen tber die Art, die
Menge und den N&hrstoffgehalt der Dinger zu machen. Gemeldet werden muss aller-
dings nur, wenn Wirtschaftsdlinger aus einem anderen Bundesland oder Staat aufge-
nommen wurden. Um eine bessere Ubersicht und Transparenz tiber die Nahrstoff-
strome zu erhalten, wurden in NI, NW, SH und MV eigene Landesmeldeverordnungen
fur Wirtschaftsdiinger nach 8 6 WDUngV eingefuhrt. In diesen Landern sind abgeben-
de Betriebe dazu verpflichtet, das Inverkehrbringen und die Abgabe von Wirtschafts-
dingern an eine zentrale Datenbank zu melden. Bisher wurden in NI, NW und SH auf
Grundlage dieser Angaben umfassende Nahrstoffberichte erstellt.

Es wird empfohlen, landerspezifische Meldeverordnungen nach dem Vorbild der vier
oben genannten Lander in allen Landern zu erlassen, um die Nahrstoffstrome in
Deutschland komplett abbilden zu kénnen. Eine entsprechende Verpflichtung hierzu
istin 8 6 WDunNngV aufzunehmen. Dies ist auch deswegen von Bedeutung, da anzu-
nehmen ist, dass durch die Regelungen in der novellierten DUV Wirtschaftsdinger
beziehungsweise Aufbereitungsprodukte zunehmend auch Uber weite Strecken trans-
portiert und in die typischen Ackerbauregionen in Mittel- und Ostdeutschland verbracht
werden.

4.3. Stoffstrombilanzverordnung

Die Einfihrung einer flachendeckenden und sanktionsbewehrten Brutto-
Stoffstrombilanz (bisher ,Hoftorbilanz®) dient der Prufung, ob die Ziele zum Umweltzu-
stand und zu den Nahrstoffiiberschiissen erreicht werden. Uber die Stoffstrombilanz
werden alle Nahrstoffstrome in und aus einem Betrieb genau erfasst. Zudem sind die
meisten Angaben weitestgehend belegbasiert, was zu deutlich geringeren Unsicher-
heiten bei der Bilanzierung im Vergleich zur Flachenbilanz nach DuV fuhrt. Die im De-
zember 2017 verabschiedete Stoffstrombilanzverordnung (StoffBilV) sieht eine Brutto-
Bilanzierung ohne Abziige von unvermeidbaren Verlusten vor. Wahrend der Einfih-
rungsphase bis 2023 sind nur Betriebe mit intensiver Tierhaltung und Biogasanlagen
sowie Wirtschaftsdiuinger aufnehmende Betriebe verpflichtet die Bilanz zu berechnen.
VerstoRRe sind nicht mit Ordnungswidrigkeiten verbunden. Spatestens ab 2023 sollte
die Bilanz dagegen verpflichtend, flachendeckend und sanktionsbewehrt fur Stickstoff
und Phosphor sein.

Fur die Bewertung des berechneten Bilanziiberschusses kann zwischen zwei Bewer-
tungsansatzen gewahlt werden. Bei beiden Anséatzen werden Umwelt- und Nachhal-
tigkeitsziele fur Stickstoff und Phosphor nicht vollstédndig berticksichtigt. Um diese Zie-
le zu erreichen, sollte sich der zuldssige Bilanztberschuss zukinftig aus ihnen ablei-
ten. Wahrend der Evaluationsphase der StoffBilV ist hierfir ein Bewertungsmodell zu
entwickeln.
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4.4.Bodenschutzrecht

Vor allem (Dauer)Grunlandflachen leisten einen wichtigen Beitrag zum Boden- und
Gewasserschutz. Der Boden verflgt - gerade auf Moorstandorten - Uber besonders
hohe Humusgehalte und eine hohe Wasserspeicherkapazitat. Dies bietet Schutz ge-
genuber Austrocknung und Erosion durch Wind und Wasser. Im Randbereich von
Gewassern Ubernimmt Grinland wichtige Pufferfunktionen und verhindert den Eintrag
von Né&hr- und Schadstoffen. Es tragt damit wesentlich zum Schutz der Oberflachen-
gewasser und damit auch zum Trinkwasserschutz bei. Der Umbruch von kohlenstoff-
reichem Dauergrinland fuhrt nicht nur zur verstarkten Freisetzung von klimaschadli-
chen Gasen, sondern begunstigt auch den Eintrag von Nahrstoffen in Gewasser. Die
gute fachliche Praxis nach 8§ 17 Abs. 2 Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) ent-
halt u.a. die Grundsatze, dass die Bodenbearbeitung grundsatzlich standortangepasst
zu erfolgen hat (Nr. 1) und der standorttypische Humusgehalt des Bodens erhalten
wird (Nr. 7). Gerade kohlenstoffreiche Béden gehdren zu den absoluten Grinland-
standorten, die aufgrund ihrer spezifischen Standorteigenschaften keine ordnungsge-
mafie Ackernutzung zulassen. Ein Grinlandumbruch auf diesen Standorten entspricht
daher nicht der gfP (LABO-Positionspapier zur ,Guten fachlichen Praxis“ der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung’). Entsprechend sieht § 5 Abs. 2 Nr. 5 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) u.a. ausdrtcklich vor, dass auf Moorstandorten ein Grin-
landumbruch zu unterlassen ist.

Die Erhaltung des Dauergriinlandes ist dariiber hinaus Gegenstand des Greenings im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik fur die Forderperiode 2014-2020. In Deutsch-
land ist Dauergrunland vor Umwandlung und Pflug allerdings lediglich in in FFH-
Gebieten geschutzt. AuRerhalb ist eine Umwandlung von Dauergriinland mit einer
entsprechenden Genehmigung nach wie vor moglich. Landesrechtliche Vorschriften
sollten deshalb weniger Freiraume bieten und so gefasst sein, dass die Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen fir Umbriche u. a. auf Moorstandorten ausgeschlossen
ist. Auch auf3erhalb von Natura 2000-Gebieten sind umweltsensible Gebiete wie koh-
lenstoffreiche Boden vor ackerbaulicher Nutzung zu schiitzen. Dies sollte zudem un-
abhangig von der Inanspruchnahme von Agrarférdermitteln gelten.

4.5.Wasser- und Naturschutzrecht

Der Gewasserrandstreifen nach Wasserhaushaltsgesetz (WHG) wirkt gemaR DuVv
hinsichtlich des Dingeverbotes je nach Ausbringtechnik effektiv nur auf 1 bzw. 4 m
Breite. Die Verbote (Grinlandumbruch, Beseitigung von Gehdlzen) reichen nicht dazu
aus, dass sich die Gewasserrandstreifen zu naturnahen und 6kologisch wertvollen
Flachen ausbilden, die die Gewasser schitzen. Gewéasserrandstreifen kénnen nach
geltendem Recht weiterhin als Ackerland genutzt werden.

Um die Wirksamkeit von Gewasserrandstreifen zu erhéhen, sollte der Einsatz von
Dunge- und Pflanzenschutzmitteln bundesweit im Mindestabstand von funf Metern zur
Bdschungsoberkante (8 38 WHG) ausgeschlossen werden. Fir viele zugelassene
Pflanzenschutzmittel gelten bereits solche Abstandsauflagen zu Gewéassern.

In der Ausgestaltung steht der Gewéasserrandstreifen nach WHG auch hinter den Vor-
gaben des Bundesnaturschutzgesetztes (BNatSchG) zurtick. 8 21 BNatSchG konkre-

’ Beschluss 83. UMK-Sitzung am 24. Oktober 2014; https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen-Vorsorgender-
Bodenschutz.html
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tisiert die Funktion oberirdischer Gewéasser einschlief3lich ihrer Randstreifen, Uferzo-
nen und Auen fur Biotopverbund, -vernetzung und deren Weiterentwicklung. Ord-
nungsrechtlich bestehen jedoch kein formuliertes Verbot abtraglicher Nutzungen und
kein Instrument im Katalog der Ordnungswidrigkeiten.

Auch die Zielformulierung unter 81 BNatSchG wirkt nicht konkret auf Flachenbewirt-
schafter. Es fehlt im BNatSchG die Festsetzung einer Breite und die Verpflichtung zur
Duldung aufkommender nattrlicher Vegetation. Dieses kann auch durch eine weiter-
hin zu verfolgende Aufnahme der 5 m-Breite fir Gewasserrandstreifen im WHG mit
Verboten fiur Dinge- und Pflanzenschutzmittel nicht ersetzt werden. Ziel sollte deshalb
ein multifunktionaler Gewasserrandstreifen sein. Wasser- und Naturschutzrecht sollten
darauf ausgerichtet werden.

Im Wasserrecht des Bundes sollte darlber hinaus eine Datennutzungsmaoglichkeit fir
die Wasserbehdrde im Hinblick auf die Betriebsprofildaten in InVeKos geregelt wer-
den.

4.6.Baurecht

Hier empfiehlt sich die baurechtliche Nachscharfung im Hinblick auf die Erarbeitung
und Etablierung einheitlicher oder standortabhangiger Vorgaben einschliellich eines
vorausschauenden grundwasserschutzkonformen Stoffstrommanagements fir die
baurechtliche Privilegierung von Stallen/Biogasanlagen (einschlieRlich Uberarbeitung
und Anpassung von Genehmigungsleitfaden). Au3erdem ist eine baurechtliche Nach-
steuerung zu empfehlen, um auch Gullebehalter in Ackerbauregionen (auch zur ge-
meinsamen Nutzung durch verschiedene Betriebe) privilegieren zu kdonnen. Ebenso
sollten baurechtliche Regelungen fir Anforderungen an die Abdeckung von Lagerstat-
ten (Ubernahme der immissionsschutzrechtlichen Vorsorgeanforderungen) geschaffen
werden.

4.7.Sonstige Rechtsbereiche

Im Umweltstatistikgesetz ist eine Grundlage zur Erhebung von Daten Uber die regiona-
le Versorgung der Boden mit P, K, Mg zu schaffen.

Die Voraussetzungen fiir 6konomische Steuerungsinstrumente wie z.B. eine Stickstof-
fuberschussabgabe sind zu prufen. Dies betrifft sowohl die Lenkungswirkung als auch
die Transaktionskosten und die Mdglichkeiten, das Aufkommen der Abgabe fir Ge-
wasserschutzzwecke einzusetzen.

5. Stoffeintragsmodellierung

Modelle sind sehr wichtige Instrumente zur Unterstlitzung von Entscheidungsprozes-
sen im Management von Flussgebieten. Sie sind insbesondere im Uberregionalen
Kontext notwendig, um aktuelle Belastungsschwerpunkte und den quantitativen Re-
duktionsbedarf zu identifizieren.

Darauf aufbauend werden sie zur Bewertung von MalRBnahmenwirksamkeiten genutzt.

Diese Ergebnisse bilden zusammen genommen die Grundlage, mit den Modellen den

notwendigen MalRnahmenumfang abzuschatzen und eine Zielerreichungsprognose fur
Grund- und Oberflachenwasserkérper zu begrtinden.
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5.1.Bundesweite Stoffeintragsmodellierung

Die LAWA-Vollversammlung héalt eine bundesweite Modellierung der Stoffeintrage von
Stickstoff- und Phosphor in das Grundwasser, die Oberflachengewasser und die Mee-
re sowie eine Harmonisierung unter den zwei hierfir geeigneten Modellen fir notwen-
dig und prioritar, insbesondere um den Anforderungen der EU-Kommission in Bezug
auf Berichterstattung und Vertragsverletzungsverfahren / Pilotverfahren ,Néhrstoffe”
nachkommen zu kénnen. (Beschluss zu TOP 7.7.2 der 154. LAWA-VV)

Die LAWA Kleingruppe (KG) Nahrstoffreduktion empfiehlt in diesem Sinne ,eine bun-
desweit einheitliche Stoffeintragsmodellierung unter Einsatz hydro-6kologischer Mo-
delle mit Fokussierung auf die notwendigen Fragestellungen aus bundesweiteriiberre-
gionaler Sicht. Als wesentlicher Eingangsdatensatz sind methodisch einheitlich ermit-
telte Nahrstoffbilanzsalden von der Landwirtschaft auf der Ebene von Bund, Landern
und Flussgebietseinheiten erforderlich®.

Sowohl die ,Status-Quo“-Ergebnisse als auch die Mal3hahmenszenarien sollten die
durch die Nutzungen und die naturraumlich regionalen Bedingungen verursachten Un-
terschiede der Stoffeintrage in Deutschland hinreichend gut abbilden und Prognosen
Uber die quantitative Wirksamkeit von MaRnahmen machen. Fragestellungen auf Bun-
des-, Lander- und weiter detaillierteren Ebenen sind voraussichtlich wie bisher durch
verschiedene Modelle zu Idsen.

Néahere Abstimmungen hierzu erfolgen zwischen Landern und dem Bund.

5.2.Modellierung der Wirksamkeit von P-Minderungsmafinahmen

Far die Wirkung von MalRhahmen zur Minderung von Phosphoreintragen aus landwirt-
schaftlichen Quellen liegen gute qualitative, aber bisher zu wenige quantitative Aussa-
gen vor. Um das standortspezifische Reduktionspotential der einzelnen Mal3hahmen
besser abschatzen zu kénnen und quantitative Aussagen zur Minderung von Phos-
phoreintragen machen zu kdénnen, sollten deshalb ergdnzend zum FAL-
Malnahmenkatalog (s.0. 1.4) weitere Untersuchungen und Modellierungen durchge-
fuhrt werden. Insbesondere sind im Hinblick auf vorliegende P-Belastungen von Ober-
flachengewassern neben dem Einflussbereich Landwirtschaft auch die Aspekte ggf.
vorliegender Eintrdge aus kommunalen Abwéssern bzw. Einleitungen aus Klaranlagen
im Rahmen von komplexeren Gewasser-Einzugsgebiets-Betrachtungen angemessen
mit zu bericksichtigen.

6. Koordinierung von MalBnahmen hinsichtlich unterschiedlicher Schutzguter

Bei zahlreichen MalRnahmen zum Klimaschutz und zur Luftreinhaltung in der Land-
wirtschaft kommt es zu einer Zielkonkurrenz zum Gewasserschutz: wenn zum Beispiel
die Ausgasung von Ammoniak (NHz) und/oder Lachgas (N.O) aus Wirtschafts- und
Mineraldinger in die Atmosphére durch eine bessere Lagerung bzw. Ausbringung
verhindert wird, kann dies eine erh6hte N-Zufuhr zur Landwirtschaftsflache zur Folge
haben. Grund sind die in den Wirtschafts- und Mineraldiingern verbleibenden héheren
N-Gehalte, die bei unverandertem Diingemanagement (zum Beispiel gleichbleibender
Dungemenge) zu einer héheren N-Zufuhr auf die Flachen fihren. Wenn diese hohere
N-Zufuhr nicht durch eine Steigerung der N-Ernteabfuhr ausgeglichen werden kann,
erhdhen sich zwangslaufig der N-Uberschuss der Flachenbilanz und damit die Mog-
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lichkeit der Eintréage in Grund- und Oberflachengewasser. Aus diesem Grund ist auch
im Bereich der Malinahmen eine enge Verzahnung zwischen Klimaschutz, Luftreinhal-
tung, Naturschutz und Gewasserschutz notwendig, bei der auch die regionalen Gege-
benheiten einbezogen werden (zum Beispiel jahrliche Sickerwassermenge). Dies soll
die Stickstoffstrategie des Bundes leisten. Die zielwertorientierte und regionale Be-
trachturgg von MalRnahmen soll auch unter dem REFOPLAN 2018 weiter betrachtet
werden”.

Fazit:

Der Bericht zeigt, dass es zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser
zahlreiche Stellschrauben gibt. Diese betreffen zum einen den regulatorischen Be-
reich, in dem hauptsachlich der Bund nachsteuern kann, zum anderen die Vollzugs-
ebene, fur die die Lander zustandig sind. Daneben sind auch Wasserversorger und
die Wissenschaft aufgefordert, Beitrage zu liefern.

Auf Bundesebene wird vor allem Nachbesserungspotential im Diingerecht und im
Wasserhaushaltsgesetz aufgezeigt. So sollten insbesondere die Regelungen zur P-
Dungung, zur Lagerkapazitat und zur Berechnung des Nahrstoffvergleichs in der DUV
deutlich Gberarbeitet werden. Eine ambitionierte StoffBilV kann zudem in hohem Mal3e
zum Erreichen der Umwelt- und Nachhaltigkeitsziele beitragen.

Auf Ebene der Lander liegt das Handlungspotential bei Verbesserungen des Vollzugs
(Kontrolle und Sanktionen) und einer Férderung der landwirtschaftlichen Fachbera-
tung. Die vorhandenen Forderinstrumente sollten zudem wesentlich zielgerichteter
angewendet werden.

Im Bereich der 6ffentlichen Wasserversorgung ist vor allem eine deutliche Auswei-
tung und Intensivierung der Kooperationen zwischen Wasserversorgern und Landwirt-
schaft einschlieRlich der Offentlichkeitsarbeit zu nennen.

Eine bundesweit mdglichst einheitliche oder harmonisierte Modellierung der Stoffein-

trage in Gewasser sollte erganzt durch kleinrdumigere Modelle sowohl in den ,Status-
Quo“-Ergebnissen als auch in den Mal3nahmenszenarien die naturraumlich bedingten
regionalen Gebietsunterschiede in Deutschland hinreichend gut abbilden und Progno-
sen Uber die quantitative Wirksamkeit von MaRnahmen machen. Hier ist die Wissen-
schaft gefragt.

® FUE- Vorhaben ,Evaluierung der novellierten Diingegesetzgebung 2017, FKZ: 3718722110.
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