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Tagesordnung

TOP
1

Genehmigung der Tagesordnung
BE: Saarland / UMK-Vorsitz

UMK-Angelegenheiten

TOP Vorbereitung des Kamingesprachs zur 104. UMK
2 BE: Saarland / UMK-Vorsitz

TOP Bericht Uber Umlaufbeschliisse

3 BE: Saarland / UMK-Vorsitz

Internationale Themen und EU-Themen

TOP Mundlicher Bericht des Bundes zum Stand der internationalen
4 Klimaverhandlungen
BE: Bund
TOP Mundlicher Bericht des Bundes zu aktuellen Themen der EU-
5 Umweltpolitik und zum Stand ausgewahlter
Vertragsverletzungsverfahren
BE: Bund
TOP Umwelt-, Klima- und Naturschutz in der Strukturfondsforderung nach
6 2027 sicherstellen

BE: Berlin
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Umweltpolitik, Nachhaltige Entwicklung

TOP Fur einen handlungsfahigen Naturschutz: Fachkréafte sichern,
7 gualifizieren, gewinnen

BE: Saarland
TOP Generationengerechtes Sondervermégen und ambitionierter
8 Umweltschutz

BE: Rheinland-Pfalz
TOP Vorsorge fur alle ermdglichen. Pflichtversicherung fur
9 Elementarschaden einfuhren.

BE: A-Lander / Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Saarland

Finanzierungsfragen Klima und Naturschutz

TOP
10

Finanzierungsinstrumente fur den Klimaschutz, die Klimaanpassung
und den Naturschutz

BE: Brandenburg / Sachsen-Anhalt
Vorgang:
TOP 10 103. UMK

TOP
11

Gemeinschaftliche Finanzierung von Klimaanpassungs- und
NaturschutzmalRnahmen durch Bund und Lander

BE: Schleswig-Holstein
Vorgang:
TOP 10 103. UMK

TOP
12

Aktionsprogramm naturlicher Klimaschutz gemeinsam mit den
Landern verstarkt in die Umsetzung bringen

BE: Bayern

Vorgang:

TOP 31 103. UMK

TOP 9 und TOP 10 102. UMK
TOP 7 101. UMK

TOP 7 100. UMK

TOP
13

Finanzierung einer resilienten Wasserversorgung
BE: Hessen
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Naturschutz und nachhaltige Naturnutzung, Landschaftspflege, Umweltschutz

und Landwirtschaft

TOP Mindlicher Bericht des Bundes zur Wiederherstellungsverordnung
14 BE: Bund
TOP EU-Wiederherstellungsverordnung
15 BE: Bayern
Vorgang:
TOP 13 + TOP 14 103. UMK
TOP EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur - Beitradge der Lander
16 BE: Brandenburg
Vorgang:
TOP 13 103. UMK
TOP 14 103. UMK
TOP Lebensgrundlagen schitzen: EU-Wiederherstellungsverordnung
17 umsetzen
BE: Rheinland-Pfalz / Schleswig-Holstein
TOP Potentiale nutzen: Starkung und Ausweitung des Konzepts "Natur auf
18 Zeit"
BE: Saarland
TOP Umgang mit invasiven Arten
19 BE: Baden-Wirttemberg
TOP Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2027
20 BE: Schleswig-Holstein / Baden-Wirttemberg, Niedersachsen
TOP Uberarbeitung des Kriterienkataloges fir die Anerkennung und
21 Uberprifung von UNESCO-Biospharenreservaten in Deutschland

durch das MAB-Nationalkomitee Deutschland
BE: Thiringen

Vorgang:

TOP 7 131. LANA
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TOP Nachste Schritte im Umgang mit der Art Wolf

22 BE: Mecklenburg-Vorpommern

TOP Konsequenzen des neuen Schutzstatus der Tierart Wolf und neuer,
23 gemeinsamer Bewertungsvorschlag fur den Wolf in der kontinentalen

biogeographischen Region
BE: Thiringen

Immissionsschutz, Umwelt und Gesundheit

TOP Realistische Ziele der Luftreinhaltung
24 BE: Hessen
TOP Larmminderung fortsetzen und Gesundheitsschutz starken
25 BE: Nordrhein-Westfalen
TOP Starkung des Verkehrslarmschutzes und der Effektivitat der
26 Larmaktionsplanung
BE: Mecklenburg-Vorpommern / LAI-Vorsitz
Vorgang:
TOP 17 101. UMK
TOP Datenbereitstellung fur die Larmkartierung nach EU-
27 Umgebungslarmrichtlinie
BE: Mecklenburg-Vorpommern / LAI-Vorsitz
TOP Aufgabenverteilung und Finanzierung von Groldmessstationen im
28 stadtischen und landlichen Hintergrund

BE: Mecklenburg-Vorpommern / LAI-Vorsitz

Ressourceneffizienz

TOP Mindlicher Bericht des Bundes zum Recht auf Reparatur
29 BE: Bund

Vorgang:

TOP 39 102. UMK
TOP Kreislaufwirtschaft im Textilsektor weiter voranbringen
30 BE: Baden-Wirttemberg
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Vorgang:

TOP 22 96. UMK
TOP 9 99. UMK
TOP 24 102. UMK

Bodenschutz / Abfallwirtschaft / Chemikaliensicherheit

TOP Alttextilsammlung retten! - Produktverantwortung fur Textilien
31 schnellstmadglich einfihren und alte Fehler bei der
Produktverantwortung vermeiden
BE: Berlin
TOP Nationaler Aktionsplan PFAS zur kurzfristigen Regulierung von per-
32 und polyfluorierten Alkylverbindungen

BE: Niedersachsen / Baden-Wirttemberg
Vorgang:
TOP 25 100. UMK

Gewasser- und Hochwasserschutz

TOP Klarheit schaffen: Umsetzung der européischen
33 Kommunalabwasserrichtlinie in Deutschland
BE: Saarland
TOP Starkung des Hochwasserschutzes durch das neue Sondervermdgen
34 BE: Nordrhein-Westfalen
Vorgang:
TOP 26 103. UMK
TOP | Auskommliche Finanzierung des Nationalen
35 Hochwasserschutzprogramms tber die Laufzeit der MaBnahmen

BE: Bayern / Sachsen
Vorgang:

TOP 28 102. UMK

TOP 29 102. UMK
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Fachiibergreifende Umweltfragen und -informationen, Gentechnik

TOP Neue Genomische Techniken (NGT): Transparenz und
36 Vorsorgeprinzip sichern

BE: Rheinland-Pfalz
Vorgang:
TOP 6 100. UMK

Verschiedenes

TOP Verschiedenes
37 BE: Saarland / UMK-Vorsitz

Verfristet angemeldete Tagesordnungspunkte

TOP Wildpflanzenschutz Deutschland - WIPs-DE
38 BE: Schleswig-Holstein / LANA-Vorsitz

TOP Gemeinsam fur munitionsfreie deutsche Meeresgewasser - Schaffung
39 von Rechtsgrundlagen fur den Seetransport von Altmunition sowie
Etablierung eines Bundeskompetenzzentrums

BE: Mecklenburg-Vorpommern

TOP Gemeinschaftliche Finanzierung von Klimaanpassungsmalflinahmen
40 BE: Bayern
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TOP 1 Genehmigung der Tagesordnung

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz genehmigt die Tagesordnung in der vorliegenden
Fassung.

Die verfristet angemeldeten Tagesordnungspunkte wurden zur Beratung zugelas-
sen.

ABSCHLIESSEND behandelt wurde der Tagesordnungspunk:

1

BLOCK-Tagesordnungspunkte:

3,5,6,7,12, 13, 14, 18, 19, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 + 31, 32, 33, 34, 35, 38,
40

A-Punkte:

4,8,9,10+11,15-17, 20, 22 + 23, 36, 37, 39

KAMIN:

7176
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TOP 2 Vorbereitung des Kamingespréchs zur 104. UMK

KAMIN
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TOP 3 Bericht Uber Umlaufbeschliisse

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht des Vorsitzlandes zur Kenntnis.
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TOP 4 Mindlicher Bericht des Bundes zum Stand der internati-

onalen Klimaverhandlungen

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den mindlichen Bericht des Bundes zur Kennt-
nis.
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TOP 5 Mindlicher Bericht des Bundes zu aktuellen Themen der
EU-Umweltpolitik und zum Stand ausgewahlter Vertrags-
verletzungsverfahren

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den mindlichen Bericht des Bundes zur Kennt-
nis.
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TOP 6 Umwelt-, Klima- und Naturschutz in der Strukturfondsfor-

derung nach 2027 sicherstellen

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass seit Giber 20 Jahren mit Mitteln der
EU- Strukturfonds Vorhaben in den Bereichen Energie- und Ressourceneffizienz,
Klimaschutz, Umweltschutz, Erhalt der Biodiversitat und Klimaanpassung erfolg-
reich realisiert werden. Die EU-Strukturfondsforderung hat eine bedeutende He-
belwirkung fir die Mobilisierung von 6ffentlichen und privaten Finanzmitteln fur
solche Vorhaben. Mit Hilfe von EU-Strukturfondsmitteln im Umweltbereich wer-
den Wirtschaftsunternehmen gefdrdert und ihre Wettbewerbsféahigkeit wird, zum
Beispiel durch die Realisierung von Energie- und Ressourceneffizienzmal3nah-
men, gesteigert. AuRerdem fuhren Investitionen, die mit Hilfe von EU-Struk-
turfondsmitteln unterstitzt werden, zur Verbesserung des Lebensumfeldes in
den Stadten und Kommunen und mindern etwa durch die Ertlichtigung der Gru-
nen Infrastruktur oder durch Mainahmen des Wassermanagements die Folgen
des Klimawandels. KlimaanpassungsmalRnahmen erhdhen die Sicherheit in
Stadten und Kommunen. Erfolgreich umgesetzte, im Lebensalltag der Burgerin-
nen und Birger wahrgenommene Klimaschutz- und Umweltschutzprojekte ma-
chen die Kohasionspolitik vor Ort konkret sichtbar und erlebbar. Weiterhin wer-
den EU-Strukturfondsmittel fir MaBnahmen der Umweltbildung und Demokra-
tieforderung eingesetzt und dienen damit dem gesellschaftlichen Zusammenhalt

und der Stabilitat unseres Gemeinwesens.

2. Die Umweltministerkonferenz beobachtet daher mit Sorge Uberlegungen die
dazu fuhren konnten, dass die bisherige Struktur mit der Zusammenlegung wei-
terer EU-Strukturfonds geandert werden wurde. Darlber hinaus beflirchtet die
Umweltministerkonferenz eine damit einhergehende Reduzierung der zur Verfu-
gung stehenden EU-Strukturfondsmittel fur Klima-, Umwelt-, Ressourcen- und

Naturschutz, Kreislaufwirtschaft, Wasserresilienz sowie Klimafolgenanpassung
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und den Erhalt der Biodiversitat, womit die bisher erfolgreiche Umsetzung solcher

Projekte unmittelbar gefahrdet ware.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten deshalb
die Bundesregierung, sich bei der EU-Kommission in den Verhandlungen zur Zu-
kunft der EU-Strukturfondsférderung in der neuen Férderperiode 2028 bis 2034
daflir einzusetzen, dass die Themen Klima-, Umwelt-, Ressourcen- und Natur-
schutz sowie Klimafolgenanpassung, Kreislaufwirtschaft, Wasserresilienz und
Erhalt der Biodiversitat weiterhin adressiert werden und hierfiir ambitionierte fi-
nanzielle Anteile an der Gesamtmittelausstattung der Strukturfondsmittel bereit-
gestellt werden. Das Instrument der thematischen Konzentration hat sich hierbei
bewahrt. Die thematische Konzentration hat es erméglicht, neue Forderthemen
im Bereich Umwelt und Klima zu entwickeln und damit wichtige Impulse zu set-
zen. Der kunftige EU-Haushalt muss vor dem Hintergrund der bestehenden Her-
ausforderungen in diesen Politikfeldern die Erreichung der Ziele des Griinen
Deals durch zielgerichtete Investitionen unterstitzen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten die Bun-
desregierung weiterhin darauf hinzuwirken, dass die Férderprogramme auch zu-
kiinftig mit den Regionen verhandelt und dort programmiert und verwaltet wer-
den. Nur so kann das Ziel der Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Kon-

vergenz, regionaler Vielfalt und territorialer Teilhabe erreicht werden.
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TOP 7 Fur einen handlungsfahigen Naturschutz: Fachkrafte si-

chern, qualifizieren, gewinnen

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz betrachtet den Fachkraftemangel im Umwelt- und
Naturschutz mit Sorge. Durch ein gemeinsames, strategisches Vorgehen kann
dem Fachkraftemangel am effektivsten entgegengewirkt werden.

2. Die Umweltministerkonferenz beauftragt daher die Landerarbeitsgemeinschaft
Naturschutz, bis zur Fruhjahrs-Umweltministerkonferenz 2026 eine Strategie zur
Behebung des Fachkraftemangels zu erarbeiten und Ziele, Handlungsoptionen

sowie Akteure zu benennen.

3. Aus Sicht der Umweltministerkonferenz sollte die Strategie die Mal3nahmen-
schwerpunkte Qualifizierung von Fachkraften, Aufwertung des Berufsfeldes Na-
turschutz und bedarfsgerechte Ausstattung der Naturschutzbehérden umfassen.
Folgende Uberlegungen und Ansétze sollten aus Sicht der Umweltministerkon-
ferenz in der Strategie bertucksichtigt werden:

a. Zur Qualifizierung von Fachkréaften braucht es zusatzliche Studienkapa-
zitaten in geeigneten naturschutzfachlichen und planerischen Fachrich-
tungen. Ausbildungs- und Studiengange mussen bedarfsgerecht ange-
passt werden. Es besteht ein Bedarf fiir Bildungs- und Weiterbildungsan-
gebote, insbesondere fur die verwaltungstechnische Qualifizierung von
Hochschulabsolvent:innen (behdérdlicher Naturschutz). Bei der Entwick-
lung und Etablierung sollten vorliegende Erkenntnisse zur Sicherstellung
und exemplarischen Entwicklung von erfolgreichen Bildungsangeboten
zu taxonomischem Wissen bericksichtigt und Wege zur Finanzierung
vorgeschlagen werden. Erkenntnisse landertbergreifender Bildungsan-

gebote wie beim Thema Artenkenntnis sollten genutzt werden, um auch
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bei anderen Themen entsprechende Ressourcen beim Aufbau von Aus-
bildungs- und Studien- sowie Weiter- und Fortbildungskapazitaten lander-
Ubergreifend zu schaffen.

. Innerhalb der Berufsberatung an Schulen und Hochschulen sollte syste-
matisch Uber Arbeitsfelder, Inhalte und Aufgaben, Karrierechancen und
Verdienstmoglichkeiten im Naturschutz informiert werden. Hier gilt es, die
Berufsberatungen zu sensibilisieren.

In den Naturschutzbehoérden der Bundeslander sollten die Mdglichkeiten
zur aktiven Personalgewinnung (gezielte Ansprache) gestarkt werden.
Vortrage, Studienprojekte und Kooperationen mit Hochschulen und Uni-
versitaten sollten mit dem Ziel zukunftiger Personalgewinnung zum regel-
haften Aufgabenfeld des behérdlichen Naturschutzes werden.

. Praktika, Stipendien und Werkstudierendentatigkeiten kénnen Ausbildun-
gen und Studiengéange im Bereich des Naturschutzes attraktiver machen
und junge Menschen an die Berufswege heranfiihren und binden. Ein ak-
tives Einbringen von Verwaltungsmitarbeitenden in Lehrveranstaltungen
der Hochschulen, bspw. in Seminare, Ringvorlesungen oder Projekte, ist
geeignet, die Vielfalt der Verwaltungsarbeit und deren Einflussmdglich-
keiten aufzuzeigen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander setzen
sich dafir ein, dass die Bezahlung von Fachkraften fur Naturschutz- und
Umweltbehoérden attraktiv und wettbewerbsfahig am Arbeitsmarkt gestal-
tet wird.

Das Landespflegereferendariat und Qualifizierungsmoglichkeiten in der
Laufbahn 2.1 (friher gehobener Dienst) sollen auf bestehende Hemm-
nisse und Mdaglichkeiten zur Attraktivitatssteigerung untersucht werden.

. Die Beschleunigung der Digitalisierung und die Sicherstellung fundierter
und aktueller Datengrundlagen kann zur Effizienz und Arbeitszufrieden-

heit beitragen.
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h. In der Gewinnung von Fachkraften fur den Naturschutz sollte auch die
europaische Dimension starker berlcksichtigt werden. Ziel ist ein attrak-
tives und zukunftsfahiges Berufsbild, um europaweit im Naturschutz ar-
beiten zu kdnnen.

i. Der Einsatz von Kunstlicher Intelligenz kann zur Entlastung der Fach-

krafte und zur Effizienzsteigerung beitragen.
4. Das Vorsitzland wird gebeten, den Beschluss der Finanzministerkonferenz, der

Kultusministerkonferenz, der Wissenschaftsministerkonferenz und der Digitalmi-

nisterkonferenz zur Kenntnis zu geben.
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TOP 8 Generationengerechtes Sondervermdgen und ambitio-
nierter Umweltschutz
Beschluss:
1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begrifRen

die Anderung des Grundgesetzes vom 22. Marz 2025, die den Bund ermach-
tigt, ein Sondervermogen fur zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur und
fur zusatzliche Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr
2045 mit einem Volumen von bis zu 500 Milliarden Euro einzurichten. Die
Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten darum,
dass die Inhalte des Errichtungsgesetzes sowie ggf. der Ausfihrungsgesetze
des Sondervermdgens, soweit es ihre foderale Zustandigkeit betrifft, abge-

stimmt werden.

Die Umweltministerkonferenz betont, dass zu einer resilienten und zukunfts-
sicheren Infrastruktur stabile und funktionierende 6kologische Strukturen ge-

horen.

Im Rahmen des Sondervermdgens sollen auch Infrastrukturen mit umwelt-
bezogener Bedeutung zur Daseinsvorsorge bertcksichtigt werden. Hierzu
z&hlen u.a. blau-grine Infrastrukturen im urbanen und landlichen Raum, die
(Trink-)Wasserversorgung, Abwasserreinigung, Ma3nahmen zum Erhalt und
Entwicklung von Flachen mit Bedeutung fir die biologische Vielfalt, Hoch-

wasser- und Starkregenschutz und MaRRnahmen zur Klimaanpassung.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander nehmen
den Koalitionsvertrag auf Bundesebene aus Union und SPD mit Blick auf die
Klima- und Umweltpolitik zur Kenntnis. Sie begrifRen das Bekenntnis zu den
europaischen und nationalen Klimazielen und bieten der kiinftigen Bundes-

regierung ihre Zusammenarbeit an, um Klima- und Umweltschutz wirksam
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weiterzuentwickeln. Ziel ist es, gemeinsam tragfahige Strategien fur natarli-
chen Klimaschutz, Klimaanpassung und die nachhaltige Entwicklung 6kolo-
gisch sensibler Strukturen zu erarbeiten. Eine finanzielle Untersetzung der
geplanten Strategie durch den Bund ist sinnvoll und angesichts der aktuellen

Haushaltssituation in den Landern auch notwendig.

. Die Umweltministerkonferenz erkennt die Notwendigkeit eines zielgerichte-
ten Burokratieabbaus an und betont zugleich, dass die Wirksamkeit von um-
weltrechtlichen Standards erhalten bleiben muss. Instrumente und Regelun-
gen wie die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP), die Eingriffsregelung und
AusgleichsmalRnahmen im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) genauso
wie das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) mussen in ihrer Wir-

kung erhalten bleiben.

. Die Umweltministerkonferenz bekennt sich zum Erhalt und spricht sich fir
die konsequente Anwendung der Eingriffsregelung nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) aus.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander halten es
fur essentiell, zentrale Instrumente des Umweltschutzes weiterzufiihren bzw.
zu starken. Dazu gehdort auch die Weiterentwicklung und Verstetigung des
Aktionsprogramms Naturlicher Klimaschutz (ANK) tber das Jahr 2028 hin-
aus. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander spre-
chen sich fur eine zeitnahe Verabschiedung und Umsetzung des Hochwas-
serschutzgesetzes Ill aus, um insbesondere vor dem Hintergrund zuneh-
mender Extremwetterereignisse wirksame Strukturen zur Pravention und

Gefahrenabwehr zu schaffen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten das

Vorsitzland, den Beschluss an die MPK und BMK weiterzuleiten.
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TOP 9 Vorsorge fur alle sozialvertraglich ermoglichen. Pflicht-

versicherung fur Elementarschaden einfihren.

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz bedankt sich bei der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
,Elementarrisiken“ unter Leitung des BMJV flir die geleistete Arbeit und Zusam-

menstellung aller Ergebnisse in dem Abschlussbericht vom 21. Februar 2025.

2. Die mehrfache intensive Behandlung des Themas auch auf MPK-Ebene unter-
streicht die herausgehobene Bedeutung. Daher bekraftigen die Umweltministe-
rinnen, -minister und -senatorinnen der Lander vor dem Hintergrund des Klima-
wandels und der Zunahme von Extremwetterereignissen und somit der Geféahr-
dungslage die Notwendigkeit der Umgestaltung des bestehenden Systems Ele-
mentarschadenabsicherung. Diese begrindet sich aus der geringen durch-
schnittlichen Versicherungsquote von deutschlandweit durchschnittlich ca.
54 %.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander erkennen an,
dass im Koalitionsvertrag vereinbart ist, im Neugeschaft die Wohngebaudever-
sicherung nur noch mit Elementarschadenabsicherung anzubieten und im Be-
standsgeschéft samtliche Wohngeb&udeversicherungen zu einem Stichtag, um
eine Elementarschadenversicherung zu erweitern sowie eine staatliche Ruck-
versicherung einzufiihren. Sie bitten den Bund, zeitnah einen Gesetzentwurf auf
den Weg zu bringen. Die Inanspruchnahme einer erweiterten Moglichkeit zur
Ausgestaltung von Versicherung gegen Elementarschaden einschliel3lich eines
opt-out—Modells ist durch Bund und Lander zu evaluieren. Fir den Fall der Wir-
kungslosigkeit privatautonomer (freiwilliger) Versicherungslosungen sind zeit-
nah weitere Schritte zur Einfihrung einer solidarischen Elementarschadensver-

sicherung (Pflichtversicherung) zu unternehmen.
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. Die Lander bitten den Bund, bei der Entwicklung eines Regelungsvorschlages

auch Schadensereignisse im Kistenbereich zu berlcksichtigen.

. Der Bund wird gebeten, den Prozess zugig fortzusetzen und konkrete Rege-

lungsvorschléage vorzulegen und zur 106. UMK schriftlich zu berichten.
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TOP 10+11 Gemeinschaftliche Finanzierung von Klimaanpassungs-

und NaturschutzmafRnahmen durch Bund und Lander

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz unterstreicht, dass die Anstrengungen von
Bund und Landern fur den Schutz von Umwelt und Natur sowie fiur die
Anpassung an den Klimawandel intensiviert werden miuissen. Auch die
Durchfihrung der Wiederherstellungsverordnung wird die Lander vor

zusatzliche finanzielle und organisatorische Herausforderungen stellen.

2. Die Umweltministerkonferenz nimmt das Eckpunkte-Papier zur gemein-
schaftlichen Finanzierung von Klimaanpassungs- und Naturschutz-
mafnahmen durch Bund und Lander als Ausgangspunkt der weiteren
Beratungen des Arbeitskreises (AK) ,Gemeinschaftliche Finanzierung®
entsprechend dem am 29. November 2024 unter TOP 10 der 103.
Umweltministerkonferenz  gefassten Beschluss zur Kenntnis. Das
Eckpunktepapier zeigt mogliche Finanzierungsinstrumente auf, die nun in

einem nachsten Schritt bewertet und priorisiert werden missen.

3. Vor dem Hintergrund des im Koalitionsvertrag der Bundesregierung
formulierten Prifauftrags zur Errichtung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe
Naturschutz und Klimaanpassung bittet die Umweltministerkonferenz den AK
,Gemeinschaftliche Finanzierung®, die im Eckpunktepapier beschriebene
Variante 4.1 (Einrichtung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe) unter
Einbeziehung der betroffenen Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaften (BLAGS)
zu prufen, wie eine gemeinschaftliche Finanzierung sinnvoll ausgestaltet
werden kann. In diesem Kontext ist entsprechend des UMK-
Umlaufbeschlusses Nr. 18/2025 auch das Handlungsfeld kommunaler
Klimaschutz zu berlcksichtigen. Zuséatzlich soll der AK auch eruieren, welche

Alternativen zur Gemeinschaftsaufgabe, eine geeignete Losung fir eine
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grundstéandige Finanzierung von kommunalen Klimaschutz- und
Anpassungsmafinahmen sein kdnnen. Die Ko-Vorsitzenden BMUKN und
das Land Schleswig-Holstein werden gebeten, auf der 105.

Umweltministerkonferenz einen Zwischenbericht abzugeben.

. Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht vor, einen eigenen
Sonderrahmenplan fur Naturschutz und Klimaanpassung einzurichten. Die
Umweltministerkonferenz begrif3t diese Entwicklung und betont die
Notwendigkeit, den  Sonderrahmenplan in  der  bestehenden
Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kuistenschutz (GAK) zeitnah zu
etablieren. Dies ist auch wegen der langen Vorlaufzeiten fir eine neue GA
erforderlich. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der
Lander sehen es deshalb als zwingend erforderlich an, die GAK
entsprechend zu ertlichtigen. Sie bitten das BMUKN daher federfiihrend,
diesen neuen Sonderrahmenplan gemeinsam mit dem PLANAK und den
Umweltministerien zu erarbeiten. Sie regen an, dass der Bund die
Finanzierungsmaoglichkeiten fir diesen Sonderrahmenplan pruft und im Falle
eines positiven Prufergebnisses eine Weiterentwicklung der bestehenden
Zustandigkeitsstrukturen zu erwagen. Sie bitten den Bund weiterhin darum,
zusatzliche Mittel fur diesen Sonderrahmenplan bereitzustellen und
begrifRen die im Koalitionsvertrag der Bundesregierung vorgesehene
Verstetigung des Aktionsprogramms naturlicher Klimaschutz (ANK) sowie
die Ankindigung der Weiterentwicklung der Bundesforderprogramme im

Einklang mit den Férderangeboten der GAK.

Fir die Stadtstaaten und fir urbane Gebiete missen neben der GAK
geeignete und auskdémmlich ausgestattete Finanzierungsinstrumente zur

Verfigung stehen.

. Aus der Sicht der Lander wird es in jedem Fall erforderlich sein, zusatzliche
finanzielle Ressourcen durch den Bund bereit zu stellen und diese auf unbu-
rokratischem Wege an Lander und Kommunen zu tibertragen. In einer Uber-

gangsphase mussen bestehende Forderprogramme weiter zur Verfigung
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stehen und so lange finanziell auskdbmmlich abgesichert werden, bis eine
langfristig tragfahige Alternative realisiert werden kann. Dies betrifft insbe-
sondere die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz (GAK).
Hier sind eine deutlich verbesserte Finanzausstattung fir MalRnahmen zum
Natur-, Boden- und Gewasserschutz sowie strukturelle Verbesserungen der
GAK (u.a. Ermdglichung Uberjahriger Mitteleinsatz, erweiterter Kreis an Zu-
wendungsempfangenden, Erhéhung des Bundesanteils fur MalZnahmen mit
besonderer Wirkung fur den Naturschutz und die Klimaanpassung) dringend
geboten.

. Die Konkurrenz der Gemeinschaftsaufgaben um begrenzte Haushaltsmittel
darf nicht dazu fuhren, dass bestehende GAK-Forderungen erheblich

eingeschrénkt oder gestrichen werden mussten.
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TOP 12 Aktionsprogramm nattrlicher Klimaschutz gemeinsam mit

den Landern verstarkt in die Umsetzung bringen

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begrif3en das
Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz (ANK) des Bundes und die im Koali-
tionsvertrag zur 21. Legislaturperiode vorgesehene Verstetigung. Sie stellen
aber fest, dass nach wie vor die Umsetzung insbesondere bei den flachenbezo-
genen MalRnahmen zu langsam vorankommt. Die Umsetzung von praktischen
Malnahmen zum naturlichen Klimaschutz kommt u.a. deshalb langsam voran,
da der Bund bisher nur bei wenigen Programmteilen bereit war, die Umsetzung
der Fordermalinahmen auch tber die Lander zu erméglichen. Die Umweltmi-
nisterinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begrif3en in diesem Zusam-
menhang die Ankindigung im Koalitionsvertrag zur 21. Legislaturperiode zur
Weiterentwicklung der Bundesférderprogramme im Einklang mit den Forderan-
geboten der GAK. Sowohl fur Lander als auch insbesondere flr umsetzende
Akteure ist die Zersplitterung des ANK auf zahlreiche Forderrichtlinien sowie auf
unterschiedliche Projekttrager und Kompetenzzentren im Hinblick auf die Ope-
rationalisierung schwierig. Eine sinnvolle Zusammenfiihrung und Harmonisie-
rung ausgewahlter ANK-Richtlinien sollten durch den Bund geprift werden.

2. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund Mdglichkeiten zu priufen, insbesondere die flaichenwirksamen MalRnahmen
in den Bereichen Moore, Gewasser, Auen und Wald neben den Bundesstruktu-
ren auch Uber die Lander mit ihren vorhandenen Strukturen, Fachkenntnissen
und Forderprogrammen in die Flache umzusetzen. Sie stellen fest, dass die zu
TOP 31 Zziff. 3 103. UMK geforderten schriftlich mit den Landern vereinbarten
Verfahren zum Ausschluss von Doppelférderungen noch nicht vorliegen und

weiterer erheblicher Klarungsbedarf zwischen Bund und Landern besteht.
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3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass der gemald Beschluss zu TOP 31 Ziff. 5 103. UMK fur das Jahresende 2024
vom Bund erbetene Bericht ,Vermeidung von Doppelférderung fur Manahmen
im Rahmen von ANK und NATURA 2000-Managementplanen der Lander® am
24.03.2025 vorgelegt wurde. Darin wird klargestellt, dass MalRBhahmen, die in
behordenverbindlichen Managementplanen festgelegt werden und freiwillig
sind, i.d.R. mit Mitteln des ANK geftrdert werden kdnnen, sofern die Freiwilligkeit
von den Landern bestatigt wird. Grundsatzlich muss geklart werden, ob die MalR3-
nahmen im nationalen Wiederherstellungsplan als forderfahig gelten. Zu beach-
ten ist hierbei der Aufbau des Wiederherstellungsplans, der lediglich grobe Po-
tenzialflachen aufzeigt und keine konkreten MaRnahmenrdume festlegt. Sollte
der Bund diese Malinahmen dennoch als behdrdenverbindlich einstufen, bitten
die Lander um eine Einschatzung, ob fur deren Umsetzung ANK Mittel einge-

setzt werden kdnnen.

4. Die Lander erwarten eine substantielle finanzielle Beteiligung des Bundes bei
der Umsetzung der Wiederherstellungsverordnung und keine weiteren Forder-

hemmnisse.
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TOP 13 Finanzierung einer resilienten Wasserver- und

-entsorgung

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der LaAnder nehmen zur
Kenntnis, dass aufgrund der Grundgesetzanderung vom 22. Marz 2025 die
Verteidigungsausgaben oberhalb von einem Prozent des
Bruttoinlandsproduktes von der Schuldenregel des Grundgesetzes
ausgenommen wurden und dies auch den Zivil- und Bevolkerungsschutz
umfasst. Neben dieser Erméachtigung wurde im Grundgesetz auch die
Einrichtung eines Sondervermogens in Hohe von 500 Milliarden Euro fur
Investitionen in die Infrastruktur und fur zusatzliche Investitionen zur Erreichung

der Klimaneutralitat bis 2045 ermdéglicht.

2. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund, die vorhandene Offnungsmdglichkeit fir Ausgaben des Bundes im
Bereich des Zivil- und Bevolkerungsschutzes fir die zivile Verteidigung,
insbesondere auch fur MaRnahmen zur Hartung der Wasserversorgung im

Bereich der Wassersicherstellung einzusetzen.

3. Sie bitten ferner den Bund, die Bundesmittel fir die Wassersicherstellung im
Rahmen der kommenden Haushaltsplanungen finanziell auskémmlich

auszustatten.

4. Daruber hinaus bitten die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der
Lander den Bund, die Bundesmittel des Sondervermégens in Hohe von 500
Milliarden Euro auch fir Investitionen in die Kritische Infrastruktur vorzusehen
und damit die Resilienz der Wasserversorgung sowie der Abwasserentsorgung
fur Krisen und Katastrophen und den Auswirkungen des Klimawandels zu

erhdhen.
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TOP 14 Mundlicher Bericht des Bundes zur Wiederherstellungs-

verordnung

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes zur Kenntnis.
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TOP 15+16+17 EU-Wiederherstellungsverordnung

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass die Sicherstellung der natirlichen

Lebensgrundlagen und der biologischen Vielfalt von zentraler Bedeutung ist.

2. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder sehen bei der
Durchfihrung der Wiederherstellungsverordnung im Sinne der vorgenannten
Zielsetzung die folgenden Herausforderungen:

- Ressourcen (personelle und finanzielle)

Zur Umsetzung der Verordnung und der Erreichung der Ziele bendétigen die Lan-

der zusatzliche finanzielle und personelle Ressourcen.
- Zeitplan

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass der von der EU vorgegebene Zeitplan fir die Lander héchst ambitioniert ist
und die Fristen zu knapp bemessen sind, zumal aufgrund der verspateten Vor-
lage der EU-Kommission fir ein einheitliches Format (vorgesehen war Dezem-
ber 2024) Verzdgerungen eingetreten sind, die ausgeglichen werden mussen.
Sie nehmen zur Kenntnis, dass der Bundesumweltminister sich bei der Kommis-
sion fur mehr Zeit bis zur Einreichung des Wiederherstellungsplans einsetzen

wird.

-  Effiziente Organisation der ressort- und verwaltungsubergreifenden Zusam-

menarbeit

4. Die Erstellung des nationalen Wiederherstellungsplans ist eine ressorttibergrei-
fende Aufgabe, die eine effiziente Organisation und Vorbereitung in Hinblick auf
die vertikale und horizontale Koordinierung erfordert.
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- Offentlichkeitsbeteiligung

5. Die Umweltministerkonferenz sieht mit Blick auf die Interessen der Betroffenen,
insbesondere der Landeigentiimer und der Kommunen, eine besondere Bedeu-

tung fur eine breite und friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung.

6. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund um einen zeitnahen Austausch, wie den genannten Herausforderungen

bestmdglich gemeinsam begegnet werden kann.

7. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten das Vor-
sitzland, den Beschluss an die Agrarministerkonferenz, die Innenministerkonfe-

renz und die Bauministerkonferenz weiterzuleiten.
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TOP 18 Potentiale nutzen: Starkung und Ausweitung des Kon-

zepts ,,Natur auf Zeit“

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander wollen die Po-

tentiale des Konzepts ,Natur auf Zeit" starker flr den Naturschutz nutzen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund, die mit dem Gesetz zum Schutz der Insektenvielfalt in Deutschland und
zur Anderung weiterer Vorschriften 2021 im Bundesnaturschutzgesetz geschaf-
fenen bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen zu nutzen, um ,Natur auf Zeit*

einheitlich zu regeln.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten, die Ver-
einbarkeit naturnaher Zwischennutzungen mit dem besonderen gesetzlichen Ar-
tenschutz, dem gesetzlichen Biotopschutz und der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung rechtlich zu regeln, so dass keine Nachteile fir genehmigte Fol-

genutzungen entstehen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund daher, Verordnungen auf Grundlage der 88 54 Abs. 10a, 10b BNatSchG
auf den Weg zu bringen, um die naturnahe Zwischennutzung auf Flachen mit
zugelassener gewerblicher, verkehrlicher oder baulicher Nutzung beziehungs-
weise mit einer zugelassenen Gewinnung mineralischer Rohstoffe zu ermogli-

chen.
. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den

Bund, zu prifen, mit welchen Forderinstrumenten Initiativen zur Umsetzung von

,Natur auf Zeit" unterstitzt werden kénnen.
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6. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund auRRerdem, das Bundesamt flr Naturschutz zu beauftragen, gemeinsam
mit den Fachbehdrden der Lander naturschutzfachliche Hinweise und Standards
fur ,Natur auf Zeit* zu erarbeiten, auch um die Flachenentwicklung so zu beglei-

ten und zu lenken, dass Konflikte mit dem Naturschutzrecht vermieden werden.

7. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den

Bund, auf der 105. UMK zum aktuellen Sachstand zu berichten.
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TOP 19 Umgang mit Invasiven Arten

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass invasive gebietsfremde Arten in
Deutschland eine Bedrohung fiir die Biodiversitat, die menschliche Gesundheit
und die Wirtschaft darstellen. Die Ausbreitung und die damit einhergehenden
Konflikte mit solchen Arten haben in den letzten Jahren stark zugenommen. Dies
stellt die Lander, aber auch die Kommunen sowie Burgerinnen und Birger vor
umfangreiche Herausforderungen. Die Lander sind insbesondere im Rahmen
der Umsetzung der EU VO 1143/2014 erheblich gefordert. Nur durch rasches
und zielgerichtetes Handeln Uber Landergrenzen hinweg kdnnen Praventionen
vor Einbringung und eine Beseitigung sowie ein Management von Invasiven Ar-

ten wirkungsvoll gelingen.

2. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander danken dem
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) fiir die bisherige Offentlichkeitsarbeit und bit-
ten den Bund um eine Erweiterung des Informationsangebotes, insbesondere
zu den Arten der Unionsliste gemafd EU VO 1143/2014. Dabei sollten umfang-
reiche Angaben u.a. zu den Rechtsgrundlagen, der Biologie der Arten, deren
negativem Einfluss, deren Verbreitung in Deutschland, geeignete Beseitigungs-
und Managementmalf3nahmen sowie Ansprechpartnerinnen und Ansprechpart-

ner erfolgen.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund um Einrichtung einer zentralen Datenplattform fir Invasive Arten (insbe-
sondere fur Unionslistenarten gemal EU VO 1143/2014), in der die vorhande-
nen Daten von Birgerinnen und Birgern zusammengefuhrt werden, die Gber die
verschiedene Citizen Science-Plattformen der Lander und Dritte gemeldet wer-
den. Die bendétigten Schnittstellen sollen durch den Bund geschaffen werden.
Alternativ wird der Bund gebeten, eine zentralen Meldeplattform fir Invasive Ar-

ten zur Verfigung zu stellen. Meldungen von Burgerinnen und Birger stellen ein
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wichtiges Instrument zu Friiherkennung und zur Information Uber die Ausbrei-
tung von Invasiven Arten dar. Zudem koénnen diese Meldungen eine Grundlage
fur die rasche Durchfiihrung von Beseitigungs- und Managementmal3nahmen

darstellen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder bitten den
Bund um eine rechtliche Klarung von verschiedenen Fragen zur EU VO
1143/2014 und um die Erarbeitung von Vorschlagen zur Anpassung des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG). Vordringlich wére es, potentielle Zustéan-
digkeiten der Naturschutzbehérden im Bereich der Abwehr von Gefahren fir die
Gesundheit und der Wirtschaft zu klaren. Zudem sollte klargestellt werden, dass
fur die T6tung von Wirbeltieren der Unionsliste, welche in Deutschland dem Atrt.
19 zugeordnet sind, im Rahmen von den zusténdigen Behdrden geplanten Be-
seitigungs- und ManagementmalZnahmen gemaf EU VO 1143/2014 grundsatz-
lich ein verniinftiger Grund im Sinne der 88 1 und 17 des Tierschutzgesetzes
(TierSchG) vorliegt.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund um zeitnahe Veréffentlichung einer nationalen Liste invasiver gebietsfrem-
der Arten gemalf3 Art. 12 der EU VO 1143/2014 nach Abstimmung mit den Lan-
dern, damit die L&ander einen grol3eren Handlungsspielraum im Umgang mit In-
vasiven Arten haben, deren Einstufung als invasive gebietsfremde Art von uni-
onsweiter Bedeutung gemaf Art. 4 der EU VO 1143/2014 nicht erfolgen wird
bzw. kann. Dabei sind auch rechtliche Fragestellungen im Umgang mit Invasiven
Arten der nationalen Liste, z.B. im Kontext mit Handelsbeschrankungen, zu kla-

ren.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund um die Durchfihrung von Forschungsvorhaben zur Entwicklung effizien-
ter, nachhaltiger, rechtlich zulassiger und in der Praxis in Deutschland anwend-
barer Beseitigungs- und Managementmal3nahmen fir ausgewahlte Invasive Ar-
ten, damit den Landern ein landeriubergreifender wirkungsvoller Vollzug ermag-
licht wird.
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7. Die Umweltministerkonferenz bittet den UMK-Vorsitz, diesen Beschluss an die
weiteren betroffenen Fachministerkonferenzen (insbesondere AMK, GMK,
VSMK, VMK und WMK) zu Ubermitteln.
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TOP 20 Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2027

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander nehmen die
Mitteilung der Européaischen Kommission (EU-KOM) an das Européische Parla-
ment, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen ,Eine Vision fur Landwirtschaft und Ernahrung - Ge-
meinsam einen attraktiven EU-Agrar- und Lebensmittelsektor fur kiinftige Gene-
rationen gestalten (COM(2025) 75 final) als Ansatz fur die aktuelle und insbe-

sondere als Grundlage fur die Ausgestaltung der kiinftigen GAP zur Kenntnis.

2. Die seitens der EU-KOM darin angekindigte Vereinfachung des Rechtsrahmens
der GAP zur Entlastung der Antragstellenden und der Verwaltung wird von den
Umweltministerinnen, -ministern und -senatorinnen der Lander grundsatzlich un-
terstutzt. Sie sind Uberzeugt, dass sich Erleichterungs- und Unterstitzungsmal3-
nahmen fir die Landwirtschaft daran messen lassen missen, dass die verein-
barten 6kologischen Ziele des Europaischen Grinen Deals unbtrokratisch und
maoglichst produktionsintegriert erreicht werden. Ziel muss eine GAP mit weniger

Birokratie und mehr Umwelt-, Biodiversitats- und Klimaschutz sein.

3. Die Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft h&ngt untrennbar von funktionsfahigen
Okosystemen und insbesondere von einem intakten Klima, biologischer Vielfalt
und gesunden Béden ab. Die Umweltministerkonferenz halt es daher fir erfor-
derlich, dass die kiinftige GAP dem Erhalt der Umwelt, der Biodiversitat und des
Klimas einschlief3lich der Agrarbkosysteme dienen und die GAP daher weiterhin
Zahlungen fir Okosystemleistungen beinhalten soll. Eine weitergehende Be-
wertung des in der Vision gewahlten Ansatzes und der damit méglichen Leistun-
gen fur Umwelt-, Biodiversitats- und Klimaschutz ist jedoch aufgrund der fehlen-

den Konkretisierung derzeit nicht moglich.
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4. Die Umweltministerkonferenz betont die grof3e Bedeutung der Umsetzung der
Ziele des Gruinen Deals auch fur die Landwirtschaft selbst und erinnert daran,
dass dies auch in den Empfehlungen des Strategischen Dialogs zur Zukunft der
EU-Landwirtschaft seinen Niederschlag gefunden hat. Die Umweltministerkon-
ferenz erwartet daher, dass die Legislativvorschlage der EU-KOM fir die
nachste GAP dies angemessen aufgreifen, um die GAP im Dialog mit gesell-
schaftlichen Akteuren, insbesondere dem landwirtschaftlichen Berufsstand, der
Wissenschaft sowie den Umwelt- und Naturschutzverbanden, zukunftsfest zu

gestalten.

5. Die Umweltministerkonferenz unterstitzt die Bestrebungen der EU-KOM, den
kunftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR), auch angesichts der veranderten
geopolitischen Lage, starker auf die drangenden Herausforderungen auszurich-
ten. Sie fordert, dass ein geeigneter Rahmen fiir eine wirkungsvolle EU-Férder-
politik geschaffen wird. Zudem missen vor dem Hintergrund des Klimawandels
und des anhaltenden Biodiversitatsverlustes der Umwelt-, Biodiversitats- und
Klimaschutz als mafRgebliche und verbindliche Ziele in den kiinftigen MFR auf-
genommen werden und mit den erforderlichen Mitteln unterlegt werden. Dies
muss auch entsprechend den Anforderungen der Wiederherstellungsverord-
nung und weiterer EU-Richtlinien im Wasser- und Umweltbereich erfolgen.

6. Die einkommenswirksame Honorierung von Leistungen fir den Umwelt-, Bio-
diversitats- und Klimaschutz muss als zentrales Element der zukiinftigen GAP
gestarkt werden. Wenn es gelingt, 6kologisch wirksame MalRnhahmen mit einer
fur viele Betriebe attraktiven einkommenswirksamen Honorierung zu verbinden,
ist eine hohe Akzeptanz der Mal3nahmen bei vielen Betrieben zu erwarten. Die
Umweltministerkonferenz unterstitzt insoweit die Absicht der EU-KOM, die GAP

zielgerichteter auszurichten.

7. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander unterstreichen
die Bedeutung gezielter und wirksamer Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen.
Dartber hinaus spielt auch der 6kologische Landbau mit seinem systemischen

Ansatz eine wichtige Rolle.
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8. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bekraftigen
die Bedeutung der Regionen fir einen zielgerichteten und wirksamen Mittelein-
satz. Sie fordern den Bund auf, die kiinftige Programmierung und Verwaltung
der EU-Mittel in Abstimmung mit den fur die Umsetzung verantwortlichen Lan-

dern in geeigneter Weise zu gestalten.

9. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund dariber hinaus, die Umweltverwaltungen der Lander in den Prozess zur

zukUnftigen Ausgestaltung der GAP einzubeziehen.

10.Die Umweltministerkonferenz richtet auf Arbeitsebene zeitnah eine Ad-hoc-Ar-
beitsgruppe der Umweltministerkonferenz ein, die in Anlehnung an das beste-
hende UMK-Positionspapier im Auftrag der 95. Umweltministerkonferenz Eck-
punkte fur die zukinftige Ausgestaltung der GAP erstellt. Die Arbeitsgruppe soll
zur 105. Umweltministerkonferenz einen ersten Entwurf vorlegen und der Um-
weltministerkonferenz im weiteren Verlauf der GAP-Verhandlungen zu umwelt-,

biodiversitats- und klimarelevanten Aspekten regelméafig berichten.

11.Der Vorsitz der Umweltministerkonferenz wird gebeten, diesen Beschluss an die
Agrarministerkonferenz und an weitere betroffene Fachministerkonferenzen zu

ubermitteln.
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TOP 21 Uberarbeitung des Kriterienkataloges fir die Anerken-
nung und Uberprifung von UNESCO-Biospharenreser-
vaten in Deutschland durch das MAB-Nationalkomitee

Deutschland

Beschluss:

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den Bund
um Einbindung der obersten Naturschutzbehdrden der Bundeslander bei der Erar-
beitung eines abgestimmten Neuentwurfs der nationalen Kriterien fir die Anerken-

nung und Uberpriifung von UNESCO-Biospharenreservaten.

38/76



104. Umweltministerkonferenz
am 16. Mai 2025

in Orscholz
TOP 22 Néachste Schritte im Umgang mit der Art Wolf
TOP 23 Konsequenzen des neuen Schutzstatus der Tierart Wolf

und neuer, gemeinsamer Bewertungsvorschlag fir den

Wolf in der kontinentalen biogeographischen Region

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander gehen von
einem zilgigen Abschluss des europaischen Rechtssetzungsprozesses zur
Umstufung des Wolfs von Anhang IV in Anhang V der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (FFH-RL) aus.

2. Die Umweltministerkonferenz ist sich einig, dass die im Koalitionsvertrag auf
Bundesebene vorgesehene Anderung des BNatSchG und des
Bundesjagdgesetzes unmittelbar erarbeitet wird. Der nationale Rahmen muss
den Landern ein rechtssicheres Bestandsmanagement ermdoglichen, welches
den Anforderungen des Artikel 14 in Verbindung mit Artikel 11 der FFH-Richtlinie

entspricht und von den Landern regional differenziert ausgestaltet werden kann.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten die
Bundesregierung, die gemeinschaftliche Absicherung einer hinreichenden
Finanzierung von MalBhahmen der Pravention und des Schadensausgleichs

durch verstarkte Mittel von Bund und Europaischer Union abzusichern.

4. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander beauftragen
die Abteilungsleiter/innen der Lander folgende Prufauftrage vorzunehmen und
deren Ergebnisse der Adhoc-Arbeitsgruppe der Staatssekretare in folgender

Prioritat vorzulegen:
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— ob auf Datenbasis des Monitoringjahres 2023/2024 fir die kontinentale
biogeographische = Region  die  Erreichung des  gunstigen
Erhaltungszustandes fur den Wolf festgestellt werden kann;

— wie der Einfluss der Wolfsbestande auf die biogeographischen Regionen
in den Landern handhabbar gemacht werden kann;

- ob mit Polen gemeinsame Monitoringstandards und
Bewertungsmethoden in eine gemeinsame Populationsbetrachtung

einbezogen werden kdnnen.

Die Koordinierung lauft iber den Bund und das UMK-Vorsitzland.
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TOP 24 Realistische Ziele der Luftreinhaltung

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz begriif3t, dass es im Jahr 2024 gelungen ist, alle
verbindlichen Grenzwerte der Europaischen Luftqualitatsrichtlinie Gberall in
Deutschland einzuhalten. Sie sieht darin einen wichtigen Beitrag zum effektiven

Schutz der Gesundheit aller Burgerinnen und Buirger.

2. Die Umweltministerkonferenz nimmt zur Kenntnis, dass die novellierte
Luftqualitatsrichtlinie (EU) 2024/2881 am 10.12.2024 in Kraft getreten und bis
zum 11.12.2026 in nationales Recht umzusetzen ist. Sie nimmt ferner zur
Kenntnis, dass der Bundesrat im Fruhjahr 2023 die im Richtlinienvorschlag der
Europaischen Kommission zum Ausdruck kommende engere Anlehnung der
Luftqualitatsstandards an die aktuellen Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation sowie die langfristige Zielsetzung unterstitzt hat,
die Luftbelastung in der Europaischen Union bis 2050 auf ein Niveau zu senken,
das als weitgehend unschadlich fur die menschliche Gesundheit und natirliche

Okosysteme angesehen werden kann (BR-Drucksache 16/23(B)).

3. Die Umweltministerkonferenz sieht jedoch auch die Herausforderungen
aufgrund der neuen Grenz- und Zielwerte mit einem héheren Schutzniveau, der
neuen Verpflichtung zur Minderung der Exposition gegenuber bestimmten
Schadstoffen sowie neuer Messverpflichtungen fir Bund und Lander. Das
Umweltbundesamt geht davon aus, dass die Grenzwerte fir NO2 und PMzs
wegen des langjahrig sinkenden Trends bis 2030 an den meisten
Messstationen eingehalten werden kénnen. Fur die Einhaltung der Grenzwerte
an den dbrigen Messstationen werden aber zusatzliche Anstrengungen
erforderlich werden, die bereits in den kommenden Jahren mithilfe von
Luftqualitatsfahrpléanen eingeleitet werden missen. Die Umweltministerinnen, -
minister und -senatorinnen der Lander bitten daher den Bund, die Entwicklung

der Luftqualitat weiter intensiv zu beobachten und sich dazu mit den Landern
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auszutauschen. Dartber hinaus ist sich die Umweltministerkonferenz einig,
dass gemeinsame und frihzeitige Anstrengungen notig sind, um erhebliche
Einschrdnkungen durch die zur Einhaltung der Grenz- und Zielwerte

erforderlichen MalRhahmen zu vermeiden.

Die Umweltministerkonferenz verweist darauf, dass die Frist zur Einhaltung der
neuen Grenzwerte unter bestimmten Voraussetzungen verlangert werden kann,
wenn eine Einhaltung bis zum Jahr 2030 mit angemessenen und
verhaltnismaRigen MalRnahmen nachweislich nicht mdoglich ist. Sie nimmt
Bezug auf die Protokollerklarung, welche der Bund anlasslich seiner
Zustimmung zur novellierten Luftqualitatsrichtlinie im Ministerrat am 14.10.2024
abgegeben hat; danach sind Fahrverbote, Stillegungen  oder
Betriebsbeschréankungen von Industrieanlagen nicht als angemessene und
verhaltnisméaRige MalRnahmen zu betrachten und kdnnen auch nicht als
Voraussetzung fur eine Fristverlangerung verlangt werden. Der Bund wird
gebeten, Ausnahmen zur Vermeidung unverhaltnismailiger Maflinahmen im
Rahmen des Erlasses des Durchflihrungsrechtsaktes nach Art. 18 der Richtlinie

zu bertcksichtigen.

Die Umweltministerkonferenz betont die gemeinsame Verantwortung der
Europaischen Union, des Bundes und der Lander fur das Erreichen der Ziele
der Luftqualitatsrichtlinie. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen
der Lander bitten daher den Bund, auf EU-Ebene weiter fir koharente

Maflinahmen im Bereich der Emissionsgesetzgebung einzutreten.

Zudem bitten die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander
den Bund, die Zustandigkeit fur die zur Einhaltung des Zielwerts fur Ozon
gegebenenfalls erforderlichen MalRnahmen zu (dbernehmen, da die
Konzentration von Ozon malgeblich von grof3srAumigen Transportprozessen
und der hemisphéarischen Konzentration an Vorlauferstoffen abhangt, so dass
auf Ebene der Lander keine erfolgversprechenden MalRnahmen fir eine

signifikante Minderung der Ozonkonzentration zur Verfigung stehen.
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7.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander unterstitzen
das im aktuellen Koalitionsvertrag auf Bundesebene vereinbarte Ziel, die
Luftqualitatsrichtlinie nur 1:1 umzusetzen und auf eine dartuberhinausgehende
Verstarkung zu verzichten. Sie bitten den Bund, die zur Umsetzung
erforderlichen Rechtsvorschriften eng mit den Landern abzustimmen,
insbesondere im Rahmen der anlasslich der Novellierung der
Luftqualitatsrichtlinie  eingerichteten  Bund-Lander-Arbeitsgruppen.  Die
Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den Bund
dariiber hinaus, bei der Umsetzung der novellierten Luftqualitatsrichtlinie auch
bestehende nationale Regelungen auf Kohéarenz zu Uberprifen und
erforderliche Anpassungen vorzunehmen (z. B. Anpassung des § 47
BImSchG). Zudem bitten sie den Bund, die Einfligung geeigneter und
erforderlicher Ermachtigungsgrundlagen zu prifen, um die im Rahmen der
novellierten Luftqualitatsrichtlinie eingefuhrten neuen Verpflichtungen -
insbesondere auch im Bereich der Expositionsminderung (AERO-Verpflichtung)

- wirksam umsetzen zu kdnnen.

Ferner bitten sie den Bund, die Erstellung der ausstehenden
Durchfiihrungsrechtsakte auf EU-Ebene eng zu begleiten und dabei ebenfalls

die LAnder umfassend einzubeziehen.

Das Vorsitzland der Umweltministerkonferenz wird gebeten, diesen Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz und der Wirtschaftsministerkonferenz mit der

Bitte um Kenntnisnahme zuzuleiten.

43/76



104. Umweltministerkonferenz
am 16. Mai 2025
in Orscholz

TOP 25 Larmminderung fortsetzen und Gesundheitsschutz

starken

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz weist darauf hin, dass es bei der
stadtebaulichen Entwicklung zunehmend zu Zielkonflikten kommt.
Das Zusammenricken von larmsensiblen Nutzungen und larmemittierenden

Anlagen und Verkehrswegen kann zu vermehrten Larmkonflikten flhren.

2. Die Umweltministerkonferenz betont die Bedeutung des Larmschutzes fur
die Gesundheit. LArmbelastungen verursachen die hochste umweltbedingte

Krankheitslast nach den Luftschadstoffen.

3. Die Umweltministerkonferenz vertritt die Auffassung, dass die Lésung von
Larmkonflikten im Rahmen der Innenverdichtung nicht in der Absenkung des
Gesundheitsschutzniveaus liegen darf, sondern vielmehr Konfliktldsungen
erfordert, wie beispielsweise regulatorische, technische oder planerische

MalRnahmen zur Minderung von Larmimmissionen an Wohnorten.

4. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten
daher den Bund,

e im Regelfall keine weiteren Anhebungen von Larmrichtwerten und
Privilegierungen einzelner Larmquellen als MalRnahmen zur
Konfliktldsung in Betracht zu ziehen,

e an dem Prinzip festzuhalten, dass das Niveau fur Larmschutz tber die
Begrenzung von AulR3enlarmpegeln definiert und umgesetzt wird,

e technische MalBnahmen zur Larmminderung an den Quellen zu

fordern,
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e die Moglichkeiten auszuweiten, straRenverkehrsrechtliche
MalRnahmen aus Larmschutzgrinden, wie zum  Beispiel

Geschwindigkeitsbeschrankungen, umzusetzen.

5. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten die
Bundesregierung und die Bauministerkonferenz, die aktuellen Erkenntnisse
und den Wissensstand der Larmwirkungsforschung in der stadtebaulichen

Entwicklung zu berucksichtigen.
6. Die Umweltministerkonferenz leitet diesen Beschluss an die

Bauministerkonferenz, die Gesundheitsministerkonferenz sowie die

Verkehrsministerkonferenz weiter.
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TOP 26 Starkung des Verkehrslarmschutzes und der Effektivitat

der Larmaktionsplanung

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander nehmen die
aktuelle, vom Umweltbundesamt beauftragte Studie ,Effektivitat der

Larmaktionsplanung” zur Kenntnis.

2. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass der in Deutschland bestehende Rechtsrahmen zum Schutz vor
Verkehrslarm nicht geeignet ist, das Ziel des ,Zero pollution action plan® der
Europaischen  Kommission zu erreichen, die Anzahl chronisch
verkehrslarmbelasteter Menschen bis 2030 um 30 Prozent gegeniber 2017 zu

reduzieren.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begrtfen vor
diesem Hintergrund den Beschluss der Verkehrsministerkonferenz zu TOP 4.5
der Sitzung vom 9./10. Oktober 2024, mit dem diese sich dafir ausspricht,

e die Gesundheitsdimension des Umweltschutzes sowie die soziale Dimension
von Umweltbelastungen starker als bisher in den Verkehrssektor zu

integrieren,

e die gesetzlichen Bestimmungen zum Larmschutz um fachrechtliche

Regelungen fir bestehende StralRen und Schienenwege zu ergdnzen und

e einheitliche, verbindliche, konsistente und am Gesundheitsschutz orientierte

Schwellenwerte flur den Schutz vor Verkehrslarm zu etablieren.

4. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bekraftigen
ihre Bitte an den Bund, die ,Eckpunkte zur Verbesserung des
Verkehrslarmschutzes 2022“ aufzugreifen und unterstreichen damit den

Beschluss zu TOP 17 der 101. UMK. Die Kernforderungen zielen auf einen
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verbesserten Larmschutz an bestehenden Verkehrswegen, erleichterte
straRenverkehrsrechtliche Mallnahmen sowie eine starkere Verschrankung
zwischen Larmminderungsplanung und den fachrechtlichen Regelungen zum

Schutz vor Verkehrslarm ab.

. Aus Sicht der Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander ist
eine Harmonisierung von Larmaktionsplanung und dem Fachrecht des
Verkehrslarmschutzes auch aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung und

zum Burokratieabbau geboten.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund, entsprechende MalRnahmen zur Verstarkung des Verkehrslarmschutzes
und der Effektivitat der Larmaktionsplanung einzuleiten und bei den aktuell
bereits laufenden Prozessen zur Evaluierung und Fortschreibung von Normen

zum Schutz vor Verkehrslarm frihzeitig auch die Umweltseite einzubinden.

. Die Umweltministerkonferenz leitet diesen Beschluss an die

Verkehrsministerkonferenz und an die Gesundheitsministerkonferenz weiter.
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TOP 27 Datenbereitstellung fir die Larmkartierung nach

EU-Umgebungslarmrichtlinie

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass die fristgerechte und vollstandige Aufstellung bzw. Uberarbeitung von
Larmkarten und Larmaktionsplanen die Planungstrager bei den Landern vor
grol3e Herausforderungen stellt, SO dass seit 2016 ein
EU-Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland

wegen Defiziten beim Vollzug der EU-Umgebungslarmrichtlinie [auft.

2. Aus Sicht die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander ist
die rechtzeitige Verfluigbarkeit und Bereitstellung von Daten fir eine fristgerechte
Durchfihrung der Larmkartierung und einer darauf aufbauenden wirksamen

Larmaktionsplanung von entscheidender Bedeutung.

3. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass der erstmalig zur bevorstehenden
5. Runde der Larmminderungsplanung (Larmkartierung, Frist 30.06.2027, und
Larmaktionsplanung, Frist 18.07.2029) sowohl als datenhaltende Stelle als auch
als Baulasttrager fur Bundesautobahnen und andere Bundesfernstral3en
vollumféanglich involvierten Autobahn GmbH zukinftig eine bedeutsame Rolle

bei den Larmminderungsplanungen in den Landern zukommt.

4. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten deshalb
den Bund, dafur Sorge zu tragen, dass bei der Autobahn GmbH friihzeitig die
erforderlichen Strukturen geschaffen werden, um die fur die Larmkartierung
erforderlichen Daten fur die Bundesautobahnen und andere Bundesfernstraf3en
in threm Verantwortungsbereich den Planungstrdgern in den Landern auf

Anforderung zeitnah zur Verfligung stellen zu kénnen.

5. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den

Bund, die bundesweite StralRenverkehrszahlung (SVZ) sowohl zeitlich als auch
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inhaltlich mit den Anforderungen der Larmkartierung nach

EU-Umgebungslarmrichtlinie zu harmonisieren.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten das
BMUKN, Regelungen zu prifen, die den datenhaltenden Stellen die Erhebung
geeigneter Daten fur die Larmkartierung und deren fristgemalfe Bereitstellung

auferlegen.

. Die Umweltministerkonferenz leitet diesen Beschluss an die

Verkehrsministerkonferenz weiter.
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TOP 28 Aufgabenverteilung und Finanzierung im Rahmen der
EU-Richtlinie 2004/2881, insbesondere von Grol3mess-
stationen im stadtischen und landlichen Hintergrund

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass die Umsetzung der Richtlinie (EU)
2024/2881 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024
Uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa (Luftqualitatsrichtlinie) einen er-
heblichen zusatzlichen Vollzugsaufwand verursacht. Neben neuen Messaufga-
ben gehoéren dazu u.a. neue Anforderungen an die Modellierung, Reprasentati-
vitat der Messstandorte, Ursachenanalyse und Prognose zukiinftiger Luftbelas-
tungen, die Berichterstattung oder auch die Information der Offentlichkeit. Be-
sonders zeitkritisch ist die zusatzliche Ausstattung der Messnetze. Die Umwelt-
ministerkonferenz nimmt zur Kenntnis, dass gemalf der Luftqualitatsrichtlinie der
Betrieb von insgesamt acht Gro3messstationen im stadtischen Umfeld sowie
drei GroBmessstationen im landlichen Raum notwendig sind und nimmt das von
Bund und Landern ausgearbeitete Fachkonzept zur Verteilung der Grol3mess-

stellen zur Grundlage der nachfolgenden Beschlisse.

2. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass zur fristgemal3en Erflllung der
neuen Messverpflichtungen die Messeinrichtungen zeitnah beschafft und aufge-
baut werden mussen. Hierzu muss fir die betroffenen Stellen bis Mitte 2025
Klarheit Gber die Aufgabenverteilung und Finanzierungsfragen der zusatzlichen
Vollzugsaufgaben, insbesondere der Beschaffung und des Betriebs der Grol3-

messstationen geschaffen werden.

3. Die Umweltministerkonferenz sieht in der Umsetzung der Luftqualitatsrichtlinie
eine gesamtstaatliche Aufgabe, die durch den Bund und alle L&nder zu bewirken
ist. Im Sinne einer angemessenen Aufteilung beschliel3t die Umweltministerkon-

ferenz, dass der Bund die Grofimessstationen fur den landlichen Hintergrund

50/76



104. Umweltministerkonferenz
am 16. Mai 2025
in Orscholz

betreibt und finanziert und die Lander die GroRfRmessstationen fir den stadti-

schen Hintergrund betreiben und finanzieren.

4. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass fir Errichtung und Betrieb sowie die solidarische Finanzierung der Grol3-
messstationen fur den stadtischen Hintergrund zwei Alternativen in Betracht

kommen:

a) Errichtung, Betrieb und Finanzierung erfolgen auf Grundlage eines ,Cluster-
modells“, nach dem einzelne Lander bzw. Zusammenschllsse von Landern
jeweils eigenverantwortlich eine der acht in Deutschland erforderlichen Grol3-

messstationen fur den stadtischen Hintergrund betreiben.

b) Errichtung und Betrieb der acht Groldmessstationen fur den stadtischen Hin-
tergrund erfolgen im Verbund aller Lander und die Kosten werden auf Grund-

lage des Konigsteiner Schlissels verteilt.

5. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander beschliel3en
aufgrund der engen Zeitvorgaben und Verwaltungseffizienz, dass Investition und
Betrieb der GrolBmessstationen fur den stadtischen Hintergrund auf Grundlage

des in Ziffer 4 Buchstabe a beschriebenen ,Clustermodells” erfolgen.

6. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander
legen die Verantwortung fur Investition und Betrieb der Grol3messstationen wie

folgt fest:

e die Lander Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern fir die Grol3-
messstation in Berlin;

e die L&nder Bremen und Niedersachsen fur die Groimessstation in Hannover;

e die Lander Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Schleswig-Holstein fir die
Grolimessstationen in Essen und in Hamburg. Die Finanzierungsanteile wer-
den entsprechend der Bevdlkerungsanteile festgelegt;

e die Lander Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland fir die Grol3messstation
in Raunheim,;

e die Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen fir die Grol3messstation
in Radebeul-Wahnsdorf;
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e das Land Bayern fur die Grol3messstation in Augsburg;

e das Land Baden-Wirttemberg fur die Grol3messstation in Karlsruhe.

7. Die Umweltministerkonferenz bittet den Bund und die L&nder um eine entspre-

chende zeitgerechte Umsetzung.
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TOP 29 Mundlicher Bericht des Bundes zum Recht auf Repara-

tur

Beschluss:

Die Umweltministerkonferenz nimmt den mindlichen Bericht des Bundes zur
Kenntnis.
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TOP 30 Die Kreislaufwirtschaft im Textilsektor weiter

voranbringen

TOP 31 Alttextilsammlung retten! - Produktverantwortung fur
Textilien schnellstmdglich einfihren und alte Fehler bei

der Produktverantwortung vermeiden

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass die Kreislaufwirtschaft im
Textilsektor weiter vorangebracht werden muss. Sie beobachtet mit Sorge, dass
der Konsum von Textilien sowie die Mengen an Textilabfallen stetig ansteigen
und dass die Verwertung von Alttextilien zunehmend mit erheblichen Problemen
behaftet ist. Der Markt fUr Alttextilien ist derzeit stark unter Druck geraten. Damit
ist die Sammlung nicht mehr wirtschaftlich zu betreiben. Nach wie vor tragt
hierzu nicht zuletzt der anhaltende Trend zur sogenannten ,Fast Fashion® bei.
Die Materialqualitat der Textilien und die Tragedauer haben abgenommen. Dies
fuhrt dazu, dass die in die Sammelcontainer geworfenen Textilien zunehmend
nicht zur Weiterverwendung geeignet oder bereits beschadigt sind. Der Export
in Lander mit weniger entwickelten Abfallwirtschaftssystemen fuhrt zu
erheblichen 6kologischen und sozialen Problemen. Durch das Wegbrechen
dieser Markte stehen nicht zuletzt auch die 06ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager mit der seit Jahresbeginn 2025  geltenden
Getrennterfassungspflicht vor betrachtlichen Problemen. Die
Umweltministerkonferenz bekraftigt daher nochmals ihre Beschlisse zu TOP 22
der 96. Umweltministerkonferenz sowie zu TOP 9 der 99.

Umweltministerkonferenz.

2. Die Umweltministerkonferenz begruf3t die vorlaufige Einigung des Européischen

Parlaments und des Rats der Europaischen Union Uber die Novellierung der EU-
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Abfallrahmenrichtlinie sowie die darin verankerte erweiterte
Herstellerverantwortung fur Textilien, textilverwandte Erzeugnisse und Schuhe.
Hiernach sollen die Hersteller fir den gesamten Lebenszyklus ihrer Produkte
verantwortlich gemacht werden — von der Entwicklung und Produktion bis hin
zur stofflichen Verwertung oder Entsorgung. Die Hersteller sollen sich finanziell
an den Kosten fur die Sammlung, Sortierung, stoffliche Verwertung und
Entsorgung beteiligen. Diese Mittel sollen auch in die Férderung von Forschung
und Entwicklung zur Verbesserung der Sortier- und Recyclingverfahren fliel3en,

um insbesondere das Faser-zu-Faser-Recycling auszubauen.

. Um der negativen Entwicklung auf dem Markt fur Alttextilien entgegenzuwirken,
bitten die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander die
Bundesregierung, schnellstmdglich nach der Novellierung der EU-
Abfallrahmenrichtlinie Eckpunkte fur die Umsetzung der Vorgaben ins nationale
Recht zu formulieren und hierbei die Lander frihzeitig zu beteiligen. Angesichts
des gestdrten Marktgeschehens im Bereich der Alttextilien, verursacht durch die
Beeintrachtigung globaler Lieferketten und veréanderte Konsummuster,
geopolitischer Krisen sowie Wettbewerbsverzerrungen von bereits bestehenden
Systemen erweiterter Herstellerverantwortung fir Textilien in Nachbarlandern ist

dringendes Handeln geboten.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder halten es fiir
einen moglichen Ansatz die Kostenbeteiligung der Hersteller im Rahmen der

Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Textilien auszuweisen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander sehen es bei
der Umsetzung der Vorgaben zur erweiterten Herstellerverantwortung aus der
EU-Abfallrahmenrichtlinie als eine der zentralen Herausforderungen an, dass
die etablierten Sammelstrukturen in Deutschland zu berlcksichtigen sind, die
auf kommunalen, gemeinnitzigen sowie gewerblichen Sammlungen beruhen.
Insbesondere ist darauf zu achten, die Sammlung sowie die Sammelqualitat bei

den gemeinnitzigen Sammlungen nicht zu verschlechtern.
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6. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander sehen mit
Sorge, dass die bestehenden Systeme und Infrastrukturen fur Sammlung,
Sortierung und  stoffliche  Verwertung angesichts der steigenden
Textilabfallmengen, der schlechten Textilqualititten und der geringeren
Absatzmdglichkeiten unter Druck geraten. Sie halten den weiteren Ausbau der
nationalen Recycling-Infrastruktur fir einen wichtigen Baustein zur Starkung der

Kreislaufwirtschatft.

7. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begrtf3en,
dass der Entwurf der EU-Abfallrahmenrichtlinie die Belange der gemeinnitzigen
Sammler und deren Beitrag bei der Versorgung Bedurftiger beriicksichtigt. Sie
sprechen sich dafiir aus, bei der nationalen Umsetzung ein ausgewogenes
System zu schaffen, das gemeinnitzige, kommunale und private Akteure
gleichermalRen berlcksichtigt. Erfahrungen aus bestehenden Systemen der
Produktverantwortung, - insbesondere im Hinblick auf die Einbindung 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager — sollen bei der Ausgestaltung einflieRen. Die
Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Daten zu in Verkehr gebrachten,
erfassten, sortierten und verwerteten Mengen sollen durch geeignete

Mechanismen sichergestellt werden.

8. Die Umweltministerkonferenz nimmt zur Kenntnis, dass Matratzen nicht von der
erweiterten Herstellerverantwortung fur Textilien, textilverwandte Erzeugnisse
und Schuhe erfasst sind. Die EU-Abfallrahmenrichtlinie ermdglicht es jedoch
den Mitgliedstaaten, Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung auch fur
Matratzen zu etablieren. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen
der Lander bitten die Bundesregierung in Ergédnzung zu ihrem Beschluss zu TOP
24 der 102. Umweltministerkonferenz, die Einfihrung einer erweiterten
Herstellerverantwortung fur Matratzen auf Bundesebene zu prifen und auf der

105. Umweltministerkonferenz den Landern tGber das Ergebnis zu berichten.
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TOP 32 Nationaler Aktionsplan PFAS zur kurzfristigen Regulie-
rung von per- und polyfluorierten Alkylverbindungen

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz stellt eine zunehmende und flichendeckende
Belastung der Umwelt mit PFAS fest. Dies wird durch die Ergebnisse der ersten
Untersuchungen in der Nordsee untermauert, die im Rahmen der Aktualisierung
des Zustandsberichts zur Umsetzung der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee (BLANO)
veroffentlicht wurden sowie den jlingsten Befunden einer Kontamination des
Meeresschaums in den Kiistengewéssern der deutschen Nord- und Ostsee. Sie
bekraftigt in diesem Zusammenhang ihren Beschluss zu TOP 25 der

100. Umweltministerkonferenz.

2. PFAS stellen dabei nur eine, wenngleich wichtige Gruppe hochproblematischer
Schadstoffe dar, die in Alltagsprodukten enthalten sind und die die Umwelt sowie
die menschliche Gesundheit beeintréachtigen kénnen. Der Schadstoffbelastung
insgesamt muss als grof3er Herausforderung der Umweltpolitik mehr Beachtung
zukommen. Die Umweltministerkonferenz sieht die Notwendigkeit, hinsichtlich
der Schadstoffbelastung von Mensch und Umwelt gezielter und praxisnah an
den Quellen der Schadstoffbelastung anzusetzen. Einmal in der Umwelt, kbnnen
die Ewigkeitschemikalien nicht mehr oder nur mit unvertretbar hohem Aufwand

wieder entfernt werden.

3. Vor diesem Hintergrund erkennen die fur diese Fragen zustandigen Mitglieder
der Umweltministerkonferenz das Erfordernis einer umfassenden Regulierung
aller PFAS auf europdaischer Ebene durch die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
des Europaischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung,

Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), welche sicherstellt,
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dass per- und polyfluorierten Alkylverbindungen nur noch in Bereichen zum

Einsatz kommen durfen, in denen es keine geeigneten Alternativen gibt.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten die
Bundesregierung, sich gegeniber der Europdischen Kommission dafir
einzusetzen, den Beschrankungsvorschlag zu PFAS nach Abschluss der
fachlichen Bewertung schnell vorzulegen und somit zu erméglichen, dass eine
wirksame Regelung zur Minderung der PFAS-Emissionen schnellstmoglich

kommen kann.

. In diesem Zusammenhang weisen die Umweltministerinnen, -minister und -se-
natorinnen der Lander angesichts der Umweltmedien tbergreifend kritischen
Messwerte auch auf die grundséatzliche Option einer nationalen Beschrankung
fur die Herstellung, den Import und den Export einzelner Produkte, die PFAS
enthalten, im Vorgriff auf eine EU-Regelung hin. Aufgrund der notwendigen Dif-
ferenzierung der PFAS-Regulierung, des europaischen Binnenmarkts und der
globalen Verbreitung von PFAS ist jedoch eine EU-weite Regelung notwendig,

da diese effizienter, wirksamer und in Ganze betrachtet auch schneller sein wird.

. Unabhangig von den, teilweise bereits laufenden, europaischen
Rechtsetzungsverfahren weisen die Umweltministerinnen, -minister und -
senatorinnen der L&nder die Bundesregierung auch auf die nationalen
Handlungsmadglichkeiten einer Koordinierung hin, wie etwa beispielhaft den
nationalen Aktionsplan PFAS in Osterreich, welcher ressort- und
staatsebenenibergreifend die Kooperation und Abstimmung zwischen Bund,

Landern und Kommunen sowie weiteren Akteuren starken soll.

. Die Umweltministerkonferenz begrift die am 26. September 2024 gemeinsam
von der LABO/LAWA beschlossene Griundung einer PFAS Ad hoc-AG, deren
Zielsetzung die weitere Verfolgung der Handlungsempfehlungen und
Vorschlage zur konkreten Umsetzung von MalBhahmen bzw. zur

Herangehensweise an festgestellte Defizite ist.
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8. Die Umweltministerkonferenz bittet die PFAS Ad hoc-AG, ihren Bericht zur 106.
UMK vorzulegen. In Entsprechung des Beschlusses von LABO und LAWA vom
20. Marz 2025 sollen alle weiteren betroffenen Arbeitsgremien der UMK um

Mitarbeit gebeten werden.

9. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stimmen darin
Uberein, dass der Umgang mit den, verschiedene Sektoren betreffenden, Ewig-
keitschemikalien PFAS die Einrichtung einer bundesweiten dauerhaften interdis-
ziplinaren PFAS-Koordinierungsstelle erfordert, die unter anderem auf den Er-
gebnissen der Ad hoc-AG aufbaut und eine zielgerichtete Sammlung, Binde-
lung, Auswertung und Weitergabe von Informationen zu den PFAS ermdglicht.
Neben der Sammlung, Bindelung, Auswertung und Weitergabe von Informatio-
nen zu PFAS soll ein bundesweiter PFAS-Aktionsplans unter Berlcksichtigung
der in diesem Beschluss genannten Mal3nahmen erstellt werden, der ergén-
zende Elemente beleuchtet. Ein wesentliches Element im nationalen Umgang
mit der Problematik ist dabei die Vorsorge, um Emissionen bzw. Eintrage in die
Umwelt zu verhindern, insoweit dies nicht schon anderweitig, bspw. durch ent-

sprechende MalRBhahmen auf européischer Ebene, angemessen adressiert wird.
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TOP 33 Klarheit schaffen: Umsetzung der europaischen Kommu-

nalabwasserrichtlinie in Deutschland.

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begruf3en und
unterstitzen die Arbeiten des Bundes an einer schnellen Umsetzung der neuen

europaischen Kommunalabwasserrichtlinie.

2. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass aufgrund der Unklarheiten der Umsetzung der Finanzierung der vierten
Reinigungsstufe tUber die erweiterte Herstellerverantwortung Klaranlagenbetrei-
ber, die eine zugige Ausristung ihrer Anlagen mit einer Spurenstoffelimination
anstreben, zunehmend Ausbaumalinahmen verschieben. Um dieser Unsicher-
heit entgegenzuwirken, wird in vielen Landern die Notwendigkeit gesehen, er-
forderliche Ausbaumalinahmen weiterhin zu fordern oder es wird die Einfihrung
einer Foérderung erwogen. Vor diesem Hintergrund wird das vom Bund inzwi-
schen beauftragte Gutachten zu Implementierungsmaoglichkeiten der erweiterten
Herstellerverantwortung begrif3t und eine schnelle gesetzliche Regelung gefor-
dert.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund, im Zusammenhang mit den unter Punkt 2 erwahnten Férdermal3hahmen
in dem Gutachten zur erweiterten Herstellerverantwortung auch bewerten zu las-
sen, ob und unter welchen Bedingungen gewahrte Férderungen Uber eine er-
weiterte Herstellerverantwortung zuriickerstattet werden kénnen und bis zur

105. Umweltministerkonferenz dartber zu berichten.

4. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass die nationale Umsetzung der neuen européischen Kommunalabwasser-
richtlinie, neben den Anforderungen an die vierte Reinigungsstufe und die erwei-

terte Herstellerverantwortung, auch umfangreiche Anforderungen an Lander und
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Betreiber von Abwasseranlagen und Kommunen beispielsweise zur Uberwa-
chung und zur Berichterstattung beinhalten wird. Daher wird der Bund gebeten,
bis zur 105. Umweltministerkonferenz tber Zeitplanung und Stand der rechtli-
chen Umsetzung dieser Anforderungen zu berichten.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder bitten den
Bund, die mit der Umsetzung befassten Bund-Lander-Gremien zeitnah Uber den
Stand der anstehenden Verhandlungen der UA-Gruppen auf europdischer
Ebene zu informieren, die Auswirkung auf die Gestaltung von Durchfihrungs-
rechtsakten und delegierten Rechtsakten zur Richtlinie haben, und fachliche

Empfehlungen der Lander bei den Verhandlungen einzubeziehen.
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TOP 34 Starkung des Hochwasserschutzes durch das neue Son-

dervermogen

Beschluss:

1. Die Umweltministerkonferenz sieht die aufgrund des fortschreitenden Klima-
wandels immer starker und haufiger werdenden Hochwasserereignisse mit
grof3ter Sorge. Sie stellen eine Gefahr fur Leib und Leben von Anwohnerinnen
und Anwohnern, deren Immobilien- und Sachvermégen, aber auch fur Wirt-

schaftsunternehmen und die 6ffentliche Infrastruktur dar.

2. Die Umweltministerkonferenz unterstreicht die Vielzahl der seither unternom-
menen gemeinsamen Anstrengungen von Bund und Landern zum Hochwas-
serschutz und halt es fir dringend geboten, ihn weiter zu starken und seine
Umsetzung konsequent voranzutreiben. Sie stellt in diesem Zusammenhang
fest, dass neben wichtigen regulatorischen Anpassungen, Offentlichkeitskam-
pagnen und Forderprogrammen fir die private Vorsorge auch eine dauerhafte
auskommliche Finanzierung von Investitionen in den Neubau und die Moderni-
sierung von linienférmigen Hochwasserschutzanlagen und Ruckhaltemaf3nah-
men auf allen Ebenen notwendig ist, um die verlassliche Durchfihrung zusétz-
licher Mal3nhahmen zu gewahrleisten und die Hochwasservorsorge damit bun-

desweit effektiv umzusetzen.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der La&nder danken dem
Bund, dass er die Umsetzung der teils auch landertbergreifend wirkenden Mal3-
nahmen im Rahmen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms (NHWSP)
finanziell unterstitzt und Mittel im Bundeshaushalt insbesondere tber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes®
(GAK) bereitstellt. Sie stellen jedoch wiederholt fest, dass diese Mittel fur die

Realisierung der Projekte bei Weitem nicht ausreichen und in der Vergangen-
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heit oftmals von Kirzungen im jahrlichen Aufstellungsverfahren des Bundes-
haushalts bedroht waren, was auch die Verlasslichkeit der oft mehrjahrigen Pla-
nungen beeintrachtigt.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begrifRen
deshalb die mit der Anderung des Grundgesetzes vom 22. Méarz 2025 geschaf-
fene Moglichkeit des Bundes, ein Sondervermoégen fir zusatzliche Investitionen
in die Infrastruktur und fir zusatzliche Investitionen zur Erreichung der Kli-
maneutralitat bis 2045 mit einem Volumen von bis zu 500 Milliarden Euro und
einer Laufzeit von zwdlf Jahren zu errichten. Sie gehen davon aus, dass der
Bundesanteil des Sondervermégens auch fir den Binnen- und Kustenhochwas-
serschutz bereitgestellt wird, um die bestehenden Investitionsbedarfe bei den

zustandigen Akteuren in den Landern vollstandig abzudecken.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder bitten den
Bund, die Bundesmittel fur den Hochwasserschutz aus dem Sondervermdgen
zusatzlich und somit ohne Kirzung der bisherigen Haushaltsansatze zur Verfu-
gung zu stellen, nicht von einer Kofinanzierung durch Landesmittel abhangig zu
machen und aulRerdem die Deckungsfahigkeit mit Haushaltstiteln fir andere
Bundesmittel, die im Bereich Hochwasserschutz eingesetzt werden kénnen
(insbesondere GAK), herzustellen. Zudem sollte die Bereitstellung der Mittel

moglichst unbirokratisch und im Vorhinein planbar durchgefuhrt werden.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder bitten den
Bund, bei der Ausgestaltung sicherzustellen, dass die Mittel den Landern so zur
Verfliigung gestellt werden, dass sie nicht dem Grundsatz der Jahrlichkeit un-
terliegen, um eine zeitliche Flexibilitat bei der Umsetzung der MalRnahmen und

eine bessere Planungssicherheit zu erreichen.

Um eine ziugige Verwendung der Mittel sicherzustellen, ist aus Sicht der Um-
weltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander darauf zu achten,
dass auch personelle und weitere Ressourcen fur Planung, Genehmigung und

Umsetzung aufgebaut werden. Zugleich missen weitere Malinahmen zur Pla-
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10.

11.

nungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung ergriffen werden, in-
dem z.B. Hochwasserschutzmafl3nahmen als Projekte von tUberragendem 06f-

fentlichem Interesse eingestuft werden.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder bitten den
Bund um friihzeitige Einbindung der Lander bei der Ausgestaltung des Sonder-
vermdgens sowie bei der Erarbeitung der erforderlichen Errichtungs- und Aus-
fuhrungsgesetze, um friihzeitig Klarheit hinsichtlich der Verteilung der Mittel auf
die Lander und der konkreten Verwendbarkeit fir den Hochwasserschutz zu

schaffen.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bedauern,
dass die Arbeiten am Hochwasserschutzgesetz Il (HWSG ll1) in der vergange-
nen Legislaturperiode des Deutschen Bundestages nicht mehr abgeschlossen
wurden. Sie fordern den Bund auf, die umfangreichen Vorarbeiten zum Hoch-
wasserschutzgesetz Ill mitsamt der Landerstellungnahmen zu nutzen, das Ge-
setzgebungsverfahren rasch fortzusetzen und dem Bundesrat und dem Deut-
schen Bundestag zeitnah einen abgestimmten Gesetzentwurf zuzuleiten, so-
dass die bereits lange notwendigen Verbesserungen des Hochwasserschutzes
zugig in Kraft treten kénnen. Zur Bewertung des Referentenentwurfs und zu
erforderlichem Erganzungs- und Anderungsbedarf verweisen die Umweltminis-
terinnen, -minister und -senatorinnen der Lander auf den Beschluss zu TOP

26+28 der 103. Umweltministerkonferenz.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund, zur 105. UMK Uber den aktuellen Stand der Einrichtung des Sonderver-
mogens und seiner Errichtungs- und Ausfihrungsgesetze sowie zum Stand der

Arbeiten am Hochwasserschutzgesetz Il zu berichten.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten das
Vorsitzland, den Beschluss an die FMK und weitere betroffene Fachminister-

konferenzen weiterzuleiten.
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TOP 35 Auskdmmliche Finanzierung des Nationalen Hochwasser-

schutzprogramms uber die Laufzeit der Mallnahmen

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander weisen da-
rauf hin, dass die MaBnahmen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms
die prioritar umzusetzenden Hochwasserschutzprojekte in Deutschland sind,
um das Schadenspotential bei Hochwasserereignisse zu reduzieren. Aufgrund
der Grol3e und Komplexitat dieser Malinahmen wird fir Planung, Genehmigung
und Umsetzung mehr Zeit bendtigt als fur lokal wirkende Hochwasserschutz-
maf3nahmen. Es ist davon auszugehen, dass unter optimalen Voraussetzungen
von der ersten Planung bis zur Genehmigung zehn Jahre vergehen. Insofern ist
es wichtig, dass fur die MaRnahmen des Nationalen Hochwasserschutzpro-

gramms eine langfristige Finanzierung gesichert ist.

2. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder halten fest,
dass eine ausreichende Ausstattung des Nationalen Hochwasserschutzpro-
gramms mit Kassenmitteln und Verpflichtungserméachtigungen unerlasslich ist,
um die MalBnahmen kontinuierlich umsetzen zu kénnen. Hierfir kommt insbe-
sondere den Verpflichtungsermachtigungen eine herausragende Bedeutung zu.
Aufgrund der Reduzierung der Verpflichtungserméachtigungen im Bundeshaus-
halt in 2024 und im Entwurf 2025 wird es unweigerlich zu weiteren Verzégerun-
gen bei der Umsetzung der prioritdaren Mal3hahmen kommen, so dass die Be-
schlisse der 102. UMK zur Beschleunigung von Hochwasserschutzmaf3nah-
men konterkariert werden. Sie bitten daher den Bund im Zuge der Neuaufstel-
lung des Bundeshaushalts 2025 und der folgenden Jahre das Nationale Hoch-
wasserschutzprogramm bedarfsgerecht mit Kassenmitteln und insbesondere

Verpflichtungsermachtigungen auszustatten.

3. Daruber hinaus fordern die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen

der Lander den Bund dringend auf, dass die Ausgabereste auch weiterhin zur
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Verstarkung der Kassenmittel zur Verfigung stehen. Ohne die Ausgabereste
Ubersteigt der Mittelbedarf die verfigbaren Kassenmittel deutlich. Ein Wegfall
der Ausgabereste ohne Erhdhung der Kassenmittel kann das Einstellen oder

den Baustopp diverser Hochwasserschutzmaflinahmen bedeuten.

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder fordern den
Bund erneut dazu auf, die Verpflichtungserméchtigungen im Entwurf des Bun-
deshaushalts 2025 von aktuell 34 Mio.€ auf mindestens 100 Mio. Euro aufzu-
stocken, da ansonsten Bauleistungen nicht ausgeschrieben werden kénnen, so

dass es zum Stillstand bereits laufender Bauvorhaben kommen wird.

Die Lander bitten den Vorsitz, die Beschliisse dem BMEL und dem BMF zuzu-

leiten.
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TOP 36 Neue Genomische Techniken (NGT): Transparenz und

Vorsorgeprinzip sichern

Beschluss:

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder nehmen die un-
terschiedlichen Positionen von Europaischem Parlament und Agrarrat zu dem von
der EU-Kommission vorgelegten Vorschlag uber eine Verordnung Uber mit be-
stimmten neuen genomischen Techniken gewonnenen Pflanzen und die aus ihnen

gewonnenen Lebens- und Futtermittel zur Kenntnis.

Protokollerkldrung der Lander, Berlin, Brandenburqg, Hessen, Sachsen-An-

halt, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Saarland

1. Die o.g. Lander bitten die Bundesregierung, sich bei der EU im Sinne des KOM-
VO-Vorschlags fur eine Lockerung der Regeln fir NGT-Pflanzen, die als gleich-
wertig mit herkdbmmlichen Pflanzen gelten, einzusetzen und dabei insbesondere,
entgegen der Position des EU-Parlaments vom Februar 2024, von einer Kenn-

zeichnung von NGT-Pflanzen der Kategorie 1 abzusehen.

2. Die o. g. Lander bitten die Bundesregierung, sich im Benehmen mit den 6kolo-
gischen Anbauverbanden dafiir einzusetzen, NGT-Pflanzen der Kategorie 1 im
Okologischen Anbau nicht zu verbieten, sondern diese Entscheidung den An-
bauverbéanden zu tberlassen. Das Potential von NGT-Pflanzen, durch Resisten-
zen gegen Krankheitserreger und Schadlinge auf den Einsatz bestimmter Pflan-
zenschutzmittel verzichten zu kénnen, sollte dem Okologischen Landbau, der

auf die Mittel verzichtet, nicht vorenthalten werden.
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Protokollerklarung der Lander Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hamburg, Nie-

dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein

Die 0. g. Lander betonen die Bedeutung des Vorsorgeprinzips, insbesondere bei
Technologien, die Uber eine vergleichsweise hohe Eingriffstiefe verfiigen und deren
Freisetzen schwer kalkulierbare Risiken fiir Okosysteme birgt, die nicht mehr riick-
holbar und umkehrbar sind. Die Wahrung des Vorsorgeprinzips erfordert aus ihrer
Sicht eine einzelfallspezifische Risikoprufung vor der Marktzulassung, um wie nach
bisheriger Rechtslage die Wahrscheinlichkeit von schadlichen Auswirkungen be-
werten zu kénnen. Gleichzeitig weisen die 0. g. Lander darauf hin, dass die verspro-
chenen Vorteile der mittels NGT erzeugten Pflanzen, wie z.B. die bessere Anpas-

sung an den Klimawandel, noch nicht Giberzeugend nachgewiesen werden konnten.

Protokollerkldrung der Ld&nder Baden-Wirttemberq, Brandenburg, Bremen,

Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein

1. Die o. g. Lander stellen fest, dass die Wabhlfreiheit fur Verbraucherinnen und
Verbraucher, landwirtschaftliche Unternehmen und die Lebensmittelwirtschaft
nur durch Transparenz sichergestellt werden kann, wofir eine lickenlose Kenn-
zeichnung erforderlich ist und begriiRen daher den Vorschlag des Europaischen
Parlaments fir eine Kennzeichnungspflicht fir NGT-Pflanzen der Kategorie 1
Uber die gesamte Lebensmittelkette hinweg sowie die Forderung nach der Ein-
fuhrung von Anforderungen an die Ruckverfolgbarkeit und bitten den Bund, sich

hierfir bei den Trilog-Verhandlungen einzusetzen.

2. Die o. g. Lander begrif3en, dass laut Europaischer Kommission der Vorschlag
fur die NGT im Einklang mit den politischen Mal3hahmen des Griinen Deals so-
wie der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch® und der EU-Biodiversitatsstrategie,
die als Ziel auch den Ausbau des 6kologischen Landbaus auf 25 % bis zum Jahr

2030 vorsehen, stehen soll. Sie begrif3en auch die Position des Européischen
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Parlaments, wonach die Verordnung die europaischen und nationalen Ausbau-
ziele von Okologischem Landbau und Lebensmittelerzeugung nicht beeintrach-
tigen darf. Dem steht allerdings entgegen, dass sich durch das Inverkehrbringen
und den Anbau von NGT-Pflanzen der Kategorie 1 der Aufwand sowie die Kos-
ten fur die Unternehmen, die eine gentechnikfreie bzw. 6kologische Lebensmit-
telerzeugung anstreben, deutlich erhdhen wirden und dies zu einer Schwa-

chung dieser Unternehmen fuihren wirde.

. Die allgemeinen Grundsatze der 6kologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft
schreiben die Gentechnikfreiheit vor. Der Kommissionsvorschlag sieht zwar ein
Verbot von NGT-Pflanzen der Kategorie 1 im ¢kologischen Landbau vor. Ohne
konkrete Koexistenzregelungen, eine Kennzeichnungspflicht und Ruckverfolg-
barkeitsmdglichkeiten ist es jedoch unmdglich, eine Kontamination mit NGT-
Pflanzen der Kategorie 1 im 6kologischen Landbau sowie in der gesamten gen-
technikfreien Landwirtschaft zu verhindern. Die o. g. Lander fordern den Bund
daher auf, sich in den Trilog-Verhandlungen fur EU-weit verbindliche praxistaug-
lichen Koexistenz-MalRhahmen sowie Haftungsregelungen gemafR dem Verur-
sacherprinzip einzusetzen. Die 0. g. Lander begrifRen den Vorschlag des Euro-
paischen Parlaments, wonach Rechtssicherheit fir den dkologischen Landbau
bei zufalligen oder technisch unvermeidbarem Vorhandensein von NGT-Pflan-

zen der Kategorie 1 bestehen soll.

. Die o. g. Lander unterstitzen den Vorschlag des Europaischen Parlaments fir
ein vollstandiges Verbot von Patenten auf NGT-Pflanzen, jegliches Pflanzenma-
terial oder Teilen davon sowie auf genetische Informationen und die darin ent-
haltenden Verfahrensmerkmale. Sie bitten den Bund sich hierfiir und fur eine
damit im Zusammenhang stehende erforderliche Anderung an der Biotechnolo-
gie-Richtlinie einzusetzen, die erforderlich ist, um die Schutzwirkung von Paten-
ten einschranken zu kdénnen. NGT-Pflanzen sollten zum Schutz des geistigen
Eigentums ausschlief3lich dem System des gemeinschaftlichen Sortenschutzes
(CPVR) gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates unterliegen.

69/76



104. Umweltministerkonferenz
am 16. Mai 2025
in Orscholz

TOP 37 Verschiedenes

Es wurden keine Themen angemeldet.
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TOP 38 »Wildpflanzenschutz Deutschland - WIPs-DE*

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&nder sehen die
Notwendigkeit des Wildpflanzenschutzes in Deutschland auch im Hinblick auf
die Bedeutung fur die Erfullung der nationalen und internationalen Biodiversi-
tatsziele sowie der Wiederherstellungsziele (Verordnung (EU) 2024/1991 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2024 tUber die Wieder-

herstellung der Natur).

2. Das dieser Zielsetzung entsprechende bundesweit agierende und vom Bund
geforderte Projekt ,, Wildpflanzenschutz Deutschland - WIPs-De“ endet im De-
zember 2025. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander
bekraftigen das Erfordernis, das im Rahmen des Projekts erarbeitete Instrumen-
tarium (u. a. Samensammlung und -sicherung sowie Jungpflanzenanzucht und
-erhaltungszuchten) weiter zu entwickeln. Die Umweltministerinnen, -minister
und -senatorinnen der Lander bitten den Bund um die Finanzierung eines An-
schlussprojekts mit einer Laufzeit von drei Jahren ab 2026. Damit soll den Lan-
dern die Mdglichkeit gegeben werden, die zur Weiterentwicklung des Projekts

ab 2029 notwendigen Grundlagen zu diskutieren und zu realisieren.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander prufen die ge-

meinsame Finanzierung eines weiterentwickelten Projekts ,Wildpflanzenschutz

Deutschland - WIPs-De" durch die Lander und den Bund nach 2028.

4. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund, die Ubernahme eines Finanzierungsanteils von 50 % im Rahmen einer
zu schlielRenden Verwaltungsvereinbarung flr den Zeitraum nach 2028 zu pru-

fen.

5. Die LANA wird gebeten, Eckpunkte fir die Finanzierung und die Weiterentwick-

lung des Projekts ,Wildpflanzenschutz Deutschland - WIPs-De® zu erarbeiten
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und dabei zu prufen, wie die Kosten des Projekts deutlich gesenkt werden kon-

nen. Zudem soll sie weitere Vorschlage fur Finanzierungsstrukturen entwickeln.
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TOP 39 Gemeinsam far munitionsfreie deutsche
Meeresgewéasser — Schaffung von Rechtsgrundlagen far
den Seetransport von Altmunition sowie Etablierung

eines Bundeskompetenzzentrums

Beschluss:

1. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander begrif3en,
dass die neue Bundesregierung in ihrer Koalitionsvereinbarung festgelegt hat,
beim Meeresschutz ein besonderes Augenmerk auf den Schutz vor
Verschmutzung, den Erhalt der Biodiversitat sowie die Beseitigung von
Munitionsaltlasten zu legen und dazu im Sinne der gesamtstaatlichen
Verantwortung das Sofortprogramm zur Bergung von Munitionsaltlasten in Nord-
und Ostsee langfristig fortzusetzen. Die Umweltministerinnen, -minister und -
senatorinnen der Lander danken in diesem Zusammenhang den
(Kusten)Landern und dem Bund fir die erfolgten richtungsweisenden
Vorarbeiten auf diesem Feld. Darlber hinaus sieht die Koalitionsvereinbarung
die Einrichtung eines Bundeskompetenzzentrums fiir die industrielle Beraumung
von Munition in der Nord- und Ostsee mit Sitz in den 6stlichen Bundeslandern

vor.

2. Des Weiteren drangen die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der
Lander die Bundesregierung darauf, die Einrichtung des
Bundeskompetenzzentrums schnellstmoglich voranzutreiben. Sie bitten daher
um Vorlage eines Konzeptes far die Einrichtung des
Bundeskompetenzzentrums, das insbesondere Festlegungen tber die Struktur,
Aufgaben und die fachibergreifende Zusammenarbeit mit Wissenschatft,
Wirtschaft und Beho6rden sowie die personelle und finanzielle Ausstattung

enthalt.

3. Dariliber hinaus missen umgehend die derzeit noch bestehenden rechtlichen

Divergenzen im Zusammenspiel von Bundes- und Landesrecht aus dem Weg
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geraumt werden, um aus dem Meer geborgene Altmunition sowohl Uber den
Seeweg als auch Uber den Landweg rechtssicher zu einer geeigneten

Entsorgungsanlage transportieren zu kénnen.

Es ist geboten, die Pilotierungsarbeiten zu den Losen 1 - 4 des
Sofortprogrammes des Bundes zu evaluieren, Hemmnisse bei der Bergung und
Vernichtung der Altmunition aus dem Meer zu identifizieren und abzubauen
sowie die technologische Weiterentwicklung voranzutreiben. Dartber hinaus ist
es erforderlich, die gewonnenen Erkenntnisse des Sofortprogramms flr die

Kalkulation einer langfristigen Finanzierung der Munitionsbergung zu nutzen.

. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander bitten den
Bund, zusammen mit den Landern ein Uber das Sofortprogramm des Bundes
hinausgehendes gemeinsames Finanzierungskonzept zu erarbeiten, um damit

eine langfristige Finanzierung dieser Generationenaufgabe sicherzustellen.

. Ferner wird es als dringend notwendig erachtet, dass Bund und L&ander die
Einrichtung von Qualifizierungsmoglichkeiten fur Fachkrafte in  der
Unterwasserbergung und im Umgang mit Munition im Wasser unter
Bertcksichtigung der Initiativen zur Entwicklung eines Berufsbildes
,Kampfmittelraumung“ sowie die Forderung der Entwicklung und Zertifizierung

von Erkundungstechnologien vorantreiben.
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TOP 40 Gemeinschaftliche Finanzierung von Klimaanpassungs-

malRnahmen durch Bund und Lander

Beschluss:

1. Mit Blick auf den fortschreitenden Klimawandel ist es notwendig, bei Ausbau
und Sanierung von Infrastrukturen die Folgen des Klimawandels zu berlicksich-
tigen und dartber hinaus zusatzliche Mittel zur Anpassung an den Klimawandel
bereitzustellen. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der L&n-
der nehmen zur Kenntnis, dass mit der Anderung des Grundgesetzes und der
Einrichtung eines Sondervermoégens erhebliche Mittel unter anderem fiur die
notwendige Sanierung und den Ausbau von Infrastrukturen in Deutschland mo-
bilisiert werden sollen. Vor diesem Hintergrund bitten sie den Bund, die Heraus-
forderungen und Bedarfe der Klimaanpassung auf regionaler und lokaler Ebene
bei der Ausgestaltung der zugehdrigen Anwendungsgesetze zum Sonderver-

maogen wo immer fachlich angezeigt zu berlcksichtigen.

2. GemaR § 12 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) sollen die Lander
Sorge tragen, dass auf der kommunalen Ebene Klimaanpassungskonzepte er-
stellt werden. Das KANnG gibt keine Frist fur eine landesgesetzliche Regelung
zur Verpflichtung von Gemeinden und/oder Kreisen vor. Die im EntschlieBungs-
antrag zum Bundesklimaanpassungsgesetz (Drucksache 20/9342) vom
15.11.23 geforderte Finanzierungsbeteiligung des Bundes ist bislang nicht er-
folgt. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander fordern
den Bund daher auf, den Landern einen Lésungsweg zur Konzeptfinanzierung
aufzuzeigen bzw. diesen gemeinsam zu entwickeln, damit die Verpflichtung ge-

maf 8 12 KAnG zeitnah von allen Landern umgesetzt werden kann.

3. Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander stellen fest,
dass neben den Landern die Kommunen zentrale Akteure bei der Umsetzung

von Klimaanpassungsmal3nahmen sind. Sie bitten daher den Bund, gemeinsam
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mit den Landern und Vertretern der kommunalen Spitzenverbande eine Losung
und einen Prozess fur die rechtliche Verankerung einer verlasslichen und un-
birokratischen Finanzierung von kommunalen Klimaanpassungsmafinahmen,
inklusive entsprechender dauerhafter Personalressourcen, durch Bund und
Lander zu schaffen. Gerade vor dem Hintergrund der vom Bund Uber die Lan-
derebene geforderten Klimaanpassungskonzepte auf kommunaler Ebene, ist
eine Perspektive zur Finanzierung ihrer Umsetzung unbedingt erforderlich. Da-
bei sollte auch den besonderen Anforderungen und Bedingungen in den Stadt-
staaten Rechnung getragen werden. Ziel muss es sein, die daflr notwendigen
rechtlichen und finanziellen Grundlagen in der 21. Legislaturperiode zu schaf-

fen.
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