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1. Allgemeines

In Deutschland herrscht — ausgel6st durch den vélkerrechtswidrigen Angriffskrieg Russlands — eine
auBergewdhnliche, sich zunehmend verscharfende Gasmangellage. Eine Senkung des Gasverbrauchs
um etwa 20 Prozent ist erforderlich, damit massive Eingriffe in den Markt und erhebliche
wirtschaftliche und gesellschaftliche Verwerfungen verhindert werden kénnen. Obwohl die
Versorgungssicherheit in Deutschland derzeit weiter gewahrleistet ist, kann dennoch nicht
ausgeschlossen werden, dass es trotz Einsparungen und eingeleiteter GegenmaRnahmen — wie der
Diversifizierung der Bezugsquellen und einer beschleunigten Energiewende — zu erheblichen
Mangellagen (Notfallstufe) kommen kann.

Das Erfordernis insbesondere Gas in industriellen Prozessen zum Zwecke der Nutzung fiir die
Energieversorgung temporar einzusparen, das Bediirfnis kurzfristige Wechsel im Brennstoff
vorzunehmen und die Notwendigkeit durch friihzeitige Vorbereitung umfassende Mangellagen ohne
Schaden bewaltigen zu kdnnen, fordern auch die Immissionsschutzbehdrden bzw. die dafiir
zustandigen Ressorts des Bundes und der Lander. Ein gewichtiger Teil des Gasverbrauchs findet in
Anlagen statt, die nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigungsbediirftig sind.
Viele dieser Anlagen sind zudem systemkritisch (z.B. Energieversorgung, Lebensmittelindustrie,
Abfallentsorgung, etc.).

Wesentliches Ziel des Immissionsschutzrechts ist es, ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt
insgesamt zu gewahrleisten. Durch Vorgaben fiir eine friihzeitige Information und effektive
Beteiligung der Offentlichkeit an gewichtigen Entscheidungen wird zudem ein Ausgleich ggf.
widerstreitender Interessen und ein moglichst groBes MaR an Akzeptanz erreicht. Diesen
Verpflichtungen gilt es, auch in der aktuellen Situation durch Verfahren gerecht zu werden, die
flexibel einsetzbar sind und gleichzeitig die Besonderheiten der Gasmangellage abbilden. Die
Instrumente miissen es zudem erlauben, eine erwartbar deutlich steigende Zahl von Verfahren mit
den verfligbaren Kapazitaten sicher zu bewaltigen.

Durch Artikel 3 des Ersatzkraftwerkebereithaltungsgesetzes vom 8. Juli 2022 sind mit Wirkung vom
12. Juli 2022 die §§ 31a bis 31d in das BImSchG eingefiigt worden. Damit wird es, im Einklang mit EU-
Recht, moglich, Emissionsanderungen von Anlagen, die aus einem Brennstoffwechsel in der
Gasmangellage resultieren, Gber ein neues Verfahren sui generis zuzulassen. Zur Gewahrleistung
eines bundeseinheitlichen Vollzugs und zur Klarung bestehender Zweifelsfragen wurde auf der 154.
Sitzung des Ausschusses Anlagenbezogener Immissionsschutz / Stérfallvorsorge (AISV) der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) am 19. Juli 2022 eine Ad-hoc-
Arbeitsgruppe ,Immissionsschutz in der Gasmangellage” eingesetzt, in der auch Mitglieder des
Ausschusses Rechtsfragen, Umsetzung und Vollzug (RUV) sowie des Ausschusses Physikalische
Einwirkungen (PhysE) vertreten waren. Als weiterer Auftrag sollten, soweit die bestehenden
Instrumente des Immissionsschutzrechts fir die aktuelle Krisenbewaltigung nicht ausreichen,
kurzfristig umsetzbare Vorschlage fir gesetzliche und untergesetzliche Anpassungen entwickelt
werden. Die vorliegende Vollzugshilfe ist eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Ad-hoc-
Arbeitsgruppe. Sie gliedert sich wie folgt:

e Kapitel 2 enthélt Hinweise zum Vollzug der §§ 31a bis 31d BImSchG, welche sich auf Anlagen
nach der 13. BImSchV und der 44. BImSchV beschranken.

e Da nicht alle vom Gasmangel potenziell betroffenen Anlagen unter den Anwendungsbereich
der §§ 31a bis 31d BImSchG fallen, enthalt Kapitel 3 eine Zusammenfassung von weiteren
(im Wesentlichen bereits bestehenden) Ausnahmemaoglichkeiten. Hierbei wird auch auf die
neuen gesetzlichen Regelungen zur Klarstellung des Verhaltnisses zwischen Ausnahme und
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Genehmigung sowie zu Verfahrenserleichterungen unter den besonderen Bedingungen der
Gasmangellage eingegangen.

o Kapitel 4 befasst sich mit dem Brennstoffwechsel bei Anlagen, die nicht in den
Anwendungsbereich der §§ 31a bis 31d BImScha fallen.

e In Kapitel 5 wird dargestellt, welche Moglichkeiten es gibt, um mit einem moglichen Ausfall
von Abgasreinigungen umzugehen.

e Alle beschriebenen Ausnahmemaglichkeiten erfordern, dass die Einhaltung der
Schutzpflichten gewahrleistet ist. In Kapitel 6 wird ein mogliches Vorgehen fir die
Durchfiihrung einer (vereinfachten) Priifung beschrieben.

o Kapitel 7 zeigt fir bestimmte Konstellationen ein Vorgehen zur beschleunigten Prifung im
Hinblick auf die storfallrechtliche Relevanz von Anderungen auf.

o Kapitel 8 befasst sich mit der Anwendung der Ausnahmeregelung fiir Notsituationen der TA
Larm in der Gasmangellage

e Aus der aktuellen Gasmangellage kénnen auch Engpasse in der Stromversorgung resultieren;
Kapitel 9 fasst die immissionsschutzrechtlichen Instrumente zusammen, die bei einer
kurzfristigen Erhohung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen zur Anwendung
kommen kdénnen

o Kapitel 10 enthalt Sonderfille und Antworten auf Zweifelsfragen.

Die Vollzugshilfe beschrankt sich in weiten Teilen auf (nach dem BImSchG) genehmigungsbedirftige
Anlagen (Ausnahme: mobile Warmeerzeuger und Krematorien in Kapitel 10).

HINWEISE:

Fir die Abfassung der folgenden Kapitel wurde teilweise auf Formulierungen aus
Gesetzesbegriindungen und bestehenden Hinweisen zuriickgegriffen, ohne dies in jedem
Einzelfall kenntlich zu machen.

Hinweis zum Rechtsstand: Um der Anwendungspraxis eine friihzeitige Vorbereitung zu
ermoglichen, nimmt diese Vollzugshilfe auf den Rechtsstand Bezug, wie er derzeit nach
Inkrafttreten der aktuell geplanten Anderungen des BImSchG erwartet wird. Hierfiir wurde der
am 12.09.2022 bekannte Stand der Entwiirfe zugrunde gelegt. Soweit sich im parlamentarischen
Verfahren oder in der Befassung des Bundesrates nach diesem Datum noch Anderungen ergeben
(haben), missen diese noch eingearbeitet werden. Auf eine Differenzierung zwischen aktueller
und geplanter Rechtslage wurde im Text verzichtet, da die Vollzugshilfe voraussichtlich zu einem
Zeitpunkt veroffentlicht wird, an dem die Rechtssetzungsverfahren weitgehend abgeschlossen
sein werden.
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2. Vollzug der §§ 31a bis 31d BImSchG

Durch die neuen §§ 31a bis 31d BImSchG wurden auf Grundlage des einschlagigen europaischen
Rechts Regelungen geschaffen, die es erlauben, Emissionsanderungen temporar zuzulassen, die aus
einem erforderlichen Brennstoffwechsel in einer ernsten oder erheblichen Mangellage resultieren.
Die folgenden Abschnitte fassen Hinweise flir den Vollzug dieser Vorgaben zusammen.

Antrag, Verfahren, Fristen, Anwendung

Die Zulassung einer Abweichung gemaR der §§ 31a bis 31d BImSchG erfolgt durch die zustandige
Behorde auf schriftlichen oder elektronischen Antrag des Betreibers. Sowohl die Zulassung als auch
die Versagung einer Abweichung stellen einen Verwaltungsakt der zustandigen Behorde dar. Das
Verfahren zur Zulassung einer Abweichung ist von den Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung
nach §§ 10, 16 und 19 BImSchG zu unterscheiden und ist gegenilber diesen Verfahren unter
erleichterten Voraussetzungen moglich. Eine Offentlichkeitsbeteiligung ist nicht erforderlich. Fristen
sind nicht vorgegeben.

In der Zulassung sind im Regelfall geeignete Ausnahmegrenzwerte festzulegen. Nach der Systematik
des Immissionsschutzrecht miissen diese Grenzwerte so niedrig wie technisch moglich und zumutbar
gewahlt werden. Quantitative Obergrenzen sind fiir diese Falle in den europaischen Vorschriften
nicht enthalten.

Zusammenspiel mit den §§ 15, 16, 16a, 19, 233, 23b BImSchG

Die auf Ausnahmeregelungen der EU-Richtlinie 2010/75/EU (im Folgenden: IE-Richtlinie) und der
Richtlinie (EU) 2015/2193 liber mittelgroRe Feuerungsanlagen (im Folgenden: MCPD) beruhenden
§§ 31a bis 31d BImSchG sind im Verhaltnis zu § 16 BImSchG die spezielleren Regelungen. Uber
Abweichungen von Emissionsgrenzwerten aufgrund eines Brennstoffwechsels in der Gasmangellage
ist daher nicht im Rahmen einer Anderungsgenehmigung, sondern nach den §§ 31a bis 31d BImSchG
in Form einer Zulassung durch Verwaltungsakt (Verfahren sui generis) und ohne
Offentlichkeitsbeteiligung zu entscheiden. Besteht die Anderung einzig in der Anderung der
Emissionen durch den Brennstoffwechsel und sind schadliche Umwelteinwirkungen ausgeschlossen
(vgl. dazu unten), so ist immissionsschutzrechtlich formell nichts weiter erforderlich.

Sofern mit einem Brennstoffwechsel weitere, begleitende Malnahmen (z.B. Errichtung oder
Erweiterung eines Lagers etc.) oder andere Auswirkungen auf die Umwelt verbunden sind, werden
diese vom Wortlaut der §§ 31a bis 31d BImSchG zunéchst nicht erfasst. Ob hierfir eine
Anderungsgenehmigung erforderlich ist oder eine Anzeige ausreicht, hangt vom AusmaR der durch
die Anderung hervorgerufenen nachteiligen Auswirkungen ab®. Nur wesentliche Anderungen sind
genehmigungsbediirftig. Eine Anderungsgenehmigung ist nicht erforderlich, wenn die durch die
Anderung hervorgerufenen nachteiligen Auswirkungen offensichtlich gering sind und die Erfiillung
der sich aus § 6 Absatz 1 Nummer 1 BImSchG ergebenden Anforderungen sichergestellt ist (§ 16
Absatz 1 Satz 2 BImSchG).

Fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit der Anderung ist die Uberschreitung von Emissionswerten
nicht relevant, soweit hierfiir eine (eng) befristete Abweichung nach den §§ 31a bis 31d BImSchG
zugelassen wurde. Fiir diese Emissionsanderungen kann davon ausgegangen werden, dass die mit

! Bei der Entscheidung, ob es sich um eine (wesentliche) Anderung im Sinne des BImSchG handelt, sind allein
die Auswirkungen, die firr die Priifung des § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG relevant sind, entscheidend.
Betroffenheiten von Schutzgiitern, Pflichten und materiellen Anforderungen anderer 6ffentlich-rechtlicher
Vorschriften spielen fiir die Frage, ob eine Anderung im Sinne des BImSchG vorliegt, keine Rolle. Derartige
Betroffenheiten sind — sofern keine Anderung im Sinne des BImSchG vorliegt — eigenstindig nach den
fachrechtlichen Vorschriften zu bearbeiten.
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der Anderung verbundenen nachteiligen Auswirkungen gering und die sich diesbeziiglich aus § 6
Absatz 1 Nummer 1 BImSchG ergebenden Anforderungen sichergestellt sind (zu den Schutzpflichten
vgl. unten). Soweit mit der Anderung selbst oder den begleitenden MaRnahmen (z.B. Erweiterung
eines Lagers etc.) Uber die von der Zulassung der Abweichung nach §§ 31a bis 31d BImSchG erfassten
Emissionen hinaus keine sonstigen Auswirkungen einhergehen ist immissionsschutzrechtlich formell
nichts weiter zu veranlassen. Soweit einhergehende sonstige Auswirkungen offensichtlich gering
sind, genligt immissionsschutzrechtlich formell eine Anzeige nach § 15 Absatz 1 Satz 1 BImSchG.

Eine wesentliche Anderung — und mithin die Pflicht zur Durchfiihrung eines
Anderungsgenehmigungsverfahrens — liegt jedenfalls dann vor, wenn die begleitenden MaRnahmen
die Leistungsgrenzen oder AnlagengrofRen des Anhangs 1 der 4. BImSchV erreichen, da die
zusatzlichen MaRnahmen dann bereits fir sich genommen genehmigungspflichtig sind. In gleicher
Weise gilt dies, wenn eine genehmigungspflichtige, stérfallrelevante Anderung gemiR § 16a oder

§ 23b BImSchG? vorliegt (vgl. dazu Kapitel 7).

Tatbestandsvoraussetzung, Nachweise
Tatbestandsvoraussetzung flir die Anwendung der §§ 31a bis 31d BImSchG sind:

e die Anlagen missen in den Anwendungsbereich der 13. BImSchV beziehungsweise der 44.
BImSchV fallen und

e esliegt eine sich aus einer ernsten (§ 31a) bzw. erheblichen (§ 31c) Mangellage ergebende
Unterbrechung der Versorgung mit schwefelarmem Brennstoff vor, die dazu fihrt, dass die
Emissionsgrenzwerte fir Schwefeldioxid nicht eingehalten werden kénnen, oder

e der Betreiber einer Feuerungsanlage, in der nur gasformiger Brennstoff verfeuert wird, muss
wegen einer plotzlichen Unterbrechung der Gasversorgung ausnahmsweise auf andere
Brennstoffe ausweichen und die Anlage musste aus diesem Grund mit einer
Abgasreinigungsanlage ausgestattet werden (§ 31b, § 31d).

Durch die erfolgte Ausrufung der Alarmstufe nach dem Notfallplan Gas® und das Einfuhrverbot fir
russische Steinkohle sind die Tatbestandsvoraussetzungen der §§ 31a bis 31 d BImSchG in Bezug auf
die Versorgung als gegeben anzusehen. Dies muss nicht erneut vom Anlagenbetreiber nachgewiesen
und von der Behorde nicht individuell geprift werden.

Im Rahmen seines Antrages hat der Anlagenbetreiber daher lediglich nachvollziehbar darzulegen,
dass die Anforderungen zur Einhaltung des Emissionsgrenzwertes fiir Schwefeldioxid bzw. die
Anforderung des Betriebs einer Abgasreinigungsanlage nicht eingehalten werden kénnen. Er hat
anzugeben, welcher moglichst niedrige Emissionswert erwartbar erreicht werden kann. Soweit eine
Umristung von Erdgas auf Mineraldl erfolgt und hierfiir Unterlagen aus friiheren Betriebsweisen
vorliegen, ist es ausreichend, wenn diese vorgelegt werden und der Anlagenbetreiber

2 Hierbei ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass gemaRk den genannten Paragraphen nicht jede
storfallrelevante Anderung zwangsldufig zu einem stérfallrechtlichen Genehmigungsverfahren fiihren muss,
sondern ein Anzeigeverfahren nach § 15 Abs. 2a BImSchG ausreichend sein kann.

3 Auf Grundlage der Begriindung zum Ersatzkraftwerkebereithaltungsgesetz ist davon auszugehen, dass eine
Gasmangellage im Sinne des BImSchG zunachst grundsatzlich dann anzunehmen ist, wenn die Alarmstufe oder
die Notfallstufe nach dem Notfallplan Gas ausgerufen ist. Welche Ausnahmen wann moglich sind, hangt
allerdings auch von der tatsachlichen Auspragung der Auswirkungen und dem Umfang der Emissionsdnderung
ab. Besteht lediglich die Friihwarnstufe, ist nicht von einer Gasmangellage im Sinne des BImSchG auszugehen.
Aktuelle Lageinformation unter:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/aktuelle gas
versorgung/start.html
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nachvollziehbar erldutert, ob und welche prozesstechnischen Verbesserungen erreicht werden
kdénnen.

Soweit ein neuer Brenner eingebaut wird, genligt es in der Regel, wenn Herstellerangaben zu den
erreichbaren Emissionswerten Gbermittelt werden.

Soweit Kohle als Einsatzbrennstoff verwendet wird, gentigt der Nachweis, dass ein gedanderter
Einkauf erfolgen muss (inkl. Angaben zu Herkunft und Schwefelgehalt) und welche Emissionswerte
hieraus resultieren.

Aufgrund des Ausnahmecharakters ist der engen zeitlichen Befristung sowohl bei der Beantragung,
als auch bei der Zulassung der Abweichung besondere Aufmerksamkeit zu schenken (siehe unten
Befristung).

Der von den §§ 31a bis 31d BImSchG umfasste Tatbestand des Brennstoffwechsels ist dabei weit
auszulegen; er umfasst etwa auch:

e den erforderlichen Wechsel eines Brenners,
e eine Verschiebung des Brennstoffeinsatzes (z.B. bei einer bivalenten Feuerung).

Anwendungsfrage: Auf welche Emissionswerte beziehen sich die §§ 31a bis 31d BImSchG
(urspriinglich genehmigte Grenzwerte fiir Erdgas oder die Grenzwerte des neuen Brennstoffs)?

Antwort:

Die Vorschriften der §§ 31a bis 31d BImSchG stellen von der Rechtsfolgenseite her auf eine
temporare Abweichung von den urspriinglich genehmigten Emissionsgrenzwerten im Rahmen einer
Brennstoffumstellung ab. Hinsichtlich der weiteren Frage, ob nach der Umstellung
Grenzwertilberschreitungen vorliegen, sind jedoch die Grenzwerte des neuen Brennstoffs
maRgeblich. Dies entspricht den allgemeinen Grundsatzen des EU-Rechts und des deutschen Rechts,
wonach die einzuhaltenden Grenzwerte aus fachlichen und technischen Griinden nach den
unterschiedlichen Brennstoffarten und ggf. der Anlagentechnik differenziert werden (vgl. §§ 4 bis 10
der 13. BImSchV und §§ 10 bis 16 und 18 der 44. BImSchV). Dies gilt auch im Falle einer temporaren
Umstellung auf einen anderen Brennstoff oder einer tempordren Erweiterung der Betriebsdauer
eines bislang untergeordnet eingesetzten Brennstoffs (bivalente Anlagen).

Auf das Schreiben der Generaldirektion Umwelt der EU-Kommission vom 13.04.2022, ENV.C.4/BZ,
Ref. Ares(2022)3004765 wird erganzend verwiesen.

Anwendungsfrage: Wie ist in Fdllen vorzugehen, in denen ein temporarer Brennstoffwechsel oder
eine temporare Ausweitung bisher schon genehmigter Betriebszeiten flir einen anderen Brennstoff
(ein quasi Brennstoffwechsel) zu einer Erhéhung der Emissionen, nicht jedoch zu einer
Uberschreitung der Emissionsgrenzwerte fiihrt?

Antwort:

Der Fall der Erhéhung der tatsachlichen Emissionen durch einen Brennstoffwechsel ohne
Uberschreitung der Emissionsgrenzwerte fiir den neuen Brennstoff ist im Wege der Verfahren sui
generis gemaR §§ 31a bis 31d BImSchG zu behandeln, da diese Vorschriften von der
Rechtsfolgenseite her eindeutig auf eine temporare Abweichung von den urspriinglich genehmigten
Emissionsgrenzwerten im Rahmen einer Brennstoffumstellung abstellen. Die §§ 31a bis 31d BImSchG
sind auch anzuwenden, wenn die Ausweitung der Betriebszeiten zu einer Uberschreitung der
Emissionsgrenzwerte des neuen Brennstoffs fiihrt. Eine Ubermittlung der Entscheidung an das
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Bundesumweltministerium (vergleiche u.a. § 31a Absatz 2 BImSchG) ist entbehrlich, wenn keine
Abweichung von Emissionsgrenzwerten fiir den neuen Brennstoff vorliegt.

Sollte der Betreiber einen dauerhaften Wechsel der Brennstoffart oder eine dauerhafte Ausweitung
genehmigter Betriebszeiten flir einen anderen Brennstoff anstreben, ist dies nach § 15 BImSchG
anzuzeigen beziehungsweise eine Anderungsgenehmigung gemiR § 16 i. V. m. § 31e BImSchG zu
beantragen.

Zusammenspiel mit anderen Vorgaben, Konzentrationswirkung

Die Zulassung nach §§ 31a bis 31d BImSchG entfaltet keine Konzentrationswirkung nach § 13
BImSchG; daher muss — soweit erforderlich — z.B. eine Baugenehmigung oder eine wasserrechtliche
Eignungsfeststellung oder eine Priifung gemaR Betriebssicherheitsverordnung gesondert beantragt
bzw. durchgefiihrt werden.

Prufung von Schutzpflichten / Immissionsbetrachtung

Die §§ 31a bis 31d BImSchG beruhen auf der Ausnahmeregelung in Artikel 30 der IE — Richtlinie bzw.
analogen Regelungen in der MCPD. Wie dargelegt, verdrangen diese Ausnahmeregelungen teilweise
die Genehmigungs- und Vorsorgeanforderungen der IE-Richtlinie bzw. der MCPD. Die Schutzpflichten
nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BImSchG (fir alle genehmigungsbeddrftige Anlagen) sowie die
Grundpflicht nach Artikel 11 Buchstabe c der IE-Richtlinie zur Vermeidung ,erheblicher
Umweltverschmutzungen®, die auch Gesundheitsgefahren umfasst, und das Erfordernis
Umweltqualitdtsnormen einzuhalten (Art. 18 IE-Richtlinie) bleiben aber bestehen. Die Einhaltung von
Schutzpflichten kann bei der Zulassung nicht ohne weiteres vorausgesetzt werden. Deshalb ist auch
im Verfahren nach §§ 31a bis 31d BImSchG eine jedenfalls tiberschlagige Priifung zur Einhaltung der
Schutzpflichten erforderlich. Ein Screening-Verfahren zur Prifung, ob die Schutzpflichten eingehalten
werden, ist in Kapitel 6 zusammengefasst.

Befristung

Zentrales Charakteristikum der Zulassung auf Grundlage der §§ 31a bis 31d BImSchG ist ihre enge
zeitliche Befristung und die Beschrankung auf die unmittelbare Krisensituation. Vor dem
Hintergrund, dass nicht absehbar ist, wie lange die duBerst ernste Versorgungslage andauert, ist
insoweit allerdings anzunehmen, dass eine Abweichung vom Erfordernis einer
Abgasreinigungsanlage im Sinne des Artikels 30 Absatz 6 der IE-Richtlinie und des Artikels 6 Absatz 12
der MCPD von mehr als 10 Tagen vorliegen wird. Bei der Priifung nach § 31b Absatz 1 Satz 2
BImSchG, ob ein vorrangiges Bediirfnis der Energieversorgung eine Abweichung von
Emissionsanforderungen fiir einen langeren Zeitraum als zehn Tage rechtfertigt, sind alle Umsténde
des Einzelfalls zu beriicksichtigen. Sobald dem Betreiber die Nachristung mit einer
Abgasreinigungsanlage zumutbar ist, hat sie zu erfolgen. Die zustdndige Behdorde ist in jedem Fall
gehalten, die Zulassung fir einen moglichst kurzen Zeitraum zuzulassen. Im Rahmen der Ableitung
der Vollzugsvereinfachungen wird im Weiteren davon ausgegangen, dass die Ausnahmen im Regelfall
flr langstens 6 bis maximal 9 Monate (verbleibende Monate im Jahr 2022 und 3 bis maximal 6
Monate im Jahr 2023) zugelassen werden. Eine Verlangerung innerhalb dieser Zeitspanne ist — unter
besonderer Berticksichtigung der Einhaltung der Schutzpflichten und soweit die Gasmangellage dies
erfordert — moglich.

Grundsatzlich ist auch eine weitere Verlangerung denkbar. Sie kommt jedoch nur in Betracht, soweit
die ernste bzw. erhebliche Gasmangellage weiter andauert. Die weitere Verlangerung muss
wiederum zwingend zeitlich eng befristet werden und sie muss sich in einer Gesamtabwagung als
erforderlich und vertretbar erweisen. Uber sie ist neu zu entscheiden. Bei der Zulassung einer
Verlangerung muss insbesondere die Einhaltung der Schutzpflichten umfassend gepriift werden.
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Einige der in dieser Vollzugshilfe genannten Vereinfachungen sind dafiir nicht anwendbar, da sie auf
der Annahme lediglich kurzzeitiger Immissionsanderungen beruhen; es wird empfohlen ggf.
frihzeitig (die Zeit der Ausnahme zu nutzen, um) eine Immissionsbetrachtung auf Grundlage einer
Ausbreitungsrechnung durchzufiihren. Soweit der Bedarf fiir eine lingerfristige Anderung besteht,
kénnte diese ggf. in Bezug auf die Schutzanforderungen nicht mehr von dem Verfahren sui generis
abgedeckt sein und es sollte dementsprechend der Weg eines Anderungsgenehmigungsverfahrens
nach § 16 BImSchG eingeschlagen werden. Die Ausnahme endet in jedem Fall mit dem Ende der
entsprechenden Gasmangellage.

Anwendungsfrage: Missen die Abweichungsfristen der §§ 31b Abs. 1, 31d Abs. 1 BImSchG (jeweils
langstens 10 Tage) ,,am Stlick” zugelassen werden oder ist eine Staffelung bzw. ,Aufspaltung” des
Zeitkontingents moglich?

Antwort:

Bei beiden Vorschriften handelt es sich um Regelungen, die den Zeitraum, in dem der
Anlagenbetreiber von den Emissionsgrenzwerten abweichen darf, pauschal bestimmen. Es ist Sache
des Anlagenbetreibers, wie er diesen Zeitraum im Hinblick auf die Abweichung der
Emissionsgrenzwerte betriebsintern ausgestaltet. Die 10-Tages-Frist kann auch bedarfsmaRig
verlangert werden, solange ein vorrangiges Bediirfnis fiir einen langeren Zeitraum im Hinblick auf die
Aufrechterhaltung der Energieversorgung gegeben ist (§ 31b Abs. 1 BImSchG) bzw. solange der
Anlagenbetreiber der zustiandigen Behorde nachweist, dass ein langerer Zeitraum gerechtfertigt ist (§
31d Abs. 1 BImSchG). Somit ist auch gentigend Flexibilitdt vorhanden, um auf kurzfristige
Anderungen schnell und effizient reagieren zu kénnen.

Im Ubrigen besteht aus praktischer Sicht kein Bedarf an einer Staffelung bzw. , Aufspaltung” der
Abweichungsfrist. Anlagenbetreiber werden in aller Regel ihren Betrieb nicht nur tageweise
umstellen, sondern dahingehend Anderungen an der Anlage bzw. im Anlagenbetrieb jedenfalls fiir
einige Wochen vornehmen.

Mitteilung / Berichtspflicht

Nach den gesetzlichen Vorgaben hat die zustandige Behorde unverziiglich eine Ausfertigung der
Zulassung gemal §§ 31a bis 31d BImSchG an das BMUV zu iibermitteln. Diese Ubersendung einer
Ausfertigung soll (Uber den vom Bundesland vorgesehenen Meldeweg) elektronisch an
Cl2@bmuyv.bund.de erfolgen. Das BMUV unterrichtet seinerseits unverziiglich die EU-Kommission.

Erfullung weiterer Vorgaben (Messverpflichtungen, Schornsteinhdhe, etc.)

Die §§ 31a bis 31d BImSchG klammern verschiedene Anforderungen des Immissionsschutzes aus.
Dies gilt beispielsweise fiir ein durch den Brennstoffwechsel méglicherweise ausgeldstes Erfordernis,
kontinuierliche Messungen zu bestimmten Parametern durchzufiihren oder die Schornsteinhéhe
anzupassen. Die Umsetzung dieser Vorgaben muss im Nachgang (d. h. nach Zulassung der
Ausnahme) durch die zustiandige Uberwachungsbehérde unter Nutzung vorhandener
Durchsetzungsnormen (insb. §§ 17 und 29 BImSchG) erfolgen, soweit die VerhaltnismaRigkeit
gegeben ist. Bei der Beurteilung der VerhaltnismaRigkeit ist der temporare Charakter der Zulassung
zu berlicksichtigen.

Sonderfall Bestandsanlagen im Geltungsbereich der 44. BImSchV

GemaiR den Ubergangsregelungen des § 39 Absatz 1 und 2 der 44. BImSchV gelten bis zum
31.12.2024 fir die bestehenden genehmigungsbediirftigen Anlagen die Anforderungen der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft in der Fassung vom 24. Juli 2002 (GMBI S. 511). Da
sich die §§ 31c und 31d BImSchG explizit auf die in den §§ 10 bis 16 und 18 der 44. BImSchV
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vorgesehenen Emissionsgrenzwerte beziehen, kénnen fiir Anlagen, die dieser Ubergangsvorschrift
(noch) unterliegen gestiitzt auf die §§ 31c und 31d BImSchG unmittelbar keine Ausnahmen
zugelassen werden. Der neue § 31i BImSchG ermdoglicht jedoch Ausnahmen auch von den
Anforderungen der Nummer 5 der TA Luft 2002 zuzulassen (zum Verfahren vgl. Kapitel 3i. V.m.
Kapitel 5). Eine so zugelassene Ausnahme ist zeitlich befristet. Nach Ablauf der Frist muss der
bisherige Genehmigungsstand tatsachlich wieder hergestellt werden. Ist dies der Fall, so behalt die
Anlage unverandert den Status als Bestandsanlage im Sinne des § 39 der 44. BImSchV.

Rechtsschutz im Zusammenhang mit der Gasmangellage

Zu den Rechtsbehelfen gegen Zulassungsentscheidungen wurden fir den Bereich des BImSchG fiir
die Gasmangellage keine separaten Regelungen getroffen. Es ist jedoch anzunehmen, dass,
insbesondere bei der Zulassung von Ausnahmen zur akuten Bewaltigung der aktuellen
Gasmangellage, im Regelfall sowohl ein hohes 6ffentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung
der entsprechenden behdordlichen Entscheidung als auch ein Giberwiegendes Vollzugsinteresse des
Betreibers besteht. Zudem wird die Einhaltung der Schutzpflichten durch die behordliche Prifung
gewahrleistet. Daher sollte die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
VwGO bei Bedarf gepriift werden. Fiir die Anordnung sind die besonderen, auf den konkreten Fall
bezogenen Griinde darzustellen.
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3. Weitere Verfahrenserleichterungen im Zusammenhang mit der

Gasmangellage

Uberblick

Um auf die dynamische Gasmangellage schnell und effektiv reagieren zu kénnen, bedarf es auf
formeller Ebene Instrumente, die flexibel einsetzbar sind und gleichzeitig die Besonderheiten der
Gasmangellage abbilden sowie die Bewahrung eines hohen Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt
garantieren. In Abstimmung zwischen Bund und Landern wurden daher im durch das EU-Recht
gesetzten Rahmen fiir zu erwartende Fallkonstellationen jeweils Instrumente entwickelt oder
optimiert, die auf eine Beschleunigung und Vereinfachung unter den besonderen Bedingungen der
Gasmangellage abzielen. Die wichtigsten Fallkonstellationen (im Hinblick auf
genehmigungsbedurftige Anlagen) sind:

Brennstoffwechsel in einer Anlage, die von den §§ 31a bis 31d BImSchG erfasst wird

Kurzbeschreibung: Es handelt sich um einen Brennstoffwechsel (von Gas zu einem anderen
Brennstoff; von einem schwefelarmen zu einem schwefelreichen Brennstoff) bei Anlagen, die der 13.
oder der 44. BImSchV unterliegen. Diese Abweichungsmoglichkeiten sind europarechtlich
vorgesehen.

Instrumente:

> Erteilung einer Zulassung nach §§ 31a bis 31d BImSchG, die zugelassene Anderung der
Emissionen 16st keine Genehmigungspflicht aus (vgl. Kapitel 2)

» Vereinfachtes Priifverfahren im Hinblick auf die Einhaltung der Schutzpflichten (Kapitel 6)

» Soweit aus anderen Griinden ein Genehmigungsverfahren erforderlich ist (z.B. neuer Tank
Uberschreitet Genehmigungsschwellen):
Vereinfachung und Beschleunigung durch verkirzte Fristen, vereinfachtes Prifverfahren fir
storfallrelevante Anderungen und Anpassung der Mengenschwellen fiir das
Genehmigungsverfahren (vgl. unten, Kapitel 7 und Kapitel 9);
Nutzung der bestehenden bzw. erweiterten Moglichkeit des vorzeitigen Beginns (§ 8a und §
31e BImSchG)

Brennstoffwechsel in einer IE-Anlage, die nicht von den §§ 31a bis 31d BImSchG erfasst wird

Kurzbeschreibung: Nicht alle Anlagen, die der IE-Richtlinie unterliegen, fallen in den Bereich, der
durch die §§ 31a bis 31d BImSchG geregelt ist. Dies betrifft z.B. verschiedene Prozessfeuerungen
oder Abfallverbrennungsanlagen. Hier sind europarechtliche Vorgaben zu beachten. Die national
bestehenden Moglichkeiten zu einer Beschleunigung und Vereinfachung wurden genutzt.

Instrumente:

> Soweit die Anderung der Emission innerhalb der Bandbreiten der entsprechenden BVT-
Schlussfolgerungen bleibt (,,nationale Ausnahme®): Zulassung einer Ausnahme nach den
untergesetzlichen Ausnahmenormen. Die Wirkung ist analog zur Zulassung nach §§ 31a bis
31d BImSchG (vgl. unten)

> Soweit die Emissionsbandbreiten der entsprechenden BVT-Schlussfolgerungen liberschritten
werden, sind die materiellen und formellen Vorgaben des Artikels 15 Absatz 4 der IE-
Richtlinie zu beachten. An der Entscheidung ist dann die Offentlichkeit zu beteiligen (vgl. Art.
24 |E-Richtlinie) und es besteht eine Mitteilungspflicht an die EU-Kommission (lber das
BMUV). Das Verfahren kann entweder iiber ein Anderungsgenehmigungsverfahren
(wesentliche Anderung; Regelfall) mit Offentlichkeitsbeteiligung (dann Nutzung der
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verkirzten Fristen; vgl. unten) oder, soweit moglich, isoliert Gber eine nationale
Ausnahmenorm umgesetzt werden.
» Vereinfachtes Priifverfahren im Hinblick auf die Einhaltung der Schutzpflichten (Kapitel 6)

Brennstoffwechsel in einer (nicht-IE-) Anlage, die nicht von den §§ 31a bis 31d BImSchG erfasst wird:

Kurzbeschreibung: Auch bei Anlagen, fiir welche die Anforderungen im Wesentlichen liber nationale
Regelungen definiert werden, kann ein Brennstoffwechsel eine Rolle spielen. Dies betrifft z.B.
Prozessfeuerungen bei der Zuckerfabrikation oder weitere Anlagen der Lebensmittelindustrie. Hier
kann auf ein Ausnahmeverfahren zuriickgegriffen werden, welches analog zur Zulassung einer
Abweichung nach den §§ 31a bis 31d BImSchG funktioniert (vgl. unten).

Instrumente:

» Zulassung einer Ausnahme nach den untergesetzlichen Ausnahmenormen. Die Wirkung ist
analog zur Zulassung nach §§ 31a bis 31d BImSchG.

» Vereinfachtes Priifverfahren im Hinblick auf die Einhaltung der Schutzpflichten (Kapitel 6)

» Soweit aus anderen Griinden ein Genehmigungsverfahren erforderlich ist (z.B. neuer Tank
Gberschreitet Genehmigungsschwellen):
Vereinfachung und Beschleunigung durch verkirzte Fristen, vereinfachtes Prifverfahren fir
storfallrelevante Anderungen und Anpassung der Mengenschwellen fiir das
Genehmigungsverfahren (vgl. unten, Kapitel 7 und Kapitel 9);
Nutzung der bestehenden bzw. erweiterten Moglichkeit des vorzeitigen Beginns (§ 8aund §
31e BImSchG)

Ausfall oder Reduzierung der Abgasreinigung in einer Anlage:

Kurzbeschreibung: Die effektive Reinigung der Abgase ist eine zentrale Errungenschaft des
Immissionsschutzes. Anders als beim Brennstoffwechsel — der durchaus vorsorglich zur Einsparung
von Gas liber Substitution genutzt werden kann — darf sich eine Einschrankung der Abgasreinigung
im Regelfall nur auf unabweisbare Not- bzw. Mangellagen beschrdanken. Zudem diirfen auch dann
keine Gefahren fiir die menschliche Gesundheit und fiir Okosysteme entstehen. Derzeit |dsst sich
nicht ausschlieRen, dass auch Betriebsmittel fiir die Abgasreinigung nicht mehr (ausreichend) zur
Verfligung stehen. Fiir diesen Fall missen Vorkehrungen getroffen werden.

Instrumente:

> Bei IE-Anlagen: Soweit die Anderung der Emission innerhalb der Bandbreiten der
entsprechenden BVT-Schlussfolgerungen bleibt (,,nationale Ausnahme*) Zulassung einer
Ausnahme nach den untergesetzlichen Ausnahmenormen. Die Wirkung ist analog zur
Zulassung nach §§ 31a bis 31d BImSchG (vgl. unten)

Bei Nicht-IE-Anlagen kann die Ausnahme ohne Einschrankung auf Bandbreiten genutzt
werden.

» Soweit bei IE-Anlagen die Emissionsbandbreiten der entsprechenden BVT-
Schlussfolgerungen liberschritten werden, sind die materiellen und formellen Vorgaben des
Artikels 15 Absatz 4 der IE-Richtlinie zu beachten. An der Entscheidung ist dann die
Offentlichkeit zu beteiligen (vgl. Art. 24 IE-Richtlinie) und es besteht eine Mitteilungspflicht
an die EU-Kommission (lUber das BMUV). Das Verfahren kann entweder ber ein
Anderungsgenehmigungsverfahren (wesentliche Anderung; Regelfall) mit
Offentlichkeitsbeteiligung (dann Nutzung der verkiirzten Fristen; vgl. unten) oder, soweit
moglich, isoliert Gber eine nationale Ausnahmenorm umgesetzt werden.

In besonderen, zeitlich sehr eng eingegrenzten Einzelféllen (wenige Tag) kann fir einzelne
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Anlagen (des Kapitels Il der IE-Richtlinie) bei einem vorrangigen Bediirfnis fiir die
Aufrechterhaltung der (6ffentlichen) Energieversorgung auch ein Rickgriff auf den Artikel 37
der IE-Richtlinie in Frage kommen.

» Vereinfachtes Prifverfahren im Hinblick auf die Einhaltung der Schutzpflichten (Kapitel 6)

Neugenehmigung einer Anlage im Zusammenhang mit der Gasmangellage

Kurzbeschreibung: Im Regelfall wird die Bewiltigung der Gasmangellage Anderungen an
bestehenden Anlagen erforderlich machen; teilweise kdnnen sich in der Praxis allerdings auch
Konstellationen ergeben, bei denen eine Neugenehmigung erforderlich wird (z.B. Reaktivierung von
nicht mehr genehmigten Anlagen oder die temporadre Errichtung einer genehmigungspflichtigen
Feuerungsanlage im Zusammenhang mit einer bisher nicht genehmigungspflichtigen Anlage).

Instrumente:

Soweit diese Neugenehmigungen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Gasmangellage stehen,
kénnen hierfir die Erleichterungen fiir Genehmigungsverfahren (u.a. verkirzte Fristen sowie
erleichterter und ausgeweiteter vorzeitiger Beginn; flr Detail siehe unten) genutzt werden.
Nachstehend finden sich zudem Antworten auf einzelne Fragen aus der Praxis im Hinblick auf diese
Genehmigungen:

Anwendungsfrage: Wie ist die 12-Monats-Frist der 4. BImSchV bei der Errichtung von Anlagen im
Zusammenhang mit der Gasmangellage auszulegen?

Antwort:

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der 4. BImSchV beddrfen die im Anhang 1 zur Verordnung aufgefiihrten
Anlagen (mit Ausnahme der Abfallanlagen aus Nummer 8) nur dann einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung, wenn den Umstdnden nach zu erwarten ist, dass sie
langer als wahrend der zwolf Monate, die auf die Inbetriebnahme folgen, an demselben Ort
betrieben werden. Diese Einschrankung des Genehmigungserfordernisses ist daher von einer
Prognose abhangig, fiir die allerdings nicht allein auf Absichtserklarungen des Antragstellers, sondern
auch auf objektivierbare sonstigen Umstande (z. B. vertragliche Vereinbarungen) abzustellen ist*. Die
12-Monats-Frist findet bei Anderungsgenehmigungsverfahren keine Anwendung.

Aufgrund der vielen Unwéagbarkeiten im Zusammenhang mit der Gasmangellage, die z. B. auch eine
Erprobung eines Brennstoffwechsels oder die Gbergangsweise Errichtung von Tanks erfordern,
erscheint es vertretbar, in diesem Zusammenhang an die Prognose keine zu hohen Anforderungen zu
stellen. Erweist sich im Laufe des Probebetriebes ein langerer Betrieb als erforderlich (nachtragliche
eintretende Erkenntnisse), so muss allerdings unverziglich und so rechtzeitig ein
Genehmigungsantrag gestellt werden, dass eine Zulassung in jedem Fall vor Ablauf der zwolf
Monate, die auf die Inbetriebnahme folgen, erfolgen kann. Zudem ist zu beachten, dass — soweit es
sich um bauliche Anlagen handelt — im Regelfall eine Baugenehmigung und ggf. weitere behérdliche
Zulassungen (z.B. Wasserrecht, Arbeitsschutz) von Beginn an notig sein werden.

4Vgl. Landmann/Rohmer UmweltR/Hansmann/Réckinghausen 4. BImSchV § 1
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Anwendungsfrage: Konnen die Ausnahmeregelungen auch fir Neuanlagen zur Anwendung
kommen?

Antwort:

Die nachstehend beschriebenen Ausnahmenormen des untergesetzlichen Regelwerkes kdnnen auch
bei Neugenehmigungen zur Anwendung kommen (allerdings innerhalb des beschleunigten
Genehmigungsverfahrens und nicht in einem Verfahren sui generis, welches eine bereits genehmigte
Anlage voraussetzt). So ist es vorstellbar, dass auch bei einer Neugenehmigung befristete
Ausnahmen von den Emissionswerten zugelassen werden, soweit die Anlage zur Bewaltigung der
Gasmangellage lediglich fiir eine kurze Zeit mit einem anderen Brennstoff betrieben werden soll und
die entsprechenden Anforderungen vor diesem Hintergrund nicht oder nur mit unverhaltnismaflligem
Aufwand eingehalten werden kénnen.

Die beiden Instrumente — Zulassung nationaler Ausnahmen und Verfahrensbeschleunigung — werden
im Folgenden kurz beschrieben. Fiir die anderen Instrumente wird auf die genannten Kapitel
verwiesen.

Zulassung (nationaler) Ausnahmen

Die einschlagigen Rechtsverordnungen sowie die TA Luft und die TA Larm enthalten
Ausnahmetatbestande, die es erlauben, auch auf Notfalllagen flexibel zu reagieren. Verfahrensmalig
besteht allerdings die Unsicherheit, wann eine solche Anderung als wesentlich zu qualifizieren ist und
dann ein umfangreicheres Genehmigungsverfahren durchlaufen muss. Ratio legis hinter den
europaischen Regelungen, die iber die §§ 31a bis 31d BImSchG ins nationale Recht umgesetzt
wurden, ist es, Abweichungen in den Emissionen einer Anlage, die wegen der Gasmangellage
unvermeidbar aber auch zeitlich eng befristet und deren Auswirkungen meist gut prognostizierbar
sind, im Wege eines Verfahrens sui generis zuzulassen. Auch dieses Verfahren umfasst eine
behordliche Priifung — denn z.B. mit Blick auf den Schutz der menschlichen Gesundheit darf es keine
Kompromisse geben — aber in einer der zeitlich engen Befristung und der hohen Dringlichkeit und
Bedeutung angepassten Art und Weise. Wie in Kapitel 2 beschrieben, [6sen diese Zulassungen fiir
sich genommen daher kein Anderungsgenehmigungsverfahren (mit Konzentrationswirkung) aus und
umfassen in gewissen Grenzen auch die Umsetzung erforderlicher Begleitmallnahmen.

Unter den besonderen Bedingungen der Gasmangellage kann die Wirkung von rein nach nationalem
Recht erteilten Ausnahmen in Bezug auf das Verfahren nach den §§ 31a bis 31d BImSchG ausgelegt
werden. Dies wird durch die neuen §§ 31g, 31i und 31j BImSchG klargestellt. D.h. die befristete
Ausnahme von Emissionsanforderungen kann unmittelbar auf Grundlage der untergesetzlichen
Ausnahmenormen erteilt werden und 16st dann im Regelfall kein Anderungsgenehmigungsverfahren
aus. Eine wesentliche Anderung liegt insbesondere deshalb nicht vor, weil die Ausnahmen zeitlich
eng befristet sind und durch begleitende Bedingungen die Einhaltung vertretbarer Grenzen
sichergestellt wird.

Welche Ausnahmenormen stehen zur Verfiigung?

Die Erteilung der Ausnahmen erfordert als Bezug eine entsprechende Ausnahmenorm. Die
vorhandenen und fiir die Bewaltigung der Gasmangellage im Regelfall nutzbaren Ausnahmenormen —
auf welche die §§ 31g, 31i und 31j BImSchG Bezug nehmen — werden im Folgenden
zusammengefasst:
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Allgemeine Vorbemerkung fiir Anlagen, die der IE-Richtlinie unterliegen:

Auch fiir Anlagen, die der IE-Richtlinie unterliegen, bieten das nationale und das europaische Recht
geeignete Instrumente, um auf die spezifische Situation von Anlagen reagieren zu kénnen: Uber die
Ausnahmeregelungen in den jeweiligen Verordnungen (z.B. § 23 Absatz 1 der 13. BImSchV) kann die
nach Landesrecht zustandige Behorde im Einzelfall Ausnahmen u. a. von den Emissionsgrenzwerten
erteilen. Dabei ist auch die mit BVT assoziierte Emissionsbandbreite (BAT-AEL) der jeweiligen BVT-
Schlussfolgerungen zu beachten. Bis einschlieRlich des oberen Endes der BAT-AEL bleibt es bei einer
sogenannten ,nationalen” Ausnahme. Ist es zur Erteilung der Ausnahme erforderlich, Emissionen
liber das obere Ende der BAT-AEL hinaus zuzulassen, ist bei der Ausnahmeerteilung zusatzlich die
Regelung des Artikels 15 Absatz 4 der IE-Richtlinie heranzuziehen. Danach kénnen Ausnahmen
hdchstens bis zu den im entsprechenden Anhang der IE-Richtlinie festgelegten Anforderungen
gewahrt werden. In diesen Fallen sind neben den in den Anhdngen der IE-Richtlinie festgelegten
Grenzwerten und den in Artikel 15 Absatz 4 genannten materiellen Anforderungen insbesondere die
Pflichten zur Beteiligung der Offentlichkeit (Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe c der IE-Richtlinie) und zur
Berichterstattung an die Europdische Kommission Gber das BMUV (Artikel 72 Absatz 1 der IE-
Richtlinie; § 61 BImSchG) zu beachten. Diese Ausnahmen sind besonderen, atypischen Situationen
vorbehalten.

Bei einer zeitlich eng befristeten Ausnahme, die durch eine auRergewohnliche, unabweisbare, vom
Gasmangel verursachte Notwendigkeit erforderlich wird (z. B. Weiterbetrieb von Kraftwerken,
Brennstoffwechsel auRerhalb der §§ 31a bis 31d BImSchG, Unmadglichkeit der Beschaffung von
Betriebsmitteln), ist davon auszugehen, dass bei der Beurteilung der Frage, ob die technischen
Merkmale (hier z. B. die Unmoglichkeit, eine Abgasreinigung im vollen Umfang zu betreiben) der
betroffenen Anlage gemessen am Umweltnutzen bei Einhaltung der Emissionswerte zu
unverhaltnismaRig hohen Kosten fiihren wiirden, — auch mit Blick auf Artikel 30 Absatz 5 und 6 der
IE-Richtlinie — ein Spielraum besteht. Bei der Abwagung im Rahmen der Priifung kann auch eine Rolle
spielen, ob die Ausnahme Anforderungen im Jahresmittel betrifft oder Anforderungen im
Kurzzeitmittel (meist engerer Bezug zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen). Eine
Ausnahme Uber die in den entsprechenden Anhangen der IE-Richtlinie genannten Werte hinaus, ist
in diesen Fallen nicht moglich.

In besonderen, zeitlich sehr eng eingegrenzten Einzelfdllen (wenige Tage) kann fiir einzelne Anlagen
(des Kapitels Il der IE-Richtlinie) bei einem vorrangigen Bedurfnis fiir die Aufrechterhaltung der
(offentlichen) Energieversorgung auch ein Rickgriff auf den Artikel 37 der IE-Richtlinie in Frage
kommen.

Hinweis zu Verfahrensanforderungen bei der Erteilung einer isolierten Ausnahme unter
Beriicksichtiqung des Artikel 15 Absatz4 IE-Richtlinie:

Soweit eine Ausnahme nach Artikel 15 Absatz 4 IE-Richtlinie nicht im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung (wesentliche Anderung; Regelfall) erteilt
wird, sondern diese, soweit moglich, isoliert durch eine nationale Ausnahmenorm (die einen
entsprechenden Verweis enthélt) zugelassen werden soll und kann, so ist flr die Ausgestaltung des
Verfahrens Folgendes zu beachten:

In den Ausnahmevorschriften § 23 der 13. BImSchV, § 11 der 31. BImSchV und § 32 der 44. BImSchV
sind keine Verfahrensanforderungen fiir die Erteilung der Ausnahme geregelt. In den
Ausnahmevorschriften § 24 Abs. 3 der 17. BImSchV und § 16 Abs. 2 der 30. BImSchV ist lediglich
geregelt, dass die Griinde dokumentiert werden und die Entscheidung der Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden muss. Nr. 5.1.1, letzter Absatz der TA Luft verweist fir Abweichungen von der TA
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Luft, die auRerhalb der BVT-Bandbreiten liegen, unter anderem auf die Anforderungen nach § 17
Abs. 2b BImSchG. § 17 Abs. 2b BImSchG verweist wiederum auf § 17 Abs. 1a BImSchG, der auf die
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 10 BImSchG Bezug nimmt.

In allen diesen Fallen erscheint es vertretbar — bei Verfahren, die durch eine Notwendigkeit der
ernsten oder erheblichen Gasmangellage ausgeldst werden —, fir die Bemessung der angemessenen
Fristen (vgl. Anhang IV der IE-Richtlinie) der Beteiligung der Offentlichkeit nach Art. 24 der IE-
Richtlinie auf die Regelungen des § 31f BImSchG zurlickzugreifen (in Kirze: Bekanntmachung; 1
Woche Auslegung; 1 Woche Frist fir Einwendungen; Berticksichtigung der Einwendungen und
Anregungen bei der Entscheidung).

Zusammenstellung der Ausnahmenormen:

Grundsatzlich kommen folgende Vorschriften als Grundlage fiir erforderliche Ausnahmen in Betracht,
soweit eine besondere Einzelfallsituation vorliegt:

a) 13.BIlmSchV
Ausnahme nach § 23
grundsatzlich hinsichtlich jeder Vorschrift
b) 17. BlImSchV
Ausnahme nach § 6 Abs. 6 und § 24
speziell fir Verbrennungsbedingungen (§ 6 Abs. 6) bzw. grundsatzlich hinsichtlich jeder
Vorschrift (§ 24)
Zu beachten ist die generelle Pflicht zur Information der Offentlichkeit nach Absatz 3 Satz 2.
c¢) 30.BIlmSchV
Ausnahmen nach § 16 Absatz 2 (befristet auf die Gasmangellage)
eingeschrankt auf §§ 4 bis 6 und 13
d) 31.BImSchV
Ausnahme nach § 11
grundsatzlich hinsichtlich jeder Vorschrift
e) 44.BImSchV
Ausnahme nach § 32
nicht von §20 (Abgasreinigung); sonst weitgehend
fir bestehende Anlagen vgl. Hinweis im Kapitel 2
Die Anforderungen der MCPD sind einzuhalten
f) TA Luft
Abweichungen nach Nummer 5.1.1
vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel 3.
g) TALarm
Abweichungen nach Nr. 7.1 TA Larm (vgl. Kapitel 3 und 8)

Fiir welche Fiille ist die Ausnahmeregelung anwendbar?

Fir die Anwendung miissen mindestens folgende Voraussetzungen kumulativ gegeben sein:

e Nur wahrend einer ernsten beziehungsweise erheblichen Gasmangellage und durch eine
Notwendigkeit dieser Gasmangellage ausgelost; die Frage ob eine Ausnahme bereits in der
Alarmstufe des Notfallplans Gas (im Wesentlichen als vorbeugende MaRnahme zur
Gaseinsparung) oder erst in der Notfallstufe und bei einer erheblichen Verschlechterung der
Versorgungslage zuldssig ist, hangt dann u.a. davon ab, welche Auswirkungen damit
verbunden sind. So sind die Auswirkungen eines Brenner- und Brennstoffwechsels von Gas
auf Heizol im Regelfall Giberschaubar und der Brennstoffwechsel daher regelmaRig bereits in
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der Alarmstufe zulassig; anders verhilt es sich bei Anpassungen an der Abgasreinigung, die
deutlich groRRere Auswirkungen haben kénnen.

o Die Mallnahme muss —unmittelbar oder mittelbar — zu einer Einsparung von Energie bzw.
von kritischen Brennstoffen (insb. Erdgas; z.T. Kohle) dienen.

e Befristung auf den kiirzest moglichen Zeitraum, im Regelfall Iangstens fiir 6 bis hochstens 9
Monate (verbleibende Monate im Jahr 2022 und 3 bis héchstens 6 Monate im Jahr 2023)°,
wobei auch der Zeitraum der Befristung von den Auswirkungen abhangen kann. Ist eine
Riickkehr zum urspriinglich genehmigten Zustand zumutbar, so muss dieser unverziiglich
erfolgen.

e Es muss sich um eine rechts- und genehmigungskonform betriebene Anlage handeln, die
allerdings ohne die Zulassung der Ausnahme, aufgrund der Zwangslage, die
Genehmigungsauflagen nicht mehr vollstandig einhalten kdnnte. Es ist nicht moglich, auf
dieser Grundlage Ausnahmen fiir bestehende Umsetzungsdefizite (z.B. noch nicht erfolgte
Nachriistungen von Abgasreinigungen) zu erlassen.

e Beschrankung der Abweichung in den Emissionswerten auf das kleinstmdgliche, noch
zumutbare Mal3. Alle zumutbaren MalRnahmen zur Emissionsminderung miissen umgesetzt
werden.

e Alle Anforderungen an die Ausnahmeerteilung missen erfillt werden; fiir IE-Anlagen
bedeutet dies, dass eine entsprechende Ausnahme zunachst nur dann moglich ist, wenn sie
als ,nationale Ausnahme*” (also mit Emissionswerten innerhalb der BAT-AEL-Spanne) erteilt
werden kann.

Soweit die Emissionsbandbreiten der entsprechenden BVT-Schlussfolgerungen lberschritten
werden, sind die materiellen und formellen Vorgaben des Artikels 15 Absatz 4 der IE-
Richtlinie zu beachten. An der Entscheidung ist dann die Offentlichkeit zu beteiligen (vgl. Art.
24 |E-Richtlinie) und es besteht eine Mitteilungspflicht an die EU-Kommission (Uber das
BMUV). Das Verfahren kann entweder iiber ein Anderungsgenehmigungsverfahren
(wesentliche Anderung; Regelfall) mit Offentlichkeitsbeteiligung (dann Nutzung der
verkirzten Fristen; siehe oben) oder, soweit moglich, isoliert (iber eine nationale
Ausnahmenorm mit Offentlichkeitsbeteiligung (auch Nutzung der verkiirzten Fristen)
umgesetzt werden.

e Die Einhaltung der Schutzpflichten wurde nachgewiesen.

Wie lduft das Verfahren ab und welche Wirkung entfaltet es?

Die einschlagigen Ausnahmeregelungen raumen im Regelfall der zustandigen Behorde die
Moglichkeit ein auf Antrag des Betreibers — unter bestimmten Bedingungen —Ausnahmen von den
Vorschriften zuzulassen. Hierflir muss eine besondere Einzelfallsituation vorliegen, die dazu fihrt,
dass die Einhaltung einzelner Vorgaben nicht oder nur mit unverhaltnismafigem Aufwand mdglich
ist. Die Zulassung der Ausnahmeregelung setzt einen (schriftlichen oder elektronischen) formlosen
Antrag des Betreibers voraus. Sowohl die Zulassung als auch die Versagung einer Ausnahme stellen
einen Verwaltungsakt der zustandigen Behorde dar. Die Darlegungslast fiir die Einhaltung der
Vorgaben trifft den Betreiber, allerdings in einer an die Besonderheiten der Ausnahme im Rahmen
der Gasmangellage angepassten Form. Liegen die Voraussetzungen der einschlagigen

5 Diese zeitliche Einschrankung ist erforderlich, um die beschriebenen Verfahrenserleichterungen nutzen zu
konnen, sie trifft sich aber auch mit der aktuellen Einschatzung, dass vor allem im Winterhalbjahr 2022/2023
mit einer erhéhten Wahrscheinlichkeit erhebliche Mangellagen auftreten kénnen, denen auch
immissionsschutzrechtlich begegnet werden muss. Ab Mitte 2023 ist derzeit damit zu rechnen, dass die
eingeleiteten GegenmaRnahmen — z.B. zur Diversifizierung der Bezugsquellen und zur Beschleunigung der
Energiewende — zunehmend Wirkung entfalten.
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Ausnahmeregelungen vor, sollen die beantragten Ausnahmen zugelassen werden. Hierbei ist
folgendes zu beachten:

e Durch die Ausrufung der Alarmstufe nach dem Notfallplan Gas und das Einfuhrverbot fir
russische Steinkohle sind die Tatbestandsvoraussetzungen der Ausnahmenormen in Bezug
auf das Vorliegen einer auBergewohnlichen Sondersituation, was die Versorgung betrifft,
derzeit als gegeben anzusehen. Dies muss nicht erneut vom Anlagenbetreiber nachgewiesen
werden.

e Bei einem Brennstoffwechsel mit Gberschaubaren Auswirkungen ist vom Betreiber daher nur
kurz dazulegen, wie dieser Wechsel im Zusammenhang mit der Gasmangellage steht und
dass die bestehenden Anforderungen im Hinblick auf die Emissionswerte nicht eingehalten
werden kdnnen. Damit dirfte der Tatbestand, wonach in diesen Fallen Emissionswerte, die
auf die Gasverbrennung ausgelegt sind, nur mit unverhaltnismafigem Aufwand einzuhalten
sind, im Regelfall ohne weiteres erfillt sein. An die Begriindung fiir eine Einschrankung der
Abgasreinigung sind hingegen regelmaRig deutlich hohere Anforderungen zu stellen (vgl.
dazu Kapitel 5).

e Der Betreiber hat zudem anzugeben, welcher moglichst niedrige Emissionswert erwartbar
erreicht werden kann sowie welche MaRnahmen zur Emissionsminderung durchgefiihrt
werden. Auf dieser Grundlage kdnnen vom Betreiber geeignete Ausnahmegrenzwerte
beantragt werden. Die Ausnahmegrenzwerte sind in der Ausnahmezulassung festzusetzen.

o Liegt kein atypischer Fall vor, bedarf es keiner Ermessensausiibung und damit auch keiner
entsprechenden Darlegung von Ermessenserwagungen in der Begriindung. Erforderlich ist
ausschlieBlich die Feststellung, dass es sich um einen Regelfall handelt und Anhaltspunkte fir
einen atypischen Fall nicht vorliegen. Das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen stellt
dabei stets einen atypischen Fall dar und steht der Zulassung einer Ausnahme daher
entgegen. Die Prifung auf Einhaltung der Schutzpflichten durch Anwendung des
Prifverfahrens (vgl. Kapitel 6) kann in diesen Fallen sowohl durch den Betreiber als auch
durch die zustandige Behorde erfolgen.

e Die Ausnahmezulassung muss zeitlich hinreichend befristet werden. Der Betreiber hat
wahrend der Zeit der Ausnahme seine (librigen) Emissionsminderungsverpflichtungen zu
erfillen. Endet die entsprechende Mangellage, so ist auch die Nutzung der Ausnahme
unverziglich zu beenden.

Eine Pflicht zur Berichterstattung an die EU besteht bei rein auf Grundlage nationalen Rechts
erteilten Ausnahmen in der Regel nicht.

Die zustdndige Behorde dokumentiert die Grinde fur die Zulassung von Ausnahmen im
Zulassungsbescheid einschlieRlich der Begriindung der festgelegten Auflagen®.

Muss ergdnzend zur Zulassung von Ausnahmen eine Anzeige nach § 15 BImSchG bzw. ein
Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG durchgefiihrt werden?

Die Zulassung einer nationalen Ausnahme im Zusammenhang mit der Gasmangellage liber die

§§ 31g, 31i und 31j BImSchG ist — wie die Zulassung einer Abweichung nach den §§ 31a bis 31d
BImSchG — im Verhéltnis zu § 16 BImSchG die speziellere Regelung. Besteht die Anderung einzig in
der Anderung der Emissionen durch den Brennstoffwechsel oder durch eine gednderte
Abgasreinigung und sind schadliche Umwelteinwirkungen ausgeschlossen (vgl. dazu unten), so ist

6 Dies ist explizit als Forderung in § 24 Absatz 3 17. BImSchV enthalten, stellt aber eine generelle Verpflichtung
dar.
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kein Anderungsgenehmigungsverfahren im Sinne des § 16 Abs. 1 BImSchG erforderlich. Eine
Genehmigungspflicht kann aber durch mit der Anderung verbundene Auswirkungen auf die Umwelt
oder durch anderweitige wesentliche Anderungen (z.B. durch BegleitmalRnahmen, Erreichen der
Schwellenwerte) entstehen. Auf die weiteren Ausfiihrungen in Kapitel 2 wird verwiesen.

Entfaltet die Zulassung von Ausnahmen Konzentrationswirkung?

Wie die Zulassung einer Abweichung nach den §§ 31a bis 31d BImSchG entfaltet die Zulassung einer
nationalen Ausnahme keine Konzentrationswirkung nach § 13 BImSchG. Daher muss — soweit
erforderlich — z.B. eine Baugenehmigung oder eine wasserrechtliche Eignungsfeststellung oder eine
Priifung gemald Betriebssicherheitsverordnung gesondert beantragt bzw. durchgefiihrt werden.

Verfahrensbeschleunigung

Soweit trotz der Moglichkeit der Zulassung von Ausnahmen immissionsschutzrechtliche
(Anderungs-)Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden miissen (z. B. weil ein begleitend
erforderliches Brennstofflager die Mengenschwellen der 4. BImSchV erreicht), bestehen unter den
besonderen Bedingungen der Gasmangellage verschiedene Beschleunigungsmoglichkeiten

Gesetzliche Anpassungen zur Verfahrensbeschleunigung:

Durch die Einfligung der neuen — zeitlich auf die aktuelle Gasmangellage befristeten - §§ 31e und 31f
in das BImSchG wurde fiir Verfahren zur Bewiltigung der Gasmangellage Folgendes geregelt:

Erweiterte und vereinfachte Méglichkeiten fiir den vorzeitigen Beginn (§ 31e BImSchG)

Flr Verfahren zur Bewaltigung der Gasmangellage kann die zustdndige Behorde den vorzeitigen
Beginn, wie er im § 8a BImSchG geregelt ist, abweichend bereits vor dem Vorliegen vollstandiger
Antragsunterlagen zulassen, wenn (kumulativ):

1. die Erstellung der fehlenden Unterlagen im Hinblick auf die Eilbedirftigkeit des Vorhabens
bislang nicht moéglich war und

2. auch ohne Beriicksichtigung der fehlenden Unterlagen mit einer Entscheidung zugunsten des
Antragsstellers gerechnet werden kann. Dies kann z. B. dann der Fall sein, wenn es sich um
Anlagen handelt, fir die in der zustandigen Behorde bereits umfangreicheres
Erfahrungswissen vorhanden ist (z. B. die Errichtung von Tanks).

In diesem Fall hat der Antragssteller das Vorhaben, die voraussichtlichen Auswirkungen des
Vorhabens und den Grund fiir die nicht rechtzeitige Erstellung der vollstandigen Unterlagen
darzulegen. Gesetzlich wird zudem klargestellt, dass die Tatbestandsvoraussetzung des 6ffentlichen
Interesses oder eines berechtigten Interesses des Antragstellers an dem vorzeitigen Beginn (§ 8a Abs.
1S. 1 Nr. 2 BImSchG) bei MaBnahmen, die zur Bewaltigung der Gasmangellage dienen, als gegeben
anzusehen ist. Der Betreiber hat daher nur darzulegen, wie das Vorhaben zur Bewaltigung der
Gasmangellage beitragt. Das Vorliegen des (6ffentlichen) Interesses braucht nicht mehr ausfthrlich
begriindet zu werden.

Der Antragssteller hat die fehlenden Unterlagen unverziglich nachzureichen. Wird das
Genehmigungsverfahren vom Betreiber nicht mit Nachdruck verfolgt und werden insbesondere die
fehlenden Unterlagen nicht unverziglich nachgereicht, so ist die Zulassung des vorzeitigen Beginns
zu widerrufen.

Zudem soll die Genehmigungsbehoérde Uber die Zulassung des vorzeitigen Beginns bereits vor der
Einleitung der Offentlichkeitsbeteiligung auf der Grundlage der Antragsunterlagen entscheiden, um
eine weitere Verfahrensbeschleunigung zu erreichen.
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Insbesondere wegen der Konzentrationswirkung ist fiir die Zulassung des vorzeitigen Beginns eine
Abstimmung bzw. Koordinierung mit den anderen betroffenen Behorden erforderlich (vgl. dazu auch
unten). Der Zulassungsbescheid muss festlegen, welche Schritte von der Zulassung umfasst sind (vgl.
§ 24a Abs. 2 Nr. 3 der 9. BImSchV).

In (Anderungs-)Genehmigungsverfahren zur Bewiltigung der Gasmangellage kann durch die
zustandige Behorde zudem ausnahmsweise auch der Anlagenbetrieb durch eine Zulassung des
vorzeitigen Beginns gestattet werden. Diese Moglichkeit auch einen vorzeitigen Anlagenbetrieb
zuzulassen, scheidet jedenfalls dann aus, soweit die Richtlinie 2010/75/EU (IE-Richtlinie) oder die
Richtlinie 2012/18/EU (Seveso-llI-Richtlinie) dem entgegenstehen. Dies ist u.a. dann der Fall, wenn
diese Richtlinien eine Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidung tiber die Anlagenzulassung
vorsehen.

Beteiligung der Offentlichkeit an Verfahren in Zusammenhang mit der Gasmangellage (§ 31f
BImSchG)

Soweit zur Bewiltigung der Gasmangellage Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
vorgesehen sind, legt § 31f BImSchG abweichend von § 10 Absatz 3 und Absatz 6 Folgendes fest:

e der Antrag und die vom Antragsteller vorgelegten Unterlagen, mit Ausnahme der Unterlagen
nach § 10 Absatz 2 Satz 1, sowie die entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen,
die der Behorde im Zeitpunkt der Bekanntmachung vorliegen, sind nach der
Bekanntmachung eine Woche zur Einsicht auszulegen,

¢ die Offentlichkeit kann bis eine Woche nach Ablauf der Auslegungsfrist gegeniiber der
zustandigen Behorde schriftlich oder elektronisch Einwendungen erheben; diese Frist gilt
auch bei IE-Anlagen,

e die zustdndige Behorde soll auf die Durchfiihrung eines Erorterungstermins verzichten.

SchlieRlich gibt es Ubergangsregelungen fiir bereits vor Inkrafttreten der Gesetzesidnderung
begonnene, aber noch nicht abgeschlossene Verfahren (§ 311 BImSchG).

Behoérdenbeteiligung in Genehmigungsverfahren und Verfahren nach § 8a BImSchG

Zur zligigen Verfahrensdurchfiihrung bzw. Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit im Sinne des

§ 8a Abs. 1 Nr. 1 BImSchG ist die fristgerechte und vollstindige AuRerung der nach § 11 9. BImSchV
zu beteiligenden Behorden von besonderer Bedeutung. Darauf ist — soweit voraussichtlich zu
beteiligende Behdrden nicht bereits in die Beratung des Antragstellers einbezogen waren (vgl. § 2
9. BImSchV) — jedenfalls bei Einleitung der Behérdenbeteiligung ausdriicklich hinzuweisen. Um
Verfahrensverzégerungen wegen fehlender AuRerungen beteiligter Behérden zu vermeiden, soll
zugleich zu fristgerechter Fehlanzeige aufgefordert werden, falls eine beteiligte Behorde ihren
Aufgabenbereich durch das Vorhaben als nicht bertihrt ansieht.
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4. Brennstoffwechsel in Bereichen aulRerhalb der §§ 31a bis 31d
BImSchG

Findet ein Brennstoffwechsel auRerhalb der in den §§ 31a bis 31d BImSchG geregelten Bereiche statt
(z.B. Prozessfeuerung, Zuckerfabrikation, Abfall(-mit-)verbrennung etc.), so kann dies tiber das in
Kapitel 3 beschriebene Verfahren der Zulassung einer Ausnahme auf Grundlage von nationalem
Recht umgesetzt werden. Auch hier gilt, dass Giber Abweichungen von Emissionsgrenzwerten
aufgrund eines Brennstoffwechsels in der Gasmangellage nicht im Rahmen einer
Anderungsgenehmigung, sondern in Form der befristeten Zulassung einer Ausnahme durch
Verwaltungsakt (Verfahren sui generis) zu entscheiden ist.

Betrifft der Brennstoffwechsel eine IE-Anlage und missen die Emissionsbandbreiten der
entsprechenden BVT-Schlussfolgerungen tGberschritten werden, so ist eine Ausnahme nach Artikel 15
Absatz 4 |IE-Richtlinie unter Beachtung der entsprechenden formellen und materiellen Vorgaben
erforderlich.

Fir Details wird auf die entsprechenden Kapitel verwiesen.
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5. Ausfall oder Beeintrachtigung der Abgasreinigung

Fallkonstellationen und Vorgehen

Flr die Abgasreinigung sind je nach Ausrichtung neben Brennstoffen (thermische Behandlung) eine
Reihe weiterer Betriebsmittel erforderlich, hierzu zahlen beispielsweise Kalkprodukte,
Ammoniak(wasser), Harnstoff(l6sung) sowie Fallungsmittel und Aktivkohle. Viele dieser Produkte
miissen in energieintensiven Prozessen hergestellt werden. Auch der Betrieb von
Nachverbrennungseinrichtungen zur Abgasreinigung kann ggfs. nicht wie vorgesehen gewahrleistet
werden. Ein akuter Gasmangel kann daher direkt oder indirekt zu einer Einschrankung bis zu einem
volligen Ausfall der Abgasbehandlung fiihren; in der Konsequenz kénnen die Emissionen deutlich
steigen. Ein genehmigungskonformer Betrieb ist dann nicht mehr moglich.

Emissionsdanderungen ohne einen Brennstoffwechsel werden von den §§ 31a bis 31d BImSchG nicht
umfasst. Diese Falle kdnnen Uber die Erteilung einer nationalen Ausnahme bzw. die Durchfiihrung
eines Verfahrens auf Grundlage von Artikel 15 Absatz 4 IE-Richtlinie (soweit IE-Anlagen betroffen sind
und Emissionserhéhungen lber die Wertespanne der entsprechenden BVT-Schlussfolgerungen
hinaus in Rede stehen) behandelt werden. Fiir die formalen Fragen wird auf Kapitel 3 verwiesen.

Vorhandene Ausnahmeméglichkeiten

Die Erteilung der Ausnahmen erfordert als Bezug eine entsprechende Ausnahmenorm. Die
vorhandenen und fir die Bewaltigung der Gasmangellage im Regelfall nutzbaren Ausnahmenormen
sind im Kapitel 3 zusammengefasst.

Verfahren / Nachweise / Tatbestandsvoraussetzungen

Das Vorgehen bei der Erteilung einer Ausnahme ist in Kapitel 3 beschrieben. Im Hinblick auf einen
Betrieb mit einer reduzierten Abgasreinigung sind allerdings einige Besonderheiten zu beachten:

Im Antrag ist darzulegen, dass ein ernster Versorgungsengpass mit Betriebsmitteln fir die
Emissionsminderung besteht bzw. dass die Betriebsmittel nicht verfligbar sind. Fiir den
Nachweis des Versorgungsengpasses sind z. B. Bestatigungen des Lieferanten, dass
Liefervertrage nicht erfillt werden kénnen und zusatzliche Nachweise, z. B. dass andere
Unternehmen nicht lieferfahig sind, geeignet. Ggf. kann auch auf Regelungen der
Bundesnetzagentur zur Verteilung von Gas (Notfallplan Gas) verwiesen werden.

Verglichen mit dem Brennstoffwechsel sind bei der Beantwortung der Frage, ob die
Einhaltung der vorgegebenen Emissionsgrenzwerte durch den Betrieb einer Abgasreinigung
unverhaltnismaRig ist, andere MaRstdabe anzulegen. Dies gilt insbesondere dann, wenn damit
eine deutliche Erhdhung der Emissionen einhergeht. Zudem ist auch das
Gefahrdungspotenzial der emittierten Stoffe zu beriicksichtigen. Grundsatzlich muss ein
ernster Versorgungsengpass vorliegen. Nicht umfasst sind (insbesondere bei groRen Anlagen
z. B. zur Abfallverbrennung) Falle, in denen Brenn- oder erforderliche Betriebsstoffe am
Markt lediglich zu héheren Preisen beschafft werden kdnnen. Den Betreiber trifft insoweit
eine Beschaffungspflicht. Je nach AnlagengroRe und dem Umfang der in Rede stehenden
Emissionen kann diese Beschaffungspflicht auf den Weltmarkt bezogen sein. Fiir Gas kommt
die Feststellung eines Beschaffungsnotstandes nur im Zusammenhang mit der Ausrufung der
Notfallstufe nach dem Notfallplan Gas und in Abhangigkeit von deren Auspragung in
Betracht.

Auf die zeitliche Befristung dieser Ausnahmen ist ein besonderes Augenmerk zu legen.
Sobald die Betriebsmittel wieder verfligbar sind oder Verteilungsvorgaben aufgehoben
wurden, hat der Betreiber die Betriebsmittel unverziiglich zu beschaffen und die
Abgasreinigungseinrichtung wieder vollstandig in Betrieb zu nehmen.
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Immissionsbetrachtung

Bei der Erteilung von Ausnahmen muss sichergestellt sein, dass es nicht zu einer Verletzung der
Schutzpflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG kommt. Ein Screeningverfahren, mit dem diese
Priifung fir Ausnahmen unter den besonderen Bedingungen der Gasmangellage erfolgen kann, ist in
Kapitel 6 zusammengefasst.

Erlduterung des méglichen Vorgehens an Beispielen

Beispiele zur Illustration eines moglichen Vorgehens zur Zulassung von Ausnahmen im Hinblick auf
den Betrieb der Abgasreinigung und die Festlegung von Ausnahmegrenzwerten bei einer
Reduzierung der Abgasreinigung durch die Gasmangellage finden sich in der Anlage zu diesem Kapitel
am Ende des Dokuments.
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6. Immissionsbetrachtung im Zusammenhang mit Verfahren zur

Krisenbewaltigung

Zur Priifung der Frage, ob durch eine geplante — unter den besonderen Bedingungen der Gasmangel-lage
eng befriste — Anderung die Entstehung schadlicher Umwelteinwirkungen im Sinne des § 5 Absatz 1 Nr. 1
BImSchG zu besorgen ist, kann folgendes, abgestuftes Screening-Verfahren angewandt werden. Das
Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen stellt einen atypischen Fall dar und steht der Zulassung einer
Ausnahme daher entgegen. Voraussetzung fiir die Anwendung ist eine enge zeitliche Befristung der
Anderung auf lingstens 9 Monate (verbleibende Monate im Jahr 2022 und 3 bis maximal 6 Monate im
Jahr 2023):

(1) Bagatellmassenstréme
Von einer weiteren Betrachtung der ImmissionskenngréRen kann abgesehen werden, wenn sich
durch die Anderung’ (die nach Nummer 5.5 TA Luft abgeleiteten) Emissionsmassenstréme der
gesamten Anlage um nicht mehr als die in Tabelle 7 der TA Luft festgelegten
Bagatellmassenstrome erhohen.
Zudem kann auf die Ableitung der ImmissionskenngrofRen verzichtet werden, wenn aus anderen
Griinden sichergestellt werden kann, dass die Vorbelastung deutlich unter den einschlagigen
Umweltqualitdtsnormen liegt und die Anderung (auch im Zusammenwirken mit anderen
Anderungen) nicht zu einer Uberschreitung dieser Werte fiihrt. Dies kann z.B. bei kleinen
Feuerungsanlagen abseits von Belastungsgebieten der Fall sein, bei denen sich die Emission
durch einen Brennstoffwechsel nur geringfiigig andert.

(2) Ableitung von Immissionskenngrof3en (Skalierungsverfahren)
Es wird eine moglichst aktuelle Betrachtung der Immissionskenngréen der bestehenden Anlage
(Ausbreitungsrechnung) herangezogen®. Auf dieser Basis wird durch die Anwendung des
Skalierungsfaktors, der die Anderungen der Emissionen abbildet, eine Abschatzung der
ImmissionskenngréRen nach der Anderung erstellt.
Betrachtet werden im Rahmen der Abschatzung die Immissions-Jahreswerte der Zusatzbelastung
durch die Anderung (vgl. Nummer 4.2.2 TA Luft). Fir die Bildung der Jahreswerte ist die enge
zeitliche Befristung der Anderung zu beriicksichtigen. Im Regelfall werden die Anderungen
aufgrund der Gasmangellage langstens auf die verbleibenden Monate im Jahr 2022 sowie
langstens 3 bis maximal 6 Monate im Jahr 2023 wirksam sein. Dies ist bei der Feststellung der
JahreskenngréRe der Emission zu berticksichtigen (Bildung der Jahresmittelwerte).

Fiir die weitere Priifung wird nun unterschieden zwischen dem Schutz der menschlichen Gesundheit sowie
dem Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen durch Schadstoffdeposition (Nummern 4.2 und 4.5 der
TA Luft), dem Schutz vor erheblichen Beldstigungen oder erheblichen Nachteilen (Nummern 4.3 und 4.4)

7 Dieses Vorgehen weicht von den Vorgaben der Nummer 4.6.1.1 insofern ab, als die Bagatellmassenstréme im
Regelverfahren auf die Emissionen der gesamten Anlage zu beziehen sind. Im Hinblick auf die besonderen
Bedingungen einer Ausnahme im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Gasmangellage, die zeitlich eng
befristet werden, erscheint es gerechtfertigt, die Betrachtung lediglich auf die Zusatzbelastung zu beschranken.
Auch im Regelverfahren kommt es fur die abschlieRende Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit allein auf den
Beitrag der Anderung an. Abstriche am Schutzniveau sind damit — im Hinblick auf die kurze Dauer - nicht
verbunden.
8 Sollten die in der Ausbreitungsrechnung beriicksichtigten Beurteilungspunkte nicht mehr dem aktuellen Stand
entsprechen und ist eine Ableitung der ImmissionskenngréBen fiir die aktuell relevanten Immissionsorte nicht
moglich, so muss eine neue Ausbreitungsrechnung erstellt werden. Gleiches gilt, soweit keine belastbare
Ausbreitungsrechnung fir die Anlage vorliegt.
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und dem Sonderfall der Priifung, ob negative Auswirkungen auf Gebiete von gemeinschaftlicher

Bedeutung (insb. FFH-Gebiete) zu besorgen sind.

Schutz der menschlichen Gesundheit und Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen durch
Schadstoffdeposition:

(3) Irrelevanzpriifung
Uberschreitet die nach Nummer (2) ermittelte KenngréRe der Zusatzbelastung durch die
Anderung an keinem Beurteilungspunkt 3 Prozent der in Tabelle 1 der TA Luft angegebenen
Immissions-Jahreswerte, so kann ein relevanter Beitrag der Anderung zur Entstehung von
schadlichen Umwelteinwirkungen ohne weitere Einzelfallpriifung ausgeschlossen werden.

(4) Untersuchung der Immissionssituation
In einem ersten Schritt ist im Rahmen der ggf. erforderlichen Einzelfallprifung die Situation der
Gesamtimmission an den Beurteilungspunkten zu untersuchen, an welchen die Immissionskenn-
gréBen der Anderung die in Punkt 3 genannten Schwellen (Irrelevanzkriterien) tiberschreiten.
Hierbei soll auf vorhandene Erkenntnisse zuriickgegriffen und nur der jeweils betroffene
Schadstoff betrachtet werden. Ist aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse davon auszugehen,
dass die Gesamtbelastung vor der Anderung deutlich unter den entsprechenden Immissions-
werten (Tabelle 1 der TA Luft) liegt, und betragen die nach Nummer (2) ermittelten KenngréRen
der Zusatzbelastung durch die Anderung héchstens 10 Prozent der in Tabelle 1 der TA Luft
angegebenen Werte, so ist davon auszugehen, dass es durch die Anderung nicht zu einer Uber-
schreitung der Immissionswerte kommt. Unterschreitet die Vorbelastung den entsprechenden
Immissionswert um mehr als 60 %, so kann auch bei einer Anderung um bis zu 20 % davon
ausgegangen werden, dass es nicht zu einer Uberschreitung des Immissionswertes kommit.

(5) Ausbreitungsrechnung
Kann die Entstehung von schadlichen Umwelteinwirkungen durch die Anwendung der Nummern
(1) bis (4) nicht ausgeschlossen werden, ist eine Detailbetrachtung erforderlich, also in der Regel
eine neue bzw. aktualisierte Ausbreitungsrechnung.

(6) Sonderfall Schadstoffdeposition
Eine Prifung, ob der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Schadstoffdeposition
gewahrleistet ist, ist nur erforderlich, soweit Erkenntnisse (insbesondere aus der bestehenden
Genehmigung) vorliegen, dass die Entstehung dieser schadlichen Umwelteinwirkungen durch
den Betrieb der Anlage zu besorgen ist. Die Priifung erfolgt dann gemall Nummer (2) bis (5) in
entsprechender Weise.

Schutz vor erheblichen Beldistigungen und erheblichen Nachteilen:

Der Mal3stab der erheblichen Beldstigung oder des erheblichen Nachteils liegt unterhalb der Grenze, ab
der Immissionen eine Gesundheitsgefahr darstellen und hat im BImSchG eine eigenstdndige Bedeutung.
Der Mal3stab hat zudem vorbeugende Wirkung, um friihzeitig zu verhindern, dass insbesondere aus
Belastigungen langerfristig Gefahren fir die Schutzgiter entstehen®. Aufgrund des hohen 6ffentlichen
Interesses an den hier in Rede stehenden Ausnahmen und deren enger zeitlicher Befristung auf wenige
Monate in hochstens zwei Kalenderjahren kann im Regelfall davon ausgegangen werden, dass durch
diese Anderungen keine erheblichen Belistigungen oder erhebliche Nachteile entstehen (soweit in einem
Screening nach den Nummern (2) bis (6) eine unmittelbare Gesundheitsgefahrdung ausgeschlossen
wurde). Abgesehen von atypischen Fillen, bedarf es daher regelmaRig keiner entsprechenden Priifung im
Einzelfall. Bei Geruchsimmissionen muss allerdings im Rahmen der tiberschlagigen Betrachtung

9 Bickenbacher/Becher, in Appel/Ohms/Sauer (Hrsg.), BImSchG, § 3 Rn 32 ff. (2021).
25



Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI)
[A{ Vollzugshinweise ,,Immissionsschutz in der Gasmangellage”, aktualisierte Fassung, Stand 16.09.2022

sichergestellt werden, dass ein Immissionswert von 0,25 (vgl. Anhang 7 der TA Luft) in der
Gesamtbelastung nicht Gberschritten wird.

Negative Auswirkungen auf Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (insb. FFH-Gebiete)

Auch wenn die in § 6 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG genannten anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschiften
flr die Frage der Wesentlichkeit im Sinne des § 16 BImSchG nicht relevant sind, stellt der im Jahr 2019
von LANA und LAl beschlossene Stickstoffleitfaden BImSchG-Anlagen?® fest, dass zusétzliche Emissionen
einer Anlage (bereits) dann fiir das Erfordernis ein Anderungsgenehmigungsverfahren durchzufiihren
hinreichend sind, wenn Lebensraumtypen mit Depositionen oberhalb des Abschneidekriteriums belastet
werden. Auch das Schreiben der EU-Kommission vom 13. April 2022 weist darauf hin, dass durch
Anderungen aufgrund der Gasmangellage (hier der im Rahmen der |E-Richtlinie unter vereinfachten
Bedingungen mogliche Brennstoffwechsel) keine negativen Auswirkungen auf FFH-Gebiete entstehen
dirfen bzw. diese nurim Zuge einer Abweichungspriifung nach Artikel 6 der FFH-Richtlinie bzw. § 34
BNatSchG — mit Blick u. a. auf zwingende Griinde des tGiberwiegenden 6ffentlichen Interesses — unter
MaRgabe der dort genannten Bedingungen zugelassen werden kdénnen?!,

Es muss somit auch bei Anderungen in Zusammenhang mit der Gasmangellage sichergestellt sein, dass
negative Auswirkungen auf Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung nicht entstehen. Die Ublicher-
weise verwendeten 6kologischen Belastungsgrenzen fiir die Deposition (Critical Loads) bilden allerdings
ein langfristiges (mehrjahriges) Risiko ab. Daher kann im Regelfall davon ausgegangen werden, dass
aufgrund der sehr engen zeitlichen Befristung der hier in Rede stehenden Ausnahmen auf wenige Monate
in héchstens zwei Kalenderjahren keine erhebliche Veranderung der Schadstoffdeposition in Okosysteme
(und dadurch verursachte Anderungen in der Artenzusammensetzung) eintritt. Diese Annahme gilt u.a.
dann nicht, wenn es zu einer relevanten Zunahme der Ammoniakemissionen kommen sollte (was bei
Anderungen im Zusammenhang mit der Gasmangellage im Regelfall nicht der Fall sein wird).
Sichergestellt werden muss, dass die international zur Beurteilung akuter Effekte herangezogenen Critical
Levels? nicht Giberschritten werden:

Schadstoff Critical Level [in ug/m3]
JMW, bei SO, auch Winterhalbjahr
S0, 20 (10) %3
NOx 30

Soweit erforderlich kann fiir diese Prifung auch eine Gberschlagige Ermittlung der
Schadstoffkonzentrationen (die Konzentrationen der Schadstoffe werden auch im Hinblick auf die
menschliche Gesundheit beurteilt) durch modifizierte Anwendung des oben dargestellten Screening-
Verfahrens erfolgen.

10 https://www.umweltministerkonferenz.de/umlbeschluesse/umlaufBericht2019 12.pdf

11 “Should a temporary switch from a given type of fuel to another in certain industrial installations lead to
negative impacts on Natura 2000 sites, either from the discharges of individual plants into air, water, soil or
due to the cumulative impacts of a number of installations in the same area or further afield due to air and
water borne pollution, compliance with the Habitats and Birds Directives, should be ensured. If such harmful
impacts cannot be prevented through mitigation measures, the activity in question may only be authorised if
there is no alternative, if it is justified by imperative reasons of overriding public interest and the necessary
compensation measures are implemented. These conditions are laid out in Article 6 (paragraphs 3 and 4) of the
Habitats Directive [...].”

12 https://www.umweltbundesamt.de/en/manual-for-modelling-mapping-critical-loads-levels

13 Der in Klammern angegebene Wert gilt dann, wenn besonders empfindliche Flechtenarten im betreffenden
Okosystem vorkommen; fiir Ammoniak betrégt der Critical Level 3 (1) ug/m?; es wird nicht erwartet, dass
zuséatzliche Ammoniakemissionen bei den von der Gasmangellage betroffenen Anlagen eine entscheidende
Rolle spielen.
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7. Anhaltswerte flr angemessene Sicherheitsabstande bei Verfahren

zur Krisenbewaltigung

Empfehlung

Im Sinne eines einfachen und pragmatischen Vorgehens wird eine Hilfestellung zur Ableitung
angemessener Sicherheitsabstande nach § 3 Abs. 5¢ BImSchG fir die im Rahmen des fuel switch in
Betriebsbereichen eingesetzten Stoffe LPG und Heizol, die nach § 2 Nr. 4 der Storfallverordnung als
gefahrliche Stoffe eingestuft sind, gegeben. Im Fokus steht hierbei die Brennstofflagerung von LPG
(Liguefied Petroleum Gas — Flissiggasmischung aus Propan und Butan), LNG (Liquefied Natural Gas —
Flussig-Erdgas) bzw. Heiz6l in Druckgasbehéltern bzw. Tanks.

Es wird nicht der Anspruch erhoben, alle denkbaren Fallkonstellationen fiir Tank- und
Behalteraufstellungen zur Lagerung der genannten Stoffe abzudecken. Vielmehr wurden
angemessene Sicherheitsabstande fir standardisierte Szenarien in Anlehnung an den Leitfaden KAS-
18 ermittelt, die in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst und gerundet sind. Sie sind eine
Hilfestellung, um auf Einzelfallbetrachtungen verzichten zu kénnen.

Der empfohlene angemessene Sicherheitsabstand fiir LPG bzw. LNG-Behalter gilt unter den im
Leitfaden KAS-18 genannten Voraussetzungen, insbesondere das angenommene Ausbreitungsgebiet.
Der empfohlene angemessene Sicherheitsabstand fiir Heizol gilt flr alle Lageranlagen, in denen der
Betriebsiiberdruck 2 bar nicht iberschreitet. Insofern die betreiberspezifischen Rahmenbedingungen
von den genannten und unterstellten Annahmen abweichen, sollten Einzelfallbetrachtungen
durchgefihrt werden.

Stoff Auswirkung/ Beurteilungs- | empfohlener
Szenario wert angemessener
Sicherheitsabstand

Heizol Warmestrahlung/
1,6 kW/m? 60 m
Brand
LPG Uberdruck/
0,1 bar 200 m
LNG Explosion

Herleitung
Allgemeines:

Flr die Ableitung eines angemessenen Sicherheitsabstandes fiir die Lagerung der Stoffe LPG, LNG
und Heizol ist es erforderlich, standardisierte Storfallablaufszenarien zu unterstellen, fur die
nachfolgend Auswirkungsbetrachtungen durchgefiihrt werden. Prinzipiell besteht das
Gefahrenpotential bei der Freisetzung von entziindbaren Fllssigkeiten bzw. Gasen im Falle einer
Entziindung in Brand- und Explosionsszenarien.

GemaR dem Leitfaden KAS-18 werden sogenannte Dennoch-Szenarien den Betrachtungen zu Grunde
gelegt, deren Ursachen verniinftigerweise auszuschliefSen sind.

Im Rahmen eines pragmatischen Vorgehens werden Annahmen in Bezug auf die erforderlichen
Ausbreitungsparameter in Anlehnung an den Leitfaden KAS 18 bzw. KAS 32 getroffen, die derzeit
Ublicherweise in Deutschland fur derartige Betrachtungen herangezogen werden.
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Als Beurteilungswerte werden nach dem Leitfaden KAS-18 fiir die Warmestrahlung ein Wert von 1,6
kW/m? und der Wert von 0,1 bar fir den Spitzeniiberdruck fiir Gaswolkenexplosionen verwendet.

Heizél:

Es wird davon ausgegangen, dass es zu einer Leckage auf der Druckseite einer Entnahmepumpe
kommt. Das Heizol breitet sich aus und bildet eine Lache. Nach dem Leitfaden KAS-32 wird eine
sofortige Zlindung und Bildung einer brennenden Lache mit dem maximalen Durchmesser unterstellt
(Abbrandrate gleich der Freisetzungsrate). Eine Begrenzung der Lache durch eine Auffangwanne wird
in konservativer Hinsicht nicht beriicksichtigt.

Fir die Berechnung werden die Stoffwerte eines Diesel-Gemisches angesetzt. Entsprechend den
Annahmen im Leitfaden KAS-18 werden eine Betriebstemperatur von 20 °C und ein Pumpendruck
von 2 bar angenommen. Bei einer Leckfliche von 1963 mm? (Leitfaden KAS-32) und einer
Ausflussziffer von 0,62 ergibt sich ein freigesetzter Massenstrom von ca. 22,5 kg/s. Bei einer
angenommenen Abbrandrate von ca. 0,06 kg/(m? s) entsteht eine brennende Lache mit einem
Durchmesser von ca. 22 m.

Die Flammenhdohe wird mit dem Modell von Pritchard/Binding berechnet, das fiir Lachenbridnde von
Kohlenwasserstoffen mit groRen Durchmessern entwickelt worden ist. Die mit diesem Modell
berechnete Flammenhohe betragt ca. 45 m.

Dieselbrande haben eine stark ruRende Flamme. Fiir diese Flammen ist das Modell OSRAMO Il zur
Berechnung der Warmestrahlung der Flamme entwickelt worden. Nach diesem Modell betragt die
mittlere spezifische Ausstrahlung der Flamme ca. 34,1 kW/m?2.

Bei der Berechnung der Warmestrahlung in Abhangigkeit von der Entfernung wird nach dem
Leitfaden KAS-32 Windstille unterstellt. Unter Bericksichtigung der Warmeabsorption der Luft wird
der Beurteilungswert von 1,6 kW/m?2 in einer Aufpunkthéhe von 2 m in einer Entfernung von ca.

60 m zum Freisetzungsort unterschritten.

LPG /LNG:

Der Gefahrdungsbereich bei einer Freisetzung eines brennbaren, druckverfliissigten oder tiefkalten
Gases ist im Wesentlichen von der Bebauungssituation im Bereich der Lageranlage gepragt. Fiir das
standardisierte Szenario werden vereinfachend die Betrachtungen im Leitfaden KAS 18
herangezogen. Der angemessene Sicherheitsabstand soll entsprechend der Abstandsempfehlung fir
die Bauleitplanung ohne Detailkenntnisse 200 m betragen. Befinden sich Schutzobjekte in Sinne §3
(5d) BImSchG in einer geringeren Entfernung, dann ist eine Einzelfallbetrachtung unter
Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten durchzufiihren.
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8. Ausnahme von Immissionswerten der TA Larm bei Verfahren zur

Krisenbewaltigung

Rechtliche Anforderungen an den Schutz vor Gerdauschimmissionen von Anlagen enthalten das
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und untergesetzliche Rechtsverordnungen sowie
Verwaltungsvorschriften insbesondere die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm).
In der TA Larm sind Immissionsrichtwerte fiir den Tag und fiir die Nacht festgelegt. Die TA Larm sieht
aber auch Ausnahmen von den Immissionsrichtwerten vor.

Nach der Nummer 7.1 der TA Larm dirfen die Immissionsrichtwerte tGberschritten werden, soweit es
zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung oder zur Abwehr eines
betrieblichen Notstandes erforderlich ist. Gemal der Nummer 7.1 der TA Larm handelt es sich bei
einem betrieblichen Notstand um ein ungewdhnliches, nicht voraussehbares, vom Willen des
Betreibers unabhangiges und plétzlich eintretendes Ereignis, das die Gefahr eines
unverhaltnismaRigen Schadens mit sich bringt. Alle diese Voraussetzungen missen vorliegen, das
heiRt auch ,nicht voraussehbar” und ,,plotzlich”.

Bei einer bevorstehenden vollstandigen Unterbrechung der Gasversorgung oder dem Drohen einer
fir den Betrieb einer Anlage nicht mehr ausreichenden Gasversorgung kommt ein betrieblicher
Notstand in Betracht, wenn ein Brennstoffwechsel vorbeugend nicht moglich oder zumutbar war.

Hohere Energiekosten stellen fiir sich genommen - ohne dass weitere besondere betriebliche
Umstdnde vorliegen - noch keinen unverhaltnismaigen Schaden im Sinne der Nr. 7.1 der TA Larm
dar.

Soweit es zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erforderlich ist,
angesichts der aktuellen Gasmangellage sicherzustellen, dass Privathaushalte weiterhin mit Gas
versorgt werden kénnen und Anlagenbetreibern ein Ausweichen auf andere Brennstoffe ermdglicht
wird, kdnnen Immissionsrichtwerte ebenfalls Gberschritten werden, solange die Gefahrenlage
besteht und die Nachbarschaft von Anlagen nicht unzumutbar beeintrachtigt wird.

Der Zeitraum, wahrend dessen ein Uberschreiten von Immissionsrichtwerten zulassig ist, und das
MaR der Uberschreitung ist anhand der konkreten Umsténde des Einzelfalls zu bestimmen. Dem
Larmschutz von Wohnbebauung wahrend der Nachtzeit kommt hierbei besondere Bedeutung zu.

In ihrer Hohe ist die Uberschreitung der Immissionsrichtwerte stets auf das unbedingt erforderliche
Ausmal zu beschranken. Sie ist nur zuldssig, ,soweit” es zur Abwehr der Gefahren oder des
Notstandes ,erforderlich” ist (vgl. den neuen § 31i BImSchG).
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9. Immissionsschutzrechtliche Regelungen zur kurzfristigen

Ausweitung der EE-Stromproduktion

Allgemeine Vorbemerkung

Aus der Gasmangellage kbnnen sich auch Engpasse in der Stromversorgung ergeben, die eine
kurzfristig umsetzbare Ausweitung von Stromerzeugungskapazitaten erforderlich machen. Hierfir
kénnen Anderungen an genehmigungsbediirftigen Anlagen nétig sein. In der Begriindung zur
Ergdnzung der temporaren Regelungen in das BImSchG ist daher ausgefiihrt, dass der Tatbestand
einer ,anderen, durch eine ernste oder erhebliche Gasmangellage ausgelésten Notwendigkeit”, der
in vielen Fallen die Anwendung der neuen Erleichterungen und Zulassungen erméglicht, auch dann
vorliegt, wenn die Produktion von Strom aus anderen Energietragern als Erdgas wahrend einer
Gasmangellage zur Abwendung von Engpdassen in der Stromversorgung ausgeweitet werden muss.
Durch die Ausrufung der Alarmstufe des Notfallplans Gas ist aktuell davon auszugehen, dass
derartige Engpasse in der Stromversorgung vorliegen. Dies muss vom Betreiber nicht gesondert
nachgewiesen und von der zustandigen Behorde nicht individuell geprift werden. Im Folgenden wird
auf praktische Fragestellungen in Bezug auf Biogas- und Windenergieanlagen eingegangen.

Kurzfristige, temporare Erhohung der Kapazitat von Biogasanlagen

Viele bestehende Biogasanlagen haben die technische Mdglichkeit ihre Produktion kurzfristig zu
erhohen und das zusatzlich erzeugte Biogas in den aktuell nur zeitweise (bedarfsorientiert)
betriebenen Leistungskapazitaten des angeschlossenen BHKW zu verstromen. Haufig wurde der
Rohbiogasstrom in Antrag und Genehmigung mit Blick auf die Vorgaben des EEG (z.B.
Bemessungshochstleistung oder Regelungen zum Gillebonus) limitiert oder er wurde zur Einhaltung
baurechtlicher Vorgaben (insb. im Hinblick auf die Nutzung der bauplanungsrechtlichen
Privilegierung aus & 35 BauGB) beschrankt. Teilweise erfolgte die Uberbauung der BHKW-Kapazititen
auch erst nachtraglich, um Flexibilisierungspramien zu nutzen.

Biogasanlagen haben ein erhebliches Beeintrachtigungs- und insbesondere Storfallpotenzial. Zudem
kénnen mit Anbau und Einsatz energiereicher Substrate unerwiinschte Auswirkungen fiir den
Naturhaushalt und die Erndhrungssicherheit einhergehen; der Nutzung von Reststoffen sollte hier
grundsatzlich Vorrang eingerdumt werden. Die kurzfristige Ausweitung der Produktion (und
Verstromung) von Biogas kann jedoch insgesamt auch dazu beitragen, Engpéassen in der
Stromversorgung entgegenzuwirken. In Anbetracht der aktuellen Krisensituation gibt es daher
Bestrebungen, regulatorische Einschrankungen aus dem EEG und dem BauGB zeitlich befristet zu
lockern, um eine kurzfristige und temporare Erhéhung der Kapazitdt bestehender Anlagen rechtlich
zu ermoglichen. Durch den Einsatz auch von Reststoffen und die zeitliche Befristung sollen negative
Auswirkungen auf den Naturhaushalt gering gehalten werden. Uber die immissionsschutzrechtliche
Behandlung ist dabei eine Erhohung der Umweltrisiken durch den Betrieb auszuschlieRen (soweit es
sich um nach dem BImSchG genehmigungsbediirftige Anlagen handelt).

Damit die angestrebten MaRnahmen (Erhéhung des Rohbiogasstroms und Anderung der
Betriebsweise der BHKW) ohne Verzug und ohne Erhéhung des Umweltrisikos aus dem Betrieb
umgesetzt werden kdnnen, stehen immissionsschutzrechtlich zwei wesentliche Instrumente zur
Verfligung:

Anzeigeverfahren

Fachlich kann in einfachen Fallen durch die Einhaltung von Rahmenbedingungen sichergestellt
werden, dass durch eine temporare Erh6hung der Kapazitat von Biogasanlagen keine negativen
Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen. In diesem Fall ist die Anderung lediglich anzuzeigen
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(§ 15 BImSchG). Die Beurteilung im Hinblick auf die Unwesentlichkeit der Anderung sollte hierbei
auch die enge zeitliche Befristung sowie die bundesgesetzlichen Regelungen zur Uberbriickung der
Strommangellage insgesamt berticksichtigen. Der Betreiber hat die Einhaltung der Bedingungen und
die zeitliche Beschrankung in der Anzeige darzustellen. Nachstehend wird ein Vorschlag fiir diese
Bedingungen und die erforderlichen Nachweise zusammengefasst:

Eine unwesentliche, lediglich anzuzeigende Anderung liegt im Regelfall vor, wenn

e eine Anderung des Betriebes einer Anlage gemaR Nummer 1.15, 8.6.2 oder 8.6.3 der Anlage
1 der 4. BImSchV in einer Steigerung der produzierten Rohbiogasmenge ausschlielllich durch
eine Erhéhung der Durchsatzmenge an Einsatzstoffen, eine Anderung von Einsatzstoffen
oder eine Kombination aus beidem besteht sowie bei mit solchen Anlagen im betrieblichem
Zusammenhang stehenden Anlagen nach Nummer 1.2.2 ausschlieRlich durch Umstellung der
Betriebsweise der strom- und warmeerzeugenden Anlagen von flexiblem auf Dauerbetrieb
zur energetischen Nutzung des erzeugten Rohbiogases besteht

und zusatzlich folgende Bedingungen kumulativ erfullt sind:

e die Anderung ist zeitlich eng befristet*,

e es erfolgt keine bauliche Anderung an der Anlage,

e eswird keine Anderung der Ordnungsnummer der Anlagenart nach Anhang 1 der 4. BImSchV
ausgelost (dies bedeutet insbesondere auch, dass eine Anwendung des Anzeigeverfahrens
fiir Falle ausgeschlossen ist, in denen die Schwelle, ab der die Anlage unter die IE-Richtlinie
fallt, (erstmals) erreicht wird),

e die Anderung ist nicht storfallrelevant (§§ 15 Abs. 2a, 23a, 16 a und § 23 b BImSchG bleiben
unberihrt),

e es wird nicht mehr Rohbiogas erzeugt, als in mit der Biogaserzeugung im betrieblichen
Zusammenhang stehenden Blockheizkraftwerken oder sonstigen Anlagen zur Erzeugung von
Strom und Warme im Dauerbetrieb verwertet werden kann,

e die zusatzliche Gasverbrauchseinrichtung (Gasfackel) muss fiir den minimalen und maximal
anfallenden Gasvolumenstrom ausgelegt sein (siehe TRAS 120 Nr. 3.8),

e die Vorgaben der TA Luft (Nr. 5.4.1.15) zur hydraulischen Verweilzeitdauer bzw. zum
Restgaspotenzial der Garreste werden unverandert eingehalten und die ordnungsgemalie
Verwertung der Géarreste ist sichergestellt,

e eine Verletzung von Schutzpflichten ist nicht zu besorgen.

Unterlagen fiir Anzeigeverfahren:

e Darstellung des bisher genehmigten Substrateinsatzes und des bisher genehmigten
Rohbiogasstroms und Beschreibung der Anderung.

e Nachweis, dass das zusatzlich erzeugte Biogas im BHKW ohne negative Auswirkungen
verstromt bzw. in sonstigen Anlagen verwertet werden kann; Beschreibung der Anderung
der Betriebsweise des BHKW oder der sonstigen Anlagen.

e Beschreibung der Anderung der Emissionen (Hinweis: die tiberschligige Betrachtung zur
Einhaltung der Schutzpflichten erfolgt auf dieser Grundlage durch den Betreiber oder die
zustandige Behorde).

1 Fir die Befristung ist insbesondere die Immissionsbetrachtung entscheidend; wird das im Kapitel 6
vorgeschlagene Schema verwendet, sollte eine Befristung auf maximal 6 bis 9 Monate vorgesehen werden. Ggf.
kénnen auch langere Befristungen moglich sein. Eine Befristung von mehr als 2 Jahren wird im Regelfall keine
unwesentliche Anderung mehr darstellen, da spatestens dann eine Priifung — insbesondere der
Immissionssituation — erforderlich sein dirfte.
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e Nachweis, dass die zusatzliche Gasverbrauchseinrichtung (Gasfackel) fir den minimalen und
maximal anfallenden Gasvolumenstrom ausgelegt ist (siehe TRAS 120 Nr. 3.8)

e Verbindliche Erklarung zur zeitlichen Befristung der MaRnahme

o Nachweis zur Einhaltung der Vorgaben der Nr. 5.4.1.15 TA Luft und zur ordnungsgemafSen
Verwertung der zusatzlich anfallenden Garreste.

e Nachweis, dass alle sicherheitsrelevanten Anlagenkomponenten auch fiir den erhéhten
Durchsatz bzw. die gednderte Substratzusammensetzung ausgelegt sind.

Zudem ist zu beachten, dass im Fall der Anzeige keine Konzentrationswirkung greift; sind also weitere
behordliche Zulassungen erforderlich, miissen diese gesondert beantragt werden. Zudem muss
beachtet werden, ob die Kapazitdtsausweitung auch mit anderen rechtlichen Vorgaben (z.B.
Baurecht) vereinbar ist. Dies liegt primar in der Eigenverantwortung des Betreibers.

Flr Anlagen nach der Nummer 1.16 der Anlage 1 zur 4. BImSchV, die Biogas aufbereiten und in ein
Gasnetz einspeisen, kommt in vergleichbaren Fallen ebenfalls die Anwendung des Anzeigeverfahrens
in Frage, soweit die Kapazitdt ohne bauliche Anderungen erhéht wird. Die Kriterien bei deren
Einhaltung von einer unwesentlichen Anderung auszugehen ist, miissen dafiir im Einzelfall festgelegt
werden. Zudem ist auch hier die ggf. bestehende Verpflichtung zur Durchfiihrung von UVP-
Vorprifungen zu beachten.

Genehmigungsverfahren unter erleichterten Bedingungen

Soweit die Bedingungen fiir das Anzeigeverfahren nicht eingehalten werden kénnen, besteht
alternativ die Méglichkeit ein Anderungsgenehmigungsverfahren unter den erleichterten
Bedingungen des § 31e BImSchG (verkiirzte Fristen, erleichterter und erweiterter vorzeitiger Beginn)
durchzufiihren. Uber diese Méglichkeit kénnen z. B. Genehmigungen von Anlagen rasch umgesetzt
werden, welche die Genehmigungsschwelle der 4. BImSchV von 1,2 Mio m3 Rohbiogas pro Jahr durch
die Kapazitatserhohung erstmals, geringfligig Gberschreiten (hierbei sind ergdnzend die Vorgaben
des UVPG zur UVP-Vorpriifung zu beachten®).

Windenergieanlagen

Windenergieanlagen kdnnen insbesondere durch kurzfristige Steigerung des Ertrages (z.B. durch eine
Erhéhung der Leistung, durch einen optimierten Betrieb oder durch die temporéare und befristete
Anpassung von Betriebseinschrankungen aufgrund der aktuellen Krisenlage) zur Bewaltigung einer
moglichen Strommangellage beitragen. Zudem kann durch eine Beseitigung von rechtlichen
Unklarheiten beim in der Praxis immer wieder auftretenden Fall des Austauschs eines Anlagentyps
nach Genehmigung aber vor Errichtung zu einer beschleunigten Inbetriebnahme und damit
insgesamt zu einer gesteigerten Produktion beigetragen werden.

1. Beurteilung von Software-Updates

Generell

Software-Updates sind ein Instrument zur kurzfristigen Ertragssteigerung von Windenergieanlagen
(WEA). Solche Updates kénnen ganz unterschiedliche Anderungen ausldsen. Die Spanne reicht von
einem optimierten Riickgriff auf Messdaten bis zur Aufhebung von Leistungslimitierungen, die z.B.
zunachst zur Reduzierung des VerschleiBes vorgesehen waren. Die immissionsschutzrechtliche
Beurteilung solcher Updates beschrankt sich auf eine Priifung der Anderung und hingt davon ab,

5 Nach den Nummern 1.11.1 sowie 8.4 der Anlage 1 zum UVPG ist u.a. bei Uberschreitung einer Rohgas-
Produktionskapazitat von 1,2 Million Normkubikmetern je Jahr eine standortbezogene Vorprifung
durchzufiihren.
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welche Anderungen tatsichlich umgesetzt werden und welche Auswirkungen dadurch entstehen.
Sind Auswirkungen auf die Schutzgiiter ausgeschlossen, so ist die Anderung anzeige- und
genehmigungsfrei. Sind Auswirkungen zwar moglich, aber kdnnen relevante nachteilige
Auswirkungen flr die Schutzgiiter nicht hervorgerufen werden, so bedarf es lediglich einer Anzeige
nach § 15 BImSchG. Eine solche Situation ist im Regelfall anzunehmen, wenn Updates z. B. lediglich
auf eine gednderte Verwendung von Messdaten abstellen. Kdnnen hingegen erhebliche nachteilige
Auswirkungen durch die Anderungen nicht von vornherein ausgeschlossen werden, so ist eine
Priifung im Rahmen eines Anderungsgenehmigungsverfahrens erforderlich. Ein solcher Fall liegt z.B.
vor, soweit mit einem Software-Update eine relevante Erhohung der Leistung (insgesamt oder z.B.
zur Nachtzeit) erreicht werden soll.

Anderungsgenehmigungsverfahren bei Leistungssteigerungen ohne bauliche MafSnahmen

Durch den neuen § 16b Absatz 8 BImSchG wird gesetzlich klargestellt, dass die Priifung im Falle einer
solchen Erhéhung der Leistung einer errichteten Windenergieanlage an Land ohne bauliche
Verdnderungen und ohne eine Anderung von genehmigten Betriebszeiten16 ausschlieRlich die
Standsicherheit sowie die schadlichen Umwelteinwirkungen bzw. nachteiligen Auswirkungen
(sonstige Gefahren) durch Gerdusche und Turbulenzen umfasst17. Durch den Verweis auf die
Absatze 5 und 6 kénnen zudem die dort genannten Regelungen (insb. die umfassende Anwendung
des vereinfachten Verfahrens nach § 19 BImSchG) zur Anwendung kommen. Dies soll fiir
beschleunigte und gleichzeitig (rechts)sichere Anderungsgenehmigungsverfahren sorgen.

2. Anderung eines Anlagentyps nach Genehmigung und vor Errichtung einer WEA

Eine in der Praxis immer wieder angetroffene Herausforderung stellt der Wechsel des Anlagentyps
nach einer Neu- oder Anderungsgenehmigung aber vor der Errichtung der Anlage bzw. der
tatsdchlichen Umsetzung der Anderung dar. Solche Anderungen am Anlagentyp werden regelmiRig
in dem Zeitraum zwischen (Anderungs-)Genehmigungserteilung und Errichtung zur Steigerung der
Effizienz oder der Kapazitat der Windenergieanlage oder wegen nicht mehr gegebener Verfligbarkeit
des beantragten und genehmigten Anlagentyps vorgenommen. Bei der immissionsschutzrechtlichen
Beurteilung einer solchen Anderung bestehen teilweise Rechtsunsicherheiten. Auch aus der
obergerichtlichen Rechtsprechung hat sich hier noch keine eindeutige Klarung ergeben. Dies kann zu
Verzogerungen bei der Realisierung von Projekten flihren, die auch und besonders in der aktuellen
Krisensituation vermieden werden sollten. Daher wurde in einem neuen Absatz 7 des § 16b
BImSchG*® das Verfahren und der Priifungsumfang bei Anderungen am Anlagentyp genehmigter
Windenergieanlagen erganzend gesetzlich geregelt.

Durch die in Absatz 7 enthaltene Formulierung ,,(...) missen im Rahmen des
Anderungsgenehmigungsverfahrens (...)“ wird klargestellt, dass Anderungen am Anlagentyp vor der
Errichtung keiner Neugenehmigung bediirfen. Stellt die Anderung am Anlagentyp keine wesentliche
Anderung im Sinne des § 16 Absatz 1 BImSchG dar, geniigt weiterhin eine Anzeige nach § 15
BImSchG. Wird durch die Anderung am Anlagentyp die Schwelle zur Wesentlichkeit der Anderung

16 D.h. in der Genehmigung festgelegte Betriebseinschriankungen z.B. zur Begrenzung optischer Immissionen
werden nicht verandert.
7 Hierbei wird davon ausgegangen, dass die mit den Softwareupdates verbundenen Anderungen beim
Anlagenbetrieb keinen relevanten Einfluss auf die Immissionen der Anlage durch periodischen Schattenwurf
haben, sofern sich die genehmigten Betriebszeiten der Anlage nicht erhéhen.
18 Die neue Regelung wurde im § 16b verortet, da dieser bereits verschiedene Spezialnormen fiir
Windenergieanlagen zusammenfihrt; die Regelung beschrankt sich aber nicht nur auf den Wechsel des
Anlagentyps beim Repowering, sondern z.B. auch bei einer Errichtung an einem neuen Standort. Daher wurde
auch die Uberschrift entsprechend angepasst.
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Uiberschritten, ist nunmehr stets ein Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG
durchzufiihren.

Im Interesse eines rechtssicheren und effizienten Ausbaus Erneuerbarer Energien durch einen
unkomplizierten Wechsel des Anlagentyps begrenzt Absatz 7 die Priifungsreichweite auf solche
Auswirkungen, die sich im Vergleich zum genehmigten Zustand der Anlage nachteilig auswirken
(Delta-Priifung) und die fiir die Priifung nach § 6'° erheblich sein kénnen. Durch den Verweis auf die
Absatze 5 und 6 wird das Genehmigungsverfahren entsprechend der Situation bei einer
Modernisierung von Windenergieanlagen beschleunigt und vereinfacht.

Die Abgrenzung des Begriffs der , Errichtung”, auf den § 16b Absatz 7 BImSchG Bezug nimmt, ergibt
sich in der Zusammenschau mit § 16b Absatz 2 BImSchG dergestalt, dass jedes Anlagenteil, das
bereits errichtet ist, bei seinem Austausch von § 16b Absatz 2 BImSchG erfasst wird. D.h. der neue
Absatz 7 greift bis zu dem Zeitpunkt, an dem das genehmigte Anlagenteil bzw. die genehmigte
Gesamtanlage an dem vorgesehenen Standort installiert bzw. errichtet wurde. Ab dann greift § 16b
Absatz 1 BImSchG.

3. Ausnahmen von immissionsbezogenen Limitierungen

Zur Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen enthalten die Genehmigungen von WEA teilweise
Vorgaben zu Betriebseinschrankungen. Dies betrifft insbesondere den Betrieb zur Nachtzeit, um eine
Einhaltung der Immissionsrichtwerte der TA Larm fiir die Nachtzeit sicherzustellen. Auch aus der
Beschrdankung optischer Immissionen (insbesondere der Dauer des periodischen Schattenwurfs)
kénnen sich solche Einschrankungen ergeben. Mit Blick auf die durch den Gasmangel ausgeldste
zunehmend angespannte Lage auf dem Strommarkt und die damit einhergehende Gefahr fir
wirtschaftliche und gesellschaftliche Verwerfungen hat sich der Bundesgesetzgeber entschieden, die
Bedeutung von Vorgaben zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen (insbesondere soweit es
um erhebliche Beladstigungen geht) im Vergleich zum Interesse an der kurzfristigen Ausweitung der
Stromproduktion auch aus WEA temporar neu und abweichend von bestehenden untergesetzlichen
Regelungen und normkonkretisierenden Hinweisen zu gewichten. Dies kommt durch den neuen

§ 31k BImSchG zum Ausdruck, der bis zum 15.04.2023 befristet ist. Demnach soll die zustédndige
Behorde bei Vorliegen einer ernsten oder erheblichen Gasmangellage auf Antrag des Betreibers
Abweichungen von einzelnen in der Genehmigung enthaltenen Anforderungen an die Gerdusche zur
Nachtzeit und an die optischen Immissionen einer Windenergieanlage zulassen,

e um die Leistung einer Windenergieanlage zu erhdhen, deren Betriebszeit zur Verminderung
oder Vermeidung von Schattenwurf beschrankt ist, oder

e um die Leistung einer Windenergieanlage in der Nachtzeit zu erh6hen, soweit sich der
Schallpegel® der Anlage in dieser Zeit um maximal 4 dB(A) gegeniiber dem bisher
genehmigten Wert erhéht. Dies kann zu (weiteren) Uberschreitungen der
Immissionsrichtwerte der TA Larm fihren. Die quantitative Limitierung auf maximal 4 dB(A)
soll die Erh6hung auf ein mit dem Gesundheitsschutz noch vereinbares Mal} beschrdanken.

Dem Antrag sind die zur Beurteilung erforderlichen Unterlagen beizufligen; dies gilt insbesondere fiir
geeignete Nachweise zur Einhaltung der Erh6hung um maximal 4 dB(A). Die zustdndige Behorde hat
dem Betreiber den Eingang des Antrags unverziglich zu bestatigen. Aufgrund der Soll-Bestimmung

19 Der Verweis auf § 6 BImSchG insgesamt stellt klar, dass die in § 6 Absatz 1 Nr. 1 und Nr. 2 genannten Belange
gepriift werden miissen, soweit sich die Anderungen auf diese negativ auswirken kénnen.
20 Die Formulierung kann sowohl auf die Erhéhung des Schallleistungspegels der Anlage, wie auch auf die
Erhohung des Immissionsbeitrags der Anlage bezogen werden.
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kann sich die Prifung der Behorde — abseits der Erfiillung der Tatbestandsvoraussetzung (insb. der
Gerauscherhohung um maximal 4 dB(A) bei Fallen der Nummer 1) — auf das mogliche Vorliegen eines
atypischen Falles beschrdnken. Die Zulassung von Abweichungen ist wiederum gegeniiber den §§ 15
und 16 BImSchG die speziellere Norm, so dass fiir die Anderung keine ergidnzende Anzeige oder
Anderungsgenehmigung erforderlich ist (vgl. auch § 31k Absatz 4 BImSchG).

Da die angesprochenen Beschrankungen regelmaRig in den Nebenbestimmungen zu den
Genehmigungen von WEA ausdriicklich geregelt sind, besteht verwaltungsrechtlich die einzige
Méglichkeit in einer befristeten Anderung oder Aussetzung der entsprechenden
Nebenbestimmungen durch einen Verwaltungsakt der zustandigen Behorde. Zur Beschleunigung und
Entlastung wird der Verwaltungsakt nach Ablauf eines Monats nach Eingang des Antrags durch das
Gesetz fingiert, sofern keine RiickdulRerung der Behorde innerhalb dieser Frist erfolgt. D.h. die
beantragte Abweichung gilt dann als zugelassen, falls der Antrag hinreichend bestimmt ist, sich die
beantragte Abweichung auf Anforderungen an die Gerdusche zur Nachtzeit und/oder die optische
Immission beschrankt und (auch) alle weiteren Anforderungen des § 31k Absatz 1 BImSchG
eingehalten sind (sich also insbesondere die Erhohung des Schallpegels bei Ausnahmen nach Nr. 2
auf maximal 4 dB(A) beschrankt). Liegt nach Ansicht der Behorde ein atypischer Fall vor, in dem keine
Abweichung zugelassen werden darf, oder sind die erforderlichen Nachweise mangelhaft oder
unvollsténdig, so sollte der Antrag innerhalb der Frist abgelehnt werden.

Der Tatbestand einer ernsten oder erheblichen Gasmangellage, auf den § 31k Bezug nimmt, ist durch
die Ausrufung der Alarmstufe des Notfallplans aktuell erfillt (vgl. Gesetzesbegriindung). Dies muss
vom Betreiber nicht gesondert nachgewiesen und von der Behorde nicht individuell gepriift werden.
Der Bundesgesetzgeber hat allerdings die speziell auf die Strommangellage ausgerichteten
Regelungen zunachst bis zum 15.04.2023 befristet, da derzeit davon ausgegangen wird, dass durch
Gegenmalinahmen spatestens nach Ablauf dieses Datums keine besondere, durch den Gasmangel
induzierte Strommangellage mehr vorliegt. Daher miissen die Ausnahmen nach § 31k BImSchG auf
die Dauer der Gasmangellage, langstens jedoch bis zum 15.04.2023, befristet werden. Diese
Befristung gilt auch fiir die gesetzlich fingierten Ausnahmen.

Ausweislich der Formulierung und der Gesetzesbegriindung bezieht sich der § 31k BImSchG
ausschlieBlich auf Betriebseinschrankungen wegen optischer Immissionen und nachtlicher
Gerausche. Betriebseinschrankungen, die auf Gerausche am Tag ausgerichtet oder die (auch) zur
Einhaltung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorgaben (z.B. Artenschutz) erforderlich sind, bleiben
davon unberiihrt und dirfen (auf dieser Grundlage) nicht verdndert werden.
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10. Sonderfalle / Zweifelsfragen

Absenkung der Mindesttemperatur nach der letzten Verbrennungsluftzufihrung

(17. BImSchV, 27. BImSchV)

Eine Moglichkeit der Energieeinsparung besteht darin, rechtlich vorgegebene Mindesttemperaturen
abzusenken. Hierflr bestehen Ausnahmenormen, die genutzt werden kénnen, soweit insbesondere
negative Auswirkungen ausgeschlossen sind. Fir die 17. und die 27. BImSchV werden nachstehend
Hinweise zur Anwendung gegeben:

Absenkung der Mindesttemperatur nach der letzten Verbrennungsluftzufiihrung bei
Abfallverbrennungsanlagen (17. BImSchV):

Als abweichende Verbrennungsbedingungen bei Abfallverbrennungsanlagen kommt die Reduktion
der Mindesttemperaturen oder Mindestverweilzeiten in Betracht.

Rechtsgrundlage fiir Zulassung abweichender Verbrennungsbedingungen

GemaR § 6 Abs. 6 der 17. BImSchV kdnnen die zustandigen Behdrden andere Mindesttemperaturen
oder Mindestverweilzeiten (Verbrennungsbedingungen) zulassen, sofern

e die sonstigen Anforderungen dieser Verordnung eingehalten werden und
e nachgewiesen wird, dass durch die Anderung der Verbrennungsbedingungen keine gréReren
Abfallmengen und keine Abfalle mit einem héheren Gehalt an organischen Schadstoffen,
insbesondere an polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen, polyhalogenierten
Dibenzodioxinen, polyhalogenierten Dibenzofuranen oder polyhalogenierten Biphenylen,
entstehen, als unter den in den Absatzen 1 bis 3 festgelegten Bedingungen zu erwarten
wadren.
Der Nachweis nach Satz 1 Nummer 2 ist gemal} Satz 2 zumindest einmal bei der Inbetriebnahme der
Abfallverbrennungsanlage unter den gednderten Verbrennungsbedingungen durch Messungen oder
durch ein von der zustdndigen Behorde anerkanntes Gutachten zu erbringen. Die zustéandigen
Behorden haben Ausnahmegenehmigungen nach Satz 1 den zustandigen obersten
Immissionsschutzbehdrden der Lander gemal § 6 Abs. 6 Satz 3 der 17. BImSchV zur Weiterleitung an
die Europdische Kommission vorzulegen.

Voraussetzung des Ausnahmetatbestands [Auslequngshinweise]

Wird eine Abfallverbrennungsanlage nach Auswertung der Messungen nach § 18 der 17. BImSchV
mit ausreichender Stabilitat unterhalb der Grenzwerte betrieben — dies ist anzunehmen, wenn die
Emissionsgrenzwerte gemal Anlage 1 Buchstabe d der 17. BImSchV Uber einen Zeitraum von drei
Jahren sicher eingehalten oder in einem Zeitraum von sechs Jahren nicht mehr als zwei Messwerte
oberhalb der Emissionsgrenzwerte festgestellt wurden — kann vor dem Hintergrund der Erkenntnisse
aus den Erfahrungen verschiedener Untersuchungen® in der Regel bei Abfallverbrennungsanlagen

21 Die nachfolgenden Untersuchungen liegen dem Umweltbundesamt, Fachgebiet Il 2.4 , Abfalltechnik,
Abfalltechniktransfer” vor und kénnen bei Bedarf dort erbeten werden:
e  Gutachten ,Feuerungsbedingungen in Siedlungsabfallverbrennungsanlagen”, erstellt durch Rudi Karpf,
Martin Pohl, Peter Quicker, Dezember 2014 — noch nicht veroffentlicht
e  Gutachten ,Feuerungsbedingungen in Siedlungsabfallverbrennungsanlagen, Gutachten zum Einfluss
von Temperatur und Verweilzeit [850 °C | 2s] auf die Zerstérung organischer Schadstoffe [PCDD |F —
PCB]“ — Abschlussbericht, Prof. Dr.-Ing. Peter Quicker, Prof. Dr.-Ing. Rudi Karpf, Januar 2019
e  VGB Technisch-wissenschaftliche Berichte ,Feuerungen” ProzeRkontrolle bei
Abfallverbrennungsanlagen Process Control of Solid Waste Incineration Plants - VGB TW 220 — Bericht
zum VGB-Forschungsprojekt 173, ISSN-Nr. 0937-0188
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davon ausgegangen werden, dass eine Verbrennungstemperatur von 750°C (oder im Einzelfall auch
unter 750°C) in Abhangigkeit von Durchmischung und Verweilzeit nicht zu héheren Emissionen
flhren wird als bei einer Verbrennungstemperatur von 850°C. Daher kann die zustandige Behorde
die hier aufgefiihrten Erkenntnisse gleichwertig wie ein von der zustdandigen Behorde anerkanntes
Gutachten werten.

Sollte bei den periodischen oder kontinuierlichen Messungen festgestellt werden, dass durch die
Absenkung der Mindesttemperatur regelmaRig deutlich héhere Emissionen auftreten als bei einer
Verbrennungstemperatur von 850°C, ist die erteilte Ausnahme durch die zustéandige Behérde
aufzuheben. Dies gilt nicht, wenn die erhéhten Emissionen weiterhin unterhalb des zuldssigen
Grenzwertes der 17. BImSchV bzw. IE-RL 2010/75/EU (vgl. hierzu FuBnote unten) liegen.

Verfahrensanforderung [Verfahrenshinweise]:

Der Betreiber hat einen Antrag auf abweichende Verbrennungsbedingungen der zustandigen
Behorde vorzulegen. Die zustandige Behorde prift den Antrag unter Berlicksichtigung der o. g.
Auslegungshinweise. Die erteilte Ausnahmegenehmigung hat die zustéandige Behérde gemaR § 6 Abs.
6 Satz 3 der 17. BImSchV der zustandigen obersten Immissionsschutzbehorde der Lander zur
Weiterleitung an die Europdische Kommission vorzulegen.

Soweit lediglich die Betriebsbedingungen gedndert werden, stellt dies keine genehmigungsbediirftige
Anderung dar (vgl. § 31g Absatz 2 Nummer 3 BImSchG).

Hinweis:

Die 17. BImSchV sieht fiir die Ausnahmegenehmigung gemal} § 6 Absatz 6 der 17. BImSchV keine
Beteiligung der Offentlichkeit vor. Das Absehen von der Offentlichkeitsbeteiligung ist auch mit der IE-
Richtlinie vereinbar, da diese in Art. 24 Abs. 1 lit. c IE-Richtlinie nur fiir die Abweichung von
Emissionsgrenzwerten gemaR Art. 15 Abs. 4 IE-Richtlinie eine Offentlichkeitsbeteiligung fordert. Fiir
die Genehmigung zur Anderung der Betriebsbedingungen gemaR Art. 51 Abs. 1 IE-Richtlinie wie etwa
die Reduktion der erforderlichen Mindesttemperatur ist in Art. 24 IE-Richtlinie keine
Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen. Auch enthilt Art. 51 der IE-Richtlinie selbst kein solches
Erfordernis.

Absenkung der Mindesttemperatur nach der letzten Verbrennungsluftzufiihrung bei Krematorien

(27. BImSchV):

Einsparungen von Brennstoffen (z. B. Gas) konnen bei Anlagen zur Feuerbestattung (Krematorien)
durch abweichende Verbrennungsbedingungen (Mindesttemperatur/ Mindestverweilzeit) erzielt
werden, insbesondere durch eine zeitweise Senkung der Mindesttemperatur.

Rechtsgrundlage:

GemaR § 12 der 27. BImSchV kann die zustdandige Behorde auf Antrag des Betreibers Ausnahmen von
Vorschriften dieser Verordnung zulassen, soweit unter Berlicksichtigung der besonderen Umstande
des Einzelfalles

e einzelne Anforderungen der Verordnung nicht oder nur mit unverhaltnismaRig hohem
Aufwand erfillbar sind,

e Abschlussbericht iber das an der Betriebsanlage MK2 der HMVA Mannheim durchgefiihrte
Versuchsprogramm zum Forschungsprojekt ,,Verweilzeit von Verbrennungsgasen® (VGB-Nr. 194),
November 2000, A. Merz, H. Seifert Forschungszentrum Karlsruhe, Institut fiir Technische Chemie —
Bereich Thermische Abfallbehandlung
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e schadliche Umwelteinwirkungen nicht zu befiirchten sind und
e im Ubrigen die dem Stand der Technik entsprechenden MaRnahmen zur
Emissionsbegrenzung angewandt werden.

Voraussetzung des Ausnahmetatbestands [Auslequngshinweise]:

Wird eine Anlage zur Feuerbestattung (Krematorium) nach Auswertung der Messungen nach § 9 der
27. BImSchV mit ausreichender Stabilitat unterhalb der Grenzwerte betrieben — dies ist anzunehmen,
wenn die Emissionsgrenzwerte gemal § 4 der 27. BImSchV bei kontinuierlichen Messungen liber
einen Zeitraum von drei Jahren sicher eingehalten oder bei Einzelmessungen in einem Zeitraum von
sechs Jahren nicht mehr als zwei Messwerte oberhalb der Emissionsgrenzwerte festgestellt wurden —
kann vor dem Hintergrund der Erkenntnisse einer wissenschaftlichen Untersuchung?? in der Regel bei
Anlagen zur Feuerbestattung (Krematorien), die eine neuere Bauart aufweisen und somit
insbesondere auch die Einhaltung der Richtlinie VDI 3891 gewahrleisten, davon ausgegangen
werden, dass eine Verbrennungstemperatur von 750°C (oder im Einzelfall auch unter 750°C) in
Abhéangigkeit von der Verweilzeit nicht zu héheren Emissionen fiihren wird als bei einer
Verbrennungstemperatur von 850°C.

Infolgedessen kann die zustdandige Behorde die hier aufgefiihrten Erkenntnisse fir eine befristete
Zulassung (maximal 6 Monate) fir eine Ausnahme gemaR § 12 der 27. BImSchV berlicksichtigen.

Sollte bei den periodischen oder kontinuierlichen Messungen festgestellt werden, dass durch die
Absenkung der Mindesttemperatur regelmaRig deutlich h6here Emissionen emittiert werden als bei
einer Verbrennungstemperatur von 850°C, ist die erteilte Ausnahme durch die zustandige Behorde
aufzuheben. Dies gilt nicht, wenn die erhohten Emissionen weiterhin unterhalb der zulassigen
Grenzwerte der 27. BImSchV liegen.

Verfahrensanforderung [Verfahrenshinweise]

Der Betreiber hat einen Antrag auf abweichende Verbrennungsbedingungen der zustandigen
Behorde vorzulegen. Die zustandige Behorde prift den Antrag unter Berlicksichtigung der o. g.
Auslegungshinweise. Die erteilte Ausnahmegenehmigung hat die zustandige Behorde der
zustandigen obersten Immissionsschutzbehdrde vorzulegen. Zudem soll die zustdndige Behorde die
Ausnahmegenehmigung insbesondere mit nachfolgenden Auflagen versehen:

e Die Inanspruchnahme der Ausnahmegenehmigung sowie die Wiederherstellung des
Regelbetriebes sind der zustdandigen Behorde unverziglich mitzuteilen.

e Die Inanspruchnahme der Ausnahmegenehmigung sowie die Dauer der Inanspruchnahme
sind in das Betriebstagebuch einzutragen.

e Innerhalb eines halben Jahres nach Erteilung der Ausnahmegenehmigung hat eine Messung
der Emissionen von den im Anhang 2 der 27. BImSchV genannten Dioxinen und Furanen zu
erfolgen.

Ableitbedingungen fir mobile Warmeerzeuger
Mobile Warmeerzeuger mit einer Feuerungswarmeleistung ab 1 MW fallen ab dem ersten
Betriebstag in den Anwendungsbereich der 44. BImSchV. Die Einhaltung der Ableitbedingungen nach

22 Dje nachfolgende Untersuchung liegt dem Umweltbundesamt, Fachgebiet 1Il 2.4 , Abfalltechnik,
Abfalltechniktransfer” vor und kann bei Bedarf dort angefordert werden: Abschlussbericht des Projekts DBU-AZ
35389/01 ,,Steigerung der Energieeffizienz von Krematorien durch Einsatz der ORC-Technik oder anderen
Verfahren zur Kalteerzeugung” erstellt durch Schetter GmbH & Co. KG, Kirchheim unter Teck, April 2022.
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§ 19 der 44. BImSchV kann fiir mobile Anlagen — insbesondere bei einem kurzfristigen Betrieb —in
der Praxis Schwierigkeiten bereiten. Die in § 32 der 44. BImSchV enthaltenen Ausnahmeregelungen
ermoglichten es bisher nicht, von den Ableitbedingungen abzuweichen.

Eine Erganzung des § 32 der 44. BImSchV erlaubt es nun der zustandigen Behorde, auf Antrag des
Betreibers Ausnahmen unter Beriicksichtigung der besonderen Umstande des Einzelfalls zuzulassen,
falls die Anforderungen an die Ableitbedingungen gemaR § 19 der 44. BImSchV nicht oder nur mit
unverhaltnismaRigem Aufwand erfillbar sind. Ausnahmen, die zu Austrittséffnungen fiihren, die
weniger als 10 Meter Gber Grund liegen, sind dabei zwingend zu befristen und sind zudem nur
zuldssig, soweit es zur Abwehr erheblicher Notsituationen erforderlich ist.

Durch die Ausrufung der Alarmstufe des Notfallplans Gas ist davon auszugehen, dass es sich beim
Einsatz mobiler Warmeerzeuger, die nicht mit Erdgas betrieben werden, um eine MaRnahme zur
Abwehr erheblicher Notsituationen handelt (hier: zur Bewaltigung der Gasmangellage). Zudem ist
davon auszugehen, dass in dieser Situation die Einhaltung der Ableitbedingungen fiir den
kurzfristigen Einsatz dieser Warmeerzeuger mit unverhaltnismaRigem Aufwand verbunden ist. Im
Zuge der Erteilung der Ausnahme sollen aber dennoch Mindestanforderungen festgelegt werden,
welche im Einzelfall erfiillbar sind. Die Befristung der Zulassung einer Austrittshohe von weniger als
10 Meter Gber Grund sollte im Regelfall 6 Monate nicht tiberschreiten. Sobald die Notlage beendet
ist, muss die Zulassung solcher Ausnahmen enden.

Anwendung des § 28 der 13. BImSchV bei Weiterbetrieb von Kraftwerken

Soweit sich im Falle eines Weiterbetriebs (von Kraftwerken, die unter das neue EKBG fallen) die
Einhaltung von Grenzwerten fir das Jahresmittel als nicht moglich erweist, kommt als Losungsoption
zunachst ein Ruckgriff auf die in der 13. BImSchV enthaltene Sonderregelung (1500-h-Regel) in
Betracht. Gemals dieser in § 28 der 13. BImSchV enthaltenen Sonderregelung kann die zustandige
Behorde von der Pflicht zur Einhaltung dort genannter Emissionsgrenzwerte (Jahresmittelwerte)
befreien, wenn die betreffenden Kraftwerke in einem Flinfjahreszeitraum im gleitenden Durchschnitt
nicht langer als 1500 Stunden jahrlich in Betrieb sind®. Das bedeutet, dass die Kraftwerke in den
ersten 7500 Betriebsstunden (1500h x 5) ab Erteilung der Befreiung beispielsweise die Stickstoff- und
Schwefeljahresgrenzwerte liberschreiten kdnnen; wie diese Betriebsstunden auf den
Flinfjahreszeitraum verteilt sind, ist unerheblich, solange die zeitlichen Vorgaben im gleitenden
Mittelwert ab Erteilung der Befreiung immer eingehalten werden. Damit kann ein Betrieb auch in
einer akuten Mangellage kurzfristig sichergestellt werden. Fiir die Erteilung der Befreiung ist ein
Antrag des Betreibers und eine Entscheidung der Behdrde?* in Form eines Verwaltungsaktes
erforderlich.

Sollten die 7500 Betriebsstunden im 5-Jahres-Mittel (voraussichtlich) fir den erforderlichen Betrieb
nicht ausreichen, so muss eine Ausnahmegenehmigung nach § 23 Absatz 1 der 13. BImSchV in
Verbindung mit Artikel 15 Absatz 4 der Industrieemissionsrichtlinie beantragt werden. Ein solches
Verfahren kann parallel zur Nutzung der 1500-h-Regel durchgefiihrt werden.

23 Europarechtlich basiert die Regelung auf FuRnote 1 zu Tabelle 6 (BVT 22) des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2017/1442 (vgl. BR-Drucksache 178/21).
24 Hierbei muss u.a. eine weiterhin angemessene Uberwachung der Anlage sichergestellt werden (z.B.
weiterhin Bildung von Tagesmittelwerten auch bei einem Regelbetrieb von weniger als 6 Stunden); vgl. dazu
auch BR-Drucksache 178/21.
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Brennstofflager flr entziindbare Gase

Die Errichtung bzw. Erweiterung von Brennstofflagern stellt — z. B. Giber die dezentrale Bevorratung
oder im Zusammenhang mit einem Brennstoffwechsel — ebenfalls ein Element fiir die Bewaltigung
der Gasmangellage dar. Dieser Abschnitt fasst zusammen, welche Regelungen sich fiir Lager
entziindbarer Gase ergeben.

Dauerhafte Anderung der G-Schwellen in Nummer 9.1.1.1 des Anhangs 1 der 4. BlImSchV

Im Zuge der intensiven Befassung mit Brennstofflagern erwies sich aufgrund des fortschreitenden
Standes der Sicherheitstechnik und des erlangten Erfahrungswissens bei entziindbaren Gasen eine
Anhebung der Schwelle, bis zu der eine Genehmigung im vereinfachten Verfahren erteilt wird, als
geboten. Daher wurde die Schwelle in Nummer 9.1.1.1 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV von 30 t auf

50 t angehoben. Soweit in § 16 BImSchG keine abweichende Bestimmung getroffen ist, gelten fiir das
Verfahren bei einer Anderungsgenehmigung grundsatzlich die gleichen Vorschriften wie fiir eine
Erstgenehmigung?. Daraus folgt, dass durch die Ausweitung des Anwendungsbereichs des
V-Verfahrens in der 4. BImSchV gleichzeitig im Regelfall auch mehr Anderungsverfahren vereinfacht
durchgefihrt werden kénnen.

Zu beachten bleiben die teilweise abweichenden Schwellenwerte aus der 12. BImSchV und dem
UVPG.

Tempordre Anwendung des V-Verfahrens auf Lager entziindbarer Gase bis 200 t (§ 31h BImSchG)

Abweichend von den Regelungen der 4. BImSchV legt der neue § 31h Absatz 1 BImSchG fest, dass
Anlagen nach Nummer 9.1.1 des Anhangs 1 der 4. BImSchV die nicht langer als zwei Jahre betrieben
werden und ein Fassungsvermogen von nicht mehr als 200 Tonnen haben im Zusammenhang mit
einem Brennstoffwechsel wegen einer ernsten oder erheblichen Gasmangellage sowie wegen einer
anderen durch die ernste oder erhebliche Gasmangellage ausgelosten Notwendigkeit im
vereinfachten Verfahren nach § 19 Bundes-Immissionsschutzgesetz zu genehmigen sind. Wiederum
gilt, dass der Betreiber die Gasmangellage selbst nach der Ausrufung der Alarmstufe nicht nochmals
nachweisen, sondern lediglich darlegen muss, wie das Vorhaben zur Bewadltigung des Gasmangels
beitragt. Die Regelung gilt fiir Neugenehmigungen wie fiir Anderungsgenehmigungen. Die
Genehmigung muss in diesen Fallen zwingend befristet werden (auf die Dauer der Gasmangellage,
hochstens jedoch auf zwei Jahre). Soll eine solche Anlage (iber die zwei Jahre hinaus betrieben
werden, so ist ein neues Genehmigungsverfahren (ohne die Nutzung der Verfahrenserleichterung
aus § 31h BImSchG) erforderlich. § 19 Absatz 4 BImSchG bleibt von dieser Vorschrift unberihrt.

Anwendungsfrage: Unterliegen Regasifizierungseinheiten im Zusammenhang mit LNG-Lagern der
Nummer 1.14.3 der Anlage 1 zur 4. BImSchV?

Antwort:

Bevor LNG in Anlagen eingesetzt werden kann, muss es Giber Warmetauscher wieder in den
gasférmigen Zustand gebracht werden. In der Praxis stellt sich die Frage, ob diese
Regasifizierungseinheiten separat als Anlagen nach der Nummer 1.14.3 in der Anlage 1 zur

4. BImSchV zu betrachten sind und sich hieraus ggf. zusatzliche Verfahrensanforderungen ergeben.
Die Nummer 1.14.3 stellt eine Umsetzung der Vorgaben aus Anhang 1 Nummer 1.4 Buchstabe b) der
IE-Richtlinie dar. Eine Definition des hier gegenstandlichen Vergasungsprozesses findet sich im
Kapitel 4 des BREF-Dokuments ,,GroRfeuerungsanlagen” (EUR 28836 EN?¢). Demnach handelt es sich

25 Czajka in: Feldhaus, Bundesimmissionsschutzrecht, 60. Update (221. AL) / M3rz 2022, § 16 BImSchG, Rn. 52
26 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC107769
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dabei um Umwandlungsprozesse, welche zur Entstehung von Synthesegas fiihren. Dient eine Anlage
ausschlieRlich der Anderung des Aggregatszustandes eines (sonst unverianderten) Brennstoffs, so fallt

sie daher (auch in Verbindung mit einer Feuerungsanlage) im Regelfall nicht unter die
Nummer 1.14.3 der Anlage 1 zur 4. BImSchV.
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Anlage zu Kapitel 5 (Beispiele flir Vorgehen bei Abgasreinigung)
Nachstehend werden wichtige Eckpunkte fiir das Vorgehen zur Zulassung von Ausnahmen im

Hinblick auf den Betrieb der Abgasreinigung und die Festlegung von Ausnahmegrenzwerten bei einer
Reduzierung der Abgasreinigung durch die Gasmangellage anhand illustrativer Beispiele aufgezeigt:

Beispiel Abfallverbrennungsanlage (17. BImSchV):

Ausgangslage:

Fir den ordnungsgemaRen Betrieb von Abfallverbrennungsanlagen sind eine Reihe von
Betriebsmitteln erforderlich (Natronlauge, Branntkalk, Ammoniak, Ammoniakwasser oder Harnstoff);
stehen diese Betriebsmittel nicht (oder nicht ausreichend) zur Verfligung, so kann die Anlage
entweder nicht oder nur mit Abweichungen (z.B. im Hinblick auf den Tagesmittelwert fiir NO,)
betrieben werden.

Voraussetzung des Ausnahmetatbestands [Auslegungshinweise]:

Die zustdndige Behorde kann gemaR § 24 Abs. 1 der 17. BImSchV eine Ausnahmegenehmigung fir
eine Weiterfiihrung des Anlagenbetriebs mit abweichenden Emissionsgrenzwerten erwagen, wenn
der Betreiber einen nachvollziehbaren Nachweis erbringen kann, dass die ausreichende
Verfligbarkeit von Mitteln zur Minderung von Emissionen auf dem Weltmarkt nicht besteht. Ein
nachvollziehbarer Nachweis besteht, wenn der Betreiber drei bis flinf bestatigte
Lieferschwierigkeiten/Absagen von Lieferanten/Erzeugern von Stoffen und Reaktionsmitteln zur
Minderung von Emissionen vorlegen kann. Zugleich dirfen dem Betreiber keine technischen und
organisatorischen MalRnahmen zur Grenzwerteinhaltung zumutbar sein. Hierbei ist eine
Gesamtbetrachtung der technischen und 6konomischen Aspekte vorzunehmen. Nur wenn die
Zumutbarkeit insgesamt abzulehnen ist, kann das Merkmal des ,,unverhaltnismaRigen Aufwands” i. S.
d. § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 17 BImSchV bejaht werden.

Hierbei diirfen gemaR § 24 Abs. 1 Nr. 4 lit. c) der 17. BImSchV jedoch die festgelegten
Emissionsgrenzwerte gemaR Art. 15 Abs. 4 i.V.m. den Anhdngen der IE-Richtlinie nicht Giberschritten
werden. Das bedeutet beispielsweise, dass — in Bezug auf den Emissionsgrenzwert fiir NOy — der
Tagesmittelwert von 150 mg/m?3 (§ 8 Abs. 1 lit. f der 17. BImSchV) maximal auf 200 mg/Nm?3 (Anhang
VI, Teil 3, Nr. 1.1 der IE-Richtlinie) erhéht werden darf. GemaR des Anhangs VI, Teil 6, Nr. 2.7 der
IE-Richtlinie darf allerdings auch der Bezugssauerstoffgehalt auf 11% umgerechnet werden, sofern
keine gefahrlichen Abfélle mit verbrannt werden. Daher kann abweichend zum nationalen Recht (vgl.
§ 17 Abs. 1 Satz 2 der 17. BImSchV) auch eine Ausnahme des Verbots der Umrechnung der
Emissionswerte auf den Bezugssauerstoffgehalt erwogen werden, sofern der Sauerstoffgehalt im
Abgas unterhalb des Bezugssauerstoffgehaltes liegt und wenn z. B. die SCR- oder SNCR-
Abgasreinigungsanlage - aufgrund fehlender oder nicht ausreichender Betriebsmittel - nicht mehr
ordnungsgemaR betrieben werden kann und infolgedessen eine Uberschreitung der oberen Grenze
der BAT-AEL drohen kdnnte. GemaR & 17 Abs. 2b Satz 2 i.V.m. § 12 Abs. 1b Satz 3 BImSchG diirfen
durch die Abweichung von den Emissionsgrenzwerten dartber hinaus keine schadlichen
Umweltauswirkungen hervorgerufen werden (vgl. dazu Kapitel 6).

GemaR § 24 Abs. 3 Satz 1 der 17. BImSchV dokumentiert die zustandige Behorde die Griinde fiir die
Zulassung von Ausnahmen im Anhang des Genehmigungsbescheids einschlieflich der Begriindung
der festgelegten Auflagen. Diese Informationen sind der Offentlichkeit nach § 24 Abs. 3 Satz 2 der
17. BImSchV zuganglich zu machen.
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Beispiel abfallmitverbrennende Drehrohréfen in der Zementindustrie (17. BImSchV)?’:

Ausgangslage:

In der Zementindustrie (Abfallmitverbrennung) werden Ammoniakwasser und Harnstoff als
Reduktionsmittel zur Emissionsminderung fiir Stickstoffoxide mittels selektiver katalytischer bzw.
nichtkatalytischer Reduktion (kurz SCR bzw. SNCR) eingesetzt. Kalkbasierte Sorptionsmittel, wie
Kalkhydrat, werden in einigen Werken zur Minderung von Schwefeloxidemissionen verwendet.

Eine Vorratshaltung fiir die Betriebsmittel zur Emissionsminderung fiir einen langeren Zeitraum ist
aufgrund beschrankter Lagerkapazitaten haufig nur eingeschrankt moglich. Nach Auskunft des
Branchenverbandes VDZ haben z. B. die Lagertanks fir die Reduktionsmittel zur NOx-Minderung
(Ammoniakwasser oder Harnstoffldsung) eine GroRe zwischen 50 bis 150 m3 und liegen im Mittel bei
ungefdhr 100 m3. Je nach NOy-Rohgasniveau, TankgroRe und Ammoniumgehalt im Rohmaterial reicht
in den Zementwerken aktuell die Bevorratung daher fiir 5 bis 15 Tage bei Einhaltung eines NOy-
Grenzwertes von 200 mg/m?3.

Stickstoffoxide (NO,)

Sofern kein Reduktionsmittel (Ammoniakwasser oder Harnstofflésung) fiir die Minderung der NOy-
Emissionen zur Verfligung steht, ist eine Einhaltung eines Grenzwertes von 200 mg/m?2i. d. R. nicht
méglich. Die Einhaltung eines europarechtskonformen Grenzwertes?® von 500 mg NO,/m3 im
Tagesmittel und von 1000 mg/m?3 im Halbstundenmittel sollte i. d. R. moglich sein. Dies gilt
insbesondere flir Ofenanlagen mit Kalzinator und Anlagen mit SCR (abhangig von
rohmaterialbedingtem NH3). Auf dieser Grundlage kénnen Ausnahmegrenzwerte festgesetzt werden.
GemaR des Anhangs VI, Teil 6, Nr. 2.7 der IE-Richtlinie darf allerdings auch der
Bezugssauerstoffgehalt auf 10% umgerechnet werden, sofern keine gefdhrlichen Abfille
mitverbrannt werden. Daher kann abweichend zum nationalen Recht (vgl. § 17 Abs. 1 Satz 2 der

17. BImSchV) auch eine Ausnahme des Verbots der Umrechnung der Emissionswerte auf den
Bezugssauerstoffgehalt erwogen werden, sofern der Sauerstoffgehalt im Abgas unterhalb des
Bezugssauerstoffgehaltes liegt und wenn z. B. die SCR- oder SNCR-Abgasreinigungsanlage - aufgrund
fehlender oder nicht ausreichender Betriebsmittel - nicht mehr ordnungsgemal betrieben werden
kann und infolgedessen eine Uberschreitung der oberen Grenze der BAT-AEL drohen kénnte. Dies gilt
auch bei Weiterbtrieb einer SCR-Anlage ohne Zugabe von Betriebsmitteln zur NOx-Minderung.

Bei Anlagen ohne Vorkalzinierung und ohne SCR kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
vorgeschlagenen Werte im Einzelfall ggf. nicht eingehalten werden kdnnen, insbesondere bei
Anlagen mit rohmaterialbedingt hohen Brenntemperaturen; ohne weitere Anpassungen kann es hier
zu NOx-Emissionen von bis zu 800 mg/m? im Tagesmittel*® kommen. Da fiir IE-Anlagen (auRerhalb des
Anwendungsbereichs der §§ 31a bis 31d BImSchG) Abweichungen Uber die einschlagigen Werte in
den entsprechenden Anhdngen der IE-Richtlinie hinaus weder in einem nationalen noch in einem
Verfahren auf Grundlage von Artikel 15 Absatz 4 IE-Richtlinie gewahrt werden kénnen, sind fiir diese

%7 Diese Beispiele sind einem durch UBA und BY erstellten Entwurf fiir eine Vollzugshilfe entnommen und

wurden auf das hier vorgeschlagene Vorgehen (geringfiigig) angepasst.

28 Sollte eine Ausnahme von bis zu 500 mg/m?3 im Tagesmittel gewéhrt werden, wire das europarechtlich

zuldssig, da die Mindestanforderungen fir abfallmitverbrennende Zementwerke nach Anhang VI Teil 4, Nr. 2

der IE-RL erfiillt werden. Er weicht zudem fiir die meisten Anlagen nur geringfiigig (450 mg/m3) und fur

Lepoléfen und lange Drehrohrofen (500 mg/m3) nicht von der oberen Bandbreite der BVT Schlussfolgerungen

ab. Anhang VI der IE-RL gibt fiir abfallmitverbrennende Zementwerke keine Anforderung fir die

Ammoniakemissionen vor.

Muss die Obergrenze der Emissionsbandbreiten der entsprechenden BVT-Schlussfolgerungen tGberschritten

werden, so kann dies nur in einem Verfahren nach Art. 15 Absatz 4 IE-RICHTLINIE erfolgen.

2% Dieser Wert iiberschreitet sowohl den Wert der oberen Bandbreite in den BVT-Schlussfolgerungen als

auch die in Anhang VI der IE-RL festgelegten Mindestanforderungen an abfallmitverbrennende Zementwerke.
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Falle Anpassungen erforderlich (Streckung verfligbarer Betriebsmittel Gber einen langeren Zeitraum,
Anpassungen in der Betriebsfiihrung etc.). Dabei sollte im Monatsmittel zumindest ein Zielwert von
500 mg/m?3 angestrebt werden.

Weitestgehende Emissionsminderung trotz Ausnahme:

In allen Fallen sind primare Mallnahmen weitestgehend auszuschoépfen. In Werken, die iber eine
SCR-Anlage verfligen, ist diese auch ohne Reduktionsmitteleindiisung weiter zu betreiben, um aus
dem Rohmaterial freigesetztes Ammoniak flir die NO-Minderung soweit als moglich zu nutzen und
zudem die Gesamt-C Emissionen weitestgehend zu reduzieren. Bei katalytischen
Minderungstechniken, die durch gasbefeuerte Zusatzfeuerungen auf Reaktionstemperatur gebracht
werden missen, ist bei Gastnotstand im Einzelfall zu prifen, ob der Weiterbetrieb der SCR-Anlage
moglich ist. Der Betreiber hat dies ggf. im Antrag gesondert zu begriinden.

Ammoniak (NHs)

In der Regel sind keine Ausnahmen fiir NH3 erforderlich, da durch die wegfallende Eindiisung von
Reduktionsmitteln kein NHs-Schlupf mehr entsteht und die rohmaterialbedingten Emissionen i.d.R.
unterhalb des festgelegten Grenzwertes liegen dirften. In Werken, die Gber eine SCR-Anlage
verfligen, ist diese auch ohne Reduktionsmitteleindisung weiter zu betreiben, um aus dem
Rohmaterial freigesetztes Ammoniak fiir die NO,-Minderung soweit als moglich zu nutzen.

Kohlenstoffmonoxid (CO)

Die bei Ausfall von SNCR oder ggf. SCR weiterhin anzuwendenden primaren MaRnahmen (z. B.
gestufte Verbrennung, reduktive Fahrweise) konnen ggf. zu ansteigenden CO-Emissionen fihren.
Eine Ausnahmeregelung fir Kohlenmonoxid ist flir den jeweiligen Einzelfall unter Bertcksichtigung
der anlagenspezifischen Besonderheiten festzulegen®.

Gesamt-C

Bei vermindertem oder wegfallendem Einsatz von Reduktionsmittel zur NOx-Minderung sind
relevante Auswirkungen auf die Gesamt-C Emissionen in Werken, die mit einer SCR-Anlage
ausgestattet sind, nicht zu erwarten. Zur weitgehenden Minderung von Gesamt-C Emissionen ist
daher auch beim Wegfall des Reduktionsmittels eine vorhandene SCR-Anlage mdglichst weiter zu
betreiben. Ggf. sind Ausnahmen im Einzelfall unter Berlicksichtigung der anlagenspezifischen
Besonderheiten festzulegen. Der Betreiber hat diese im Antrag zu begriinden. Dabei ist auch zu
begriinden, dass die zusatzlichen Gesamt-C Emissionen nicht durch die Mitverbrennung von Abfallen
entstehen.

Schwefeloxide (SOx)

Fir den Fall, dass nicht ausreichend Sorptionsmittel zur Erreichung der Grenzwerte vorhanden ist, ist
durch geschickte Fahrweise des Ofens (z. B. optimierte Verteilung von Direktbetriebsphasen oder die
gestreckte Eindlisung von Sorptionsmittel Giber einen langeren Zeitraum) ein moglichst niedriges
Emissionsniveau anzustreben. Der obere Wert der Bandbreite aus den BVT-Schlussfolgerungen in
Héhe von 400 mg/m? im Tagesmittel®! soll nicht (iberschritten werden. Dabei ist durch den Betreiber

30 Aus der Industrieemissions-Richtlinie ergibt sich fiir Zementwerke keine Limitierung der CO-Emissionen.
Nach Anhang VI, Teil 3, Nr. 2.4 kann die zustandige Behdrde Emissionsgrenzwerte fiir CO festlegen,
ohne dass ein Hochstwert festgelegt ist.
31 5ollte eine Ausnahme von bis zu 400 mg/m? im Tagesmittel gewéhrt werden, wire das europarechtlich
far Anlagen, die bisher iber eine rohmaterialbedingte Ausnahme verfiigen, zuldssig, da die
Mindestanforderungen fiir abfallmitverbrennende Zementwerke nach Anhang VI Teil 4, Nr. 2 der IE-RL (50
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zu begriinden, dass die zusatzlichen Schwefeldioxidemissionen nicht durch die Mitverbrennung von
Abfillen entstehen.

Beispiel Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen (30. BImSchV)

Ausgangslage:

EU-weit wird die Abluft der meisten mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen (MBA)
mittels Biofilter gereinigt. In Deutschland erfolgt aufgrund (historisch) strengerer
immissionsrechtlicher Anforderungen bei allen MBA eine thermische Abgasreinigung tber die
regenerative thermische Oxidation (RTO). Im Regelbetrieb liegen die Emissionen der MBA in
Deutschland aufgrund dieser Konstellation (z.B. fiir TVOC) im unteren bis mittleren Bereich der
Emissionsbandbreite des BVT Merkblattes Abfallbehandlung (Durchfiihrungsbeschluss 2018/1147).
Diese speziellen technischen Merkmale deutscher Anlagen bedingen jedoch im Falle einer
Unterbrechung der Gasversorgung fiir die RTO — insbesondere beim Parameter organische Stoffe
(TVOC) — eine Uberschreitung der oberen Grenze der Emissionsbandbreite.

Voraussetzung des Ausnahmetatbestands [Auslegungshinweise]:

Durch die befristete Erganzung eines Absatz 2 im § 16 der 30. BImSchV wird es zunachst
grundsatzlich moglich, Ausnahmen in einem Verfahren sui generis u. a. von der Einhaltung der
Emissionswerte des § 6 der 30. BImSchV zulassen zu kdnnen, wenn aufgrund der Gasmangellage ein
Ausfall oder ein verminderter Betrieb der RTO droht.

Hierbei sind jedoch gemaR § 16 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 der 30. BImSchV insbesondere die Anforderungen
der IE-Richtlinie und damit auch die Anforderungen des BVT Merkblattes Abfallbehandlung
(Durchfiihrungsbeschluss 2018/1147) einzuhalten.

Bei einem Ausfall oder Reduzierung der RTO kann es zu Uberschreitungen der Emissionswerte des
BVT Merkblatts Abfallbehandlung kommen. Vor dem Hintergrund, dass fiir MBA keine
Emissionswerte in den Anhangen der IE-Richtlinie festgesetzt worden sind, kdnnen befristete
Ausnahmen von den Emissionsbandbreite des BVT Merkblatts Abfallbehandlung gemaf Art. 15 Abs.
4 der IE-Richtlinie zugelassen werden. Hier kommen insbesondere bei einem Ausfall der RTO
Abweichungen in Hinblick auf die Parameter Gesamtstaub (Emissionswert entspricht dem oberen
Ende der Emissionsbandbreite des BVT Merkblatts Abfallbehandlung) und organische Stoffe,
angegeben als Gesamtkohlenstoff (Emissionswert: 20 mg/m?3; oberes Ende der Emissionsbandbreite
des BVT Merkblatts Abfallbehandlung: 40 mg/m3) sowie zum Teil auch bzgl. der
Geruchsstoffkonzentration in Betracht.

Hinweise:

- Im Falle einer Reduzierung oder Unterbrechung der Gasversorgung sind die Uberschreitung der
Emissionswerte moglichst gering zu halten. Hierbei sind technische Moglichkeit z. B. die Flihrung
von Abluftmengen durch vorhandene Biofilter auszuschopfen.

- Eine Prufung der Einhaltung der Schutzpflichten (z.B. nach dem im Kapitel 6 dargestellten
Schema) ist erforderlich.

- Die Zulassung einer Ausnahme auBerhalb eines Beschaffungsnotstandes, lediglich mit dem Ziel
Gas einzusparen, kommt im Falle der MBA nicht in Frage.

- Die im Rahmen der Zulassung einer Ausnahme nach Art. 15 Abs. 4 |E-Richtlinie einzuhaltenden
Fristen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung kénnen gemaR den Ausfiihrungen in Kapitel 3 reduziert
werden.

mg/m3 + rohmaterialbedingte Ausnahmen) erfillt werden. Der Wert entspricht zudem dem oberen Wert der
Bandbreite der BVT-Schlussfolgerungen.
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Um Vorsorge fiir den Fall einer plotzlichen Einschrankung zu treffen, empfiehlt sich ein
frihzeitiger Austausch zwischen dem Betreiber und der zustdandigen Behorde. Ggf. sollte die
Moglichkeit genutzt werden, die Ausnahme unter aufschiebenden Bedingungen bereits im

Vorfeld zuzulassen.
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