Ergebnisse der Schwerpunkt-Uberwachungsaktionen 2005
Biozid-Produkte im Handel, bei Herstellern und Verwendern

Gemeinsamer Bericht der Lander fur die Umweltministerkonferenz

Einleitung

Mit In-Kraft-Treten der Biozid-Richtlinie 98/8/EG, deren Regelungen durch das
Biozidgesetz in das nationale Chemikaliengesetz integriert wurden, wurden fur
Biozid-Produkte ein Zulassungsverfahren sowie spezielle Kennzeichnungs-
und Werbevorschriften eingeflihrt. Biozid-Produkte sind Produkte wie Holz-
schutzmittel, Desinfektionsmittel, Insektenvertiigungsmittel, Rattengifte,
Schiffsanstriche u.a., deren Zweck es ist, auf chemisch/biologischem Wege
Schadorganismen zu bekampfen. Biozid-Produkte, die bereits vor dem
14. Mai 2000 auf dem europaischen Markt waren — die so genannten ,Alt-
Biozide“ — kénnen flr eine Ubergangszeit von maximal 10 Jahren weiterhin
ohne Zulassung vermarktet werden.

Die ersten Ubergangsfristen bezlglich Einstufung und Kennzeichnung von
Bioziden sind am 30. Juli 2004 ausgelaufen. Seit diesem Zeitpunkt gelten flr
Biozid-Produkte zusatzliche Verpackungs- und Kennzeichnungsvorschriften.
Aufgrund der Verbraucherrelevanz von Biozid-Produkten wurden daher von
November 2004 bis September 2005 verschiedene Schwerpunkt-
Uberwachungsaktionen in den Bundeslandern Bayern, Brandenburg, Nord-
rhein-Westfalen und Sachsen durchgefuhrt.

Ziel und Vorgehensweise

Ziele der Schwerpunktaktionen Biozide waren insbesondere
e die Verbesserung des Kenntnisstandes von Firmen/Behorden zu den Bio-
zidregelungen durch
- Uberwachung und Beratung,
- Austausch von Wissen und Erfahrungen und somit
insgesamt bessere Einhaltung der Regelungen,
e die Prufung der Vollziehbarkeit,
e das Herausfinden von Grenz-/Problemfallen und deren Losung.

Im Rahmen der Uberwachungen wurde Uberprift, ob
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- nur verkehrsfahige, also gemal der Verordnung (EG) Nr. 2032/2003 identi-
fizierte oder notifizierte Wirkstoffe in den Bioziden eingesetzt und

- die Anforderungen an die Einstufung und Kennzeichnung von Biozid-
Produkten sowie die Werbevorschriften eingehalten

werden.

Die Kontrollen erfolgten

- im Einzel- und GroRhandel (Baumarkte, Drogerien / Drogeriemarkte,
Fachmarkte, Supermarkte etc.),

- bei Herstellern und

- Verwendern (Sport- und Freizeitzentren, Gro3ktichen, Schadlings-
bekampfung, Krankenhauser).

Die Produktpalette umfasste alle gangigen Biozid-Produkte wie
- Desinfektionsmittel,

- Hygieneprodukte,

- Holzschutzmittel,

- Insektizide und Anti-Schimmelmittel.

Den Uberwachungsbehérden wurde ein ,Leitfaden zur Uberwachung der Ein-
haltung der Regelungen zu Biozid-Produkten® einschliel3lich eines Fragebo-
gens zur Verfugung gestellt. Dadurch wurden ein strukturiertes Vorgehen und
eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse ermoglicht.

Die einzelnen Produkte wurden anhand der Angaben auf den Produktetiketten
und in den Sicherheitsdatenblattern — sofern vorliegend — Uberprift.

Ergebnisse

Insgesamt wurden 928 Biozid-Produkte uUberpruft. Ein groRer Anteil der ge-
pruften Produkte wies Mangel bei der Kennzeichnung auf. Einzelne Produkte
(weniger als 1 %) wurden wegen besonderer Gefahren fur Umwelt und Ge-
sundheit sofort aus dem Handel genommen.

Die Ergebnisse der Schwerpunkt-Uberwachungsaktionen ,Biozide“ sind im
Folgenden zusammengefasst.

Uberpriifte Produkte

Entsprechend der Biozid-Richtlinie werden Biozide-Produkte 23 verschie-
denen Produktarten zugeordnet. Die Verteilung der im Rahmen der Kontrollen



Uberpruften 928 Biozid-Produkte zu
Tabelle 1 dargestellt.

den verschiedenen Produktarten ist in

Bayern Branden- Nordrhein- Sachsen Gesamt
Produktart burg Westfalen
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Biozid-Produkte fur die menschli-
01 She Hygione 75 2 0 0 77
Desinfektionsmittel fir den Privat-
bereich und den Bereich des
02 offentlichen Gesundheitswesens 139 1 23 21 184
sowie andere Biozid-Produkte
Biozid-Produkte fur die Hygiene im
03 Veterinarbereich 45 18 14 2 79
Desinfektionsmittel fur den Le-
04 bens- und Futtermittelbereich 47 15 0 12 74
05 Trinkwasserdesinfektionsmittel 5 2 0 0 7
06 Topfkonservierer 2 0 0 0 2
07 Beschichtungsschutzmittel 3 0 8 1 12
08 Holzschutzmittel 43 33 9 9 94
Schutzmittel fiir Fasern, Leder,
09 | Gummiund polymerisierte Materi- 6 0 0 0 6
alien
10 Schutzmittel fiir Mauerwerk 52 0 6 3 61
Schutzmittel fur Flissigkeiten in
11 Kuahl- und Verfahrenssystemen 20 0 0 0 20
12 Schleimbekampfungsmittel 5 0 0 0 5
Schutzmittel fur Metall-
13 bearbeitungsflussigkeiten 6 0 0 0 6
14 Rodentizide 42 30 0 14 86
15 Avizide gem. § 4 der Biozid-ZulV in Deutschland verboten
16 Molluskizide 0 0 0 0 0
17 Fischbekampfungsmittel gem. § 4 der Biozid-ZulV in Deutschland verboten
Insektizide, Akarizide und Produk-
18 te gegen andere Arthropoden 67 S 33 41 146
19 Repellentien und Lockmittel 51 0 1 7 59
Schutzmittel fur Lebens- und
20 Futtermittel 0 0 0 0 0
21 Antifouling-Produkte 10 0 0 0 10
Flussigkeiten fur Einbalsamierung
22 und Taxidermie 0 0 0 0 0
23 | Produte gegen sonstige Wirbeltle- | gom § 4 der Biozid-ZulV in Deutschland verboten
Summe 618 106 94 110 928
Tabelle 1:  Verteilung der 928 liberpriiften Produkte auf die Produktarten nach RL 98/8/EG (Zu-

ordnung ist vorlaufig, da sie erst nach der Zulassung gilt)




Gestaltung der Verpackung

Uberwiegend waren die Verpackungen so gestaltet, dass eine Verwechselung
mit Lebensmitteln, Getranken oder Futtermitteln auf ein Mindestmal} be-
schrankt war. In fast allen Fallen war auch die Kennzeichnung deutlich lesbar
und unverwischbar.

Allgemeine chemikalienrechtliche Bestimmungen zur Kennzeichnung

Bei der Uberpriifung allgemeiner chemikalienrechtlicher Bestimmungen wur-
den vielfach Mangel bei der Produktkennzeichnung festgestellt. So war bei-
spielsweise bei mehr als 370 Produkten (40 %) die Adresse des Herstellers
nicht oder nicht vollstandig angegeben; mehr als 50 Produkte (6 %) waren
nicht in deutscher Sprache beschriftet.

Verkehrsfahigkeit der Biozid-Produkte

Uberprift wurde, ob in den Biozid-Produkten nur verkehrsfahige Wirkstoffe,
d.h. identifizierte oder notifizierte Wirkstoffe gemall der EU-Verordnung
2032/2003/EG (2. Review-Verordnung), enthalten waren. Dabei wurde fest-
gestellt, dass 29 Produkte (3 %) Wirkstoffe enthielten, die weder identifiziert,
noch notifiziert sind. Diese Produkte waren demnach nicht verkehrsfahig.

226 weitere Produkte (24 %) enthielten Wirkstoffe, die nur identifiziert oder
nicht fur diese Produktart notifiziert sind. Diese Produkte sind nach der
2. Review-Verordnung ab dem 01. September 2006 nicht mehr verkehrsfahig.

Teilweise war eine abschlieBende Beurteilung der Verkehrsfahigkeit nicht

maglich, da

e nahere Angaben zu dem eingesetzten Wirkstoff fehlten,

¢ die Angaben auf dem Etikett und im Sicherheitsdatenblatt widersprichlich
waren oder

¢ die Auslobung eine Zuordnung zu verschiedenen Produktarten zuliel3.

Angabe der Gefahrlichkeitsmerkmale

Die Uberpriifung ergab, dass ca. 60 % aller Uberpriften Biozid-Produkte
(537 Produkte) gefahrliche Zubereitungen sind. Davon war bei ca. 22 % der
Biozid-Produkte die Verwendung der gesundheitsbezogenen Gefahrensymbo-
le (ohne Umweltgefahr) fehlerhaft (Abbildung 1). Von den insgesamt 537 als



gefahrlich einzustufenden Zubereitungen wiesen 184 Produkte (ca. 35 %)
umweltgefahrliche Eigenschaften auf. Die umweltgefahrlichen Zubereitungen
waren in rund 47 % der Falle nicht korrekt gekennzeichnet (Abbildung 1).

Bei weiteren 32 Produkten war anhand der vorliegenden Produktinformationen
eine abschlieRende Prifung, ob es sich um gefahrliche Zubereitungen han-
delt, nicht moglich. Ursache hierfur waren beispielsweise fehlende oder unge-
naue Angaben im Sicherheitsdatenblatt. Teilweise standen die Angaben auf
dem Etikett auch im Widerspruch zu denen im Sicherheitsdatenblatt.

Insgesamt zeigte sich, dass die Erstellung der Sicherheitsdatenblatter nicht
immer mit der noétigen Sorgfalt erfolgt. Die Ergebnisse spiegeln auch die Er-
fahrungen wider, die im Rahmen der EU-weiten Untersuchung von Sicher-
heitsdatenblattern gemacht wurden: Im Rahmen des so genannten ECLIPS-
Projekts (European Classification and Labelling Inspections of Preparations)’
wurde festgestellt, dass 69 % der Sicherheitsdatenblatter fehlerhaft oder un-
vollstandig waren und nicht die gesetzlichen Anforderungen erflllten (2004).

Gefahrliche Zubereitungen (537)

davon mit fehlerhafter Kennzeichnung der Gesundheitsgefahr (119)

Umweltgefahrliche Zubereitungen (184)
|

davon mit fehlerhafter Kennzeichnung der Umweltgefahr (87)
|
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Abbildung 1: Gesundheits- und umweltbezogene Gefahrenkennzeichnung
fast ein Viertel der als gefahrlich einzustufenden Produkte waren hinsichtlich der gesund-
heitsbezogenen Gefahrenmerkmale fehlerhaft gekennzeichnet.
Bei den umweltgefahrlichen Zubereitungen ist bei knapp der Halfte der Produkte die Um-
weltgefahr fehlerhaft gekennzeichnet.
(Die absoluten Zahlen sind in Klammern angegeben.)

' http://www.cleen-eu.net



Spezielle Biozid-Kennzeichnungen

Zusatzlich zu den fur gefahrliche Stoffe und Zubereitungen geltenden Vor-
schriften mussen Biozid-Produkte mit weiteren Angaben — zum Beispiel dem
Verfallsdatum und Anweisungen fur Erste Hilfe-MalRnhahmen — versehen sein.
Einige Kennzeichnungsvorschriften, beispielsweise Informationen zum Ver-
wendungszweck, Gebrauchsanweisung und Aufwandsmenge, gelten erst
nach der Zulassung des jeweiligen Biozid-Produktes und sind somit in der
Auswertung nicht berlcksichtigt.

Aus Sicht des Verbraucherschutzes und entsprechend den Zielen der Biozid-
Richtlinie ist eine umfassende und sachgerechte Information der Verwender
zum sicheren Umgang mit den Produkten sinnvoll. Zu begrul3en ist es daher,
wenn bereits jetzt Informationen zum Verwendungszweck sowie der Auf-
wandsmenge erfolgen und dem Biozid-Produkt eine Gebrauchsanweisung
beiliegt.

Bei der Uberpriifung der Biozid-Produkte wurden die haufigsten Mangel hin-
sichtlich der Angabe des Verfallsdatums (48 %) festgestellt. Bei den Angaben
zu Ersten Hilfe-Malnahmen waren immerhin noch rund ein Viertel aller
Produkte zu beanstanden (Abbildung 2).
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Abbildung 2: Spezielle Biozid-Kennzeichnungen
Bei rund der Haélfte aller Biozid-Produkte fehlte die Angabe des Verfallsdatums; die An-
gaben zur Ersten Hilfe waren bei einem Viertel aller Produkte zu beanstanden.
(Die absoluten Zahlen sind in Klammern angegeben.)



Verharmlosende Bezeichnung und Gefahrenhinweise bei der Werbung

Die Kennzeichnung von Biozid-Produkten darf gemaly Artikel 20 Abs. 3 der
Biozid-Richtlinie weder irreflhrend sein noch einen Ubertriebenen Eindruck
von dem Produkt vermitteln, und sie darf keinesfalls verharmlosende Angaben
wie ,Biozid-Produkt mit niedrigem Risikopotential®, ,ungiftig“, ,unschadlich®
oder dergleichen enthalten.

Bei rund 8 % der Biozid-Produkte wurden aber sogar die explizit im Normtext
als unzulassig genannten Begriffe auf den Etiketten gefunden.

Das Chemikaliengesetz verbietet es, fur Biozid-Produkte zu werben, ohne in
einer sich deutlich vom Rest der Werbung abhebenden Weise die folgenden
Satze hinzuzufugen: ,Biozide sicher verwenden. Vor Gebrauch stets Kenn-
zeichnung und Produktinformation lesen®.

Wie die Bezeichnung auf den Produkten selber darf auch die Werbung fur Bi-
ozid-Produkte die oben genannten verharmlosenden Angaben nicht enthalten.

Exemplarisch wurden daher im Rahmen des NRW-Uberwachungsprojekts
Hersteller-Internetseiten Uberpruft. Dabei wurde festgestellt, dass 45 % der
Hersteller der gepriften Biozid-Produkte den Warnhinweis auf ihrer Internet-
Seite angeben; bei 38 % der Hersteller fehlte der Warnhinweis.

17 % der Hersteller verfigen nicht Uber einen Internet-Auftritt oder bieten kei-
ne Biozid-Produkt-Informationen an.

MaRnahmen

Handler und Hersteller wurden Uber die bei ihren Produkten aufgefundenen
Mangel aufgeklart und aufgefordert, diese umgehend zu beseitigen. Bei Pro-
dukten mit schwerwiegenden Mangeln wurde die weitere Abgabe unterbun-
den. Erforderlichenfalls wurden die Informationen Uber beanstandete Produkte
an die fur den Sitz des Herstellers zustandigen Behdorden weiter gegeben,
damit von dort aus geeignete MalRnahmen ergriffen und die Verbreitung von
nicht vorschriftenkonformen Produkten an der Quelle gestoppt werden konn-
ten.



Vollziehbarkeit der Biozid-Regelungen/Abgrenzung zu anderen Rechts-
bereichen

Im Rahmen der Uberwachung wurden auch Produkte vorgefunden, die nicht
eindeutig den Biozid-Produkten zuzuordnen waren. Diese Produkte sind in die
Auswertung nicht mit eingeflossen. Abgrenzungsprobleme traten ins-
besondere zu den Bereichen Kosmetika, Wasch- und Reinigungsmittel, Arz-
neimittel und Pflanzenschutzmittel auf. Um eine einheitliche Entscheidung —
welchem Rechtsbereich die einzelnen Produkte zuzuordnen sind — zu errei-
chen, wurden diese Falle an die nationale Zulassungsstelle flr Biozid-
Produkte, die Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, mit der Bit-
te um Klarung weitergeleitet.

Zudem brachte die Uberwachung die Erkenntnis, dass einzelne Biozid-
spezifische Kennzeichnungsvorschriften fir bestimmte Produkte nicht praxis-
gerecht erscheinen. So ist z.B. die obligatorische Angabe von Sicherheitswar-
tezeiten zwischen den Anwendungen auf desinfizierenden Hygienetlichern
nicht sinnvoll.

Fazit

Die Ergebnisse der Schwerpunkt-Kontrollaktionen ,Biozide* zeigen, dass die
Umsetzung der Biozidregelungen sowohl seitens der Hersteller als auch im
Handel noch unvollstandig ist. Diese Kontrollaktionen sind daher auch ein Be-
leg fur die Notwendigkeit einer effektiven Marktaufsicht.

Dass es sich nicht um ein landerspezifisches Problem handelt, zeigen die
weitgehend Ubereinstimmenden Ergebnisse in den beteiligten Bundeslandern.

Da ab dem 1. September 2006 die Ubergangsfrist fir nur identifizierte Wirk-
stoffe endet, sind Biozid-Produkte, die diese Wirkstoffe enthalten, danach
nicht mehr verkehrsfahig. Dieses Vermarktungsverbot zu Uberwachen, wird
eine weitere Aufgabe fur die Vollzugsbehorden sein.



Ausblick

Mit Biozid-Produkten kommt besonders der private Endverbraucher in engen
Kontakt. Wenn diese Produkte schwerwiegende Mangel aufweisen, die von
ihnen ausgehenden Gefahren flr den Verbraucher nicht ersichtlich sind oder
verharmlost werden, besteht akuter Handlungsbedarf.

Das Ziel der Biozidregelungen der EU ist es, die von Biozid-Produkten ausge-
henden Gefahren flir Mensch und Umwelt zu minimieren. Die Ergebnisse der
Schwerpunktaktionen zu Biozid-Produkten zeigen, dass die Biozidregelungen
bislang von den Herstellern noch nicht hinreichend beachtet werden bzw. der
Kenntnisstand Uber die Regelungen zum Teil noch gering ist.

Die Aufgabe der zustandigen Behorden ist es nun, Mittel und Wege zu finden,
diesem Defizit wirksam zu begegnen. Dazu schlagen die Bericht erstattenden
Lander folgende praventive als auch aktive MaRnahmen vor:

Praventive MaRnahmen:
e Aufklarung von Herstellern, Importeuren und Handlern Uber die Biozid-
regelungen,
e Einbindung von Fachverbanden der Hersteller und des Handels als
Multiplikatoren,
e Sensibilisierung der Verbraucher hinsichtlich grundlegender Sicher-
heitsaspekte von Biozid-Produkten.

Aktive MaRnahmen:

e Fortsetzung stichprobenartiger Uberpriifungen von Biozid-Produkten,

e Uberwachung der Einhaltung der Vermarktungsverbote fiir ab dem
01. September 2006 nicht mehr verkehrsfahige Alt-Biozide,

e Verzahnung nationaler und europaischer Vollzugsaktivitaten durch Be-
teiligung der Lander am geplanten EU-Uberwachungsprojekt im Rah-
men von CLEEN (Chemicals Legislation European Enforcement Net-
work),

e Koordination der landertbergreifenden MaRnahmen zu Biozid-Produk-
ten in der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit
(BLAC).




