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Wirtschnftsministerkonferenz am 7./8. Juni 2006 in Exrfurt
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h1e1 Deraguherung bei den Pcrsoneniiberpruﬁmgen in der Wirtschaft (TOP 5.7)

Sehr geehrter Herr Kollege,

die Wirtschaftsministerkonferenz hat sich auf ihrer Tagung am 7./8. Juni 2006 in Erfurt mit
oben genanntem Thema befasst.

Ich fibersende Thnen anbej den gefassten Beschluss nebst Eckpunkten zu Ihrer Unterrichtung,

Mit freundlichen GljﬂBen

. ‘q‘r \ ' . N
(O Rei - loff) e
Minister Tir-Wirtschaft und Arbeit
des Landes Sachsen-Anhalt
Anlage
Rriafpostanschrift: Hauzanschrift: Telefor: Q1882-8100-0
¢/o Bundesrat Lelpziger Str. 3-4 Durchwahl: -200/-204/-203/-208
11055 Barlln 10117 Berlin Telefax: 018 88-01 00- 218
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Beschluss
der Wirtschaftsministerkonferenz
| am 7./8, Juni 2006
in Erfurt

Punhkt 5.7 der Tagesordnung:

Deregulierung bei den Personeniiberprifungen in der Wirtschaft

1. Die Wirtschaftsministerkonferenz nimmt die Eckpunkte zur "Deregulierung bei den

Personentiberpriifiungen in der Wirtschaft" vom 4. April 2006 zur Kenntnis.

2. * Die Wirtschaftaministerkonferenz stellt fest, dass Personentiberpriifungen in der Wirt-
schaft zunehmende Bedeutung erlangen. Sie ist der Auffagsung, dass die unterschiedli~
chen Uberpriifungssysteme harmonisiert und deren Uberpriifungsergebnisse gegenseitig
anerkannt werden sollen, wn sowohl die Belastungen fiir die Wirtschaft als auch den

Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

1. Die Wirtschaftsministerkonferenz beauftragt ihren Vorsitzenden, die Eckpunkte den
Vorsitzenden der Innen., Verkehrs- und Umweliministetkonferenz zuzuleiten und den
Vorsitzenden der Imnenministerkonferenz éu bitten, federfithrend eine Arbeitsgruppe
einzusetzen, die Vorschlige zur Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung auf der
Grundlage der Eckpunkte unterbreitet, Der Bund-Linder-Arbeitekreis "Geheimschutz in

der Wirtschaft" wird beaufiragt, diese Arbeiten fiir die Wirtschaftsministerkonferenz
fachlich zu begleiten, '

4. Die Wirtschaftsministerkonferenz erwartet, dass diese Vorschlige sowohl auf Bundes-

als auch auf Landesebene in entsprechende Initiativen miindex,
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Die Wirtschaftsministerkonferenz hat am 2./3, Tuni 2004 den Bund-Linder-Arbeitakreis
"Geheimschutz in der Wirtschaft® beaufiragt, Vorschlige zur Deregulierung und Verwal-
tungsvereinfachung bei den Personentiberpriifungen in der Wirtschaft zu unterbreiten, Zur
Umsetzung dieses Aufirages legt der Bund-Linder-Arbeitskreis "Geheimschutz in der Wirt-
schaft" beigefiigte Eckpunkte vor, Die Vorschlige zielen darauf ab, die Uberpritfing von
Personen, die Zugang zu sicherheitsempfindlichen Stellen in verschiedenen Bereichen haben
sollen, zu harmonisieren, Davon betroffen sind insbesondere Uberpriifungsverfahren im
amtlichen Geheimschutz, vorbeugenden personellen Sabotageschutz, Atomrecht und Luftsi-
cherheit, Durch die Harmonisierung ergeben sich deutliche Verfahrensvereinfachungen und
Entlastungen filr die Wirtschaft sowie erhebliche Verwaltungavereinfachung und Reduzie-

rung der Uberpriifungsfille. Der Sicherheitsstandard in der Wirtschaft bleibt weiterhin ge-
wihrleisiet,
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Eckpuukte i
"Dereguliprung:hei den Personeniiberpriifungen in der Wirtschaft"

1, Einzubezichende Uberpriifungssysteme

Die Vielzahl. der Uberpriifungssysteme mit einer starken Zergplitierung  an
Zustindigkeiten wirft in der Praxis grofle Transparenzprobleme fiir die beteiligte
Wirtschaft, aber auch Probleme fiir das Sicherheitsniveau itn Allgemeinen auf.

Bei den meisten Persomeniiberpritfingen, die auf Grund geltender Rechtgvorschrifien
durchgefilhrt werden, handelt es sich um grundsiitzlich gleichartige Uberpriifungen mit
dem Ziel, Sabotageakle in bestimmten FEinrichtungen =zu verhinden bzw.
Staatsgeheimnisse = schiitzen (Innenthterschutz). Ungeachtet dessen bestehen auf
Bundes- und Landesebene unterschiedlichste Uberpriifungsstandards, Daraus resultiert ein

grofRer Bedarf an Deregulierung und Harmonisierung,
b

| Vorschlag.

Einbeziehung der nachstehenden G‘esetze in die Priifung nach Deregulierungs- und
Harmonisierungssilglichkeiten:

o Sicherheitsiibsiirtiifungigesstze des Bundes und der Linder (3UG)

¢ Atomgesetz (A o

» Luofisicherheitegesetz (LuftSiG):

» Sprengstoffgesetz (Spreng() und |

»  Seeschifffihits-und Hafensicherheitsgeseize des Bundes und der Linder,

2. Standardisierung der Uberpriifungsmafinahmen

a, Definition der Uberpriifungsmafnahmen:

Trotz  gleichgerichteter  Schutzziele weicht die  Beschreibung  der
UberprifungsmaBnahmen in den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen stark
voneinander ab. Fiir graduelle Unterschiede besteht aber keine Notwendigkeit. Sie
fihren im Gegenteil zu einer Erschwernis bei der gegenseitigen Anerkennung von
Personenifberpriifungen.
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Vorschlag: ‘

Vereinheitliohung det. jeweiligen Ubstprifungsmalinahmen in den betroffenen Geseizen
(Bund und Lésder), um- die Cleichwertigheit der Uberprifungen sicheizustellon.
Vereinheitlichung der Reclitssprache,

b. Einfiihrung einer Grundﬁberpriifung:

Nach  Harmonisiernng der  UberprifingsmaBnahmen  sollie  fir  alle
Uberpriifungssysteme eine gleichartige Grundtiberpritfung eingefiihrt werden. Fiir
diese  Grundberpriifing = gelten dann  die  neuen ' standardisierten
UberpriifungsmaBnahmen. Wer sich dieser Grundprlifung mit positivem Ergebnis
unterzogen hat, sollte grds. zu allen sicherheitsempfindlichen Bereichen Zugang
haben. Nach Dugchfihrung der Grundiiberpritfing ist diese von allen unter Ziffer 1
aufgefithrten Uberpriifungssystemen anzuerkennen,

Vorschlag:

Festlegung, wéilfdhe UberpritfuntgsmaBnahmer fir die Grunditberprtifung zwingend not»
wendig sind, ‘ '

¢. Einfiihrung eines Modulsystems:

Die Grundiberpriifung stellt den Regelfall der Personenilberpriifung dar. Sie sollte in
der Praxis bereits einen GroBteil der durchzufiihrenden Personenitberprifungen
abdecken, Eine weitergehende Uberprifung sollte dann stattfinden, wenn auf Grund
besonderer Risiken zusitzliche UberpriifungsmaBnahmen zwingend notwendig sind.
Dies konnte z. B. im Bereich des Geheimschutzes der Fall sein, wenn eine Er-
michtigung zum Zugang zu hoheren Geheimhaltungsgraden erteilt werden soll.
Zusitzliche bereichsspezifische Erfordernisse sind bei Bedarf méglich,

Vorschlag;
1. Festlegung der Beteiche, flir die eine Grundiibetpriifung ausreichend ist.

| 2. Festlegung der Bereiche (Thtigkeiten/Arbeitshereiche innehalb bestimmter

Uberprﬁfuwgqa’ysteme), fir die eing Grunditberpriifing nicht ausreichend ist, und
Festlegung der weitergéhenden spezifischien UberprifungsmaBnahmen fiir diese
Bereiche,
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3.

Vereinheitlichung der Erhebungsbtgen

Die unterschiedlichen Erhebungen behindern in der Praxis den Uberblick fiir die
betroffene Wirtschaft und stellen eine erhebliche Biirokratiebelastung dar, Fiir diese
Unterschiede besteht grundsitzlich keine Notwendigkeit,

Es ist ein einheitlicher und modular aufgebauter Erhebungsbogen zu entwickeln, der fiir
alle Uberpriifungssysteme Verwendung findet. Der Erhebungsbogen soll alle Fragen fiir
die Grunditberprifung und ggf, die Zusatzmodule flr weitere Zusatzliberpriifungen
cinschlieffen. Der Aufbau soll anwenderfreundlich gestaltet gein und  eine
Ausfillméglichkeit am PC zulassen.

Vorschlag:

1 Angleiahymg‘-.ﬁsr gesetzlichen Bestimmungen (SUG, AtG, LufiSiG, SprengG und
Seeschifffaltrte. yid Hafersicherheltsgesetze) als Grundlage fiir eine elnheitliche
Datenethebung, 3

2, Entwi;klrungs;p;"iﬁasfs‘taﬁdardisiarteh Edhiebunpsbogens fiir alle Uberpritfungssysteme.

Nachhaltigkeit der Uberprfifungen

In der Uberpriifungspraxis weichen die Zeitrume filr Aktualisierungs- bzw, Wieder-
holungstiberpriifurigen erheblich voneinander ab. Nach den lunftverkehrsrechtlichen
Bestimmungen ist z B. die Personenttberpriifing nach Ablauf eines Jahres erneut
durchzuftthren. Fiir andere Uberprilfungssysteme ist eine Aktualisterung  der
Sicherheitserkldrung nach finf Jahren vorgeschen,

Die Personeniiberpriifung stellt auf Grund der eingesetzten Uberpritfingsmethoden immer
eine Momentaufnahme dar, die einer laufenden Aktualisierung bedarf, Bei der Ausgage
Uber die Zuverlissigkeit einer Person sind kurzfristige Nachiiberpritfingen  weniger
geeignet, als ein auf Nachhaltigkeit angelegtes Nachberichtsverfahren. Deshalb solite fiir

alle’ Sicherheitssysteme eine 'generelle Nachberichtspflicht fir die beteiligten Stellen
verpflichtend sein.
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3.

6,

Vorschlag:

. | 1. Die Zeitrfume fir Aktualisierungs- bzw. Wiederholungstiberpritfungen sind auf einen

einheitlichen-Standard festzulogen,

| Der Erhebmg-ébngan.iqt dem Betroffenen alle X-Jalre zut Erginzung vorzulegen und
im Falle eingstreterior Anderungen Zu erganzen. Soweit die Erginzunger sine erneute
simherhéi_t‘&r‘ﬂﬂl}iﬂge Bewertung erfordern, fst diese durchzufithren.

In jedem Fall wird msch Ablauf des X-Jahreszeitraums eine routinemdBige
unbeschtéinke Auskunft aus dem' BZR eingeholt und efne Anfrage an dds BKA, die
Grenzschutzdirektion und dia Nachiichtendishste des Bundes gestellt,

A T

2 GeﬁméelleNa&hbéﬁahmpﬂiuht*mr die betejligten Stellen.

Standardisierung der Durchfithrung der Uberpriifungsmafinahmen

Die mitwitkenden Behtrden filhren ihre Ermittlungen bei der Durchfiihrung der
Personentiberpriifung nach untersehiedlichen Konzepten durch, Diese Abweichungen
vethindern die Gleichwertigkeit der Uberprifungen und damit die gegenseitige
Anerkentung, Das ist unter Sichetheitsaspekten sachlich micht notwendig und
begintriichtigt dartiber hinaus das allgemeine Sicherheitsnivea.

Vorschlag: L : ‘
L. Vereinheilichung der -U.barp‘rﬂ-fuuggmethuden béiden Verfassungsschutzbehdrden
auf einen gemeihsamen hohen Standard.

2, Scha;ffuﬂg:éih‘as-lindérﬂbair_gf_ﬁiféndan Gﬁé;rpruﬁmgspouls.

Verbesserung der Kommunikation beim Verwaltungsvollzug

In der Praxis ist eine Zunahme von Doppel- oder Mehrfachiiberpriifungen mit teilweise
widerspriichlichen Uberpriifungsergebnissen festzustellen. Unnétige Blirokratic und
Prozessrisiken sind die Folge. Gesetzlich sind zum Teil gegenseitige Anerkennungen
gefordert, soweit es sich um gleichwertige Uberpriifungen handelt, Tn der Praxis werden

die zustindigen Behoérden jedoch nicht von den Uberprifungsergebnissen anderer
Behtrden unterrichtet,
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Um Doppelitberprifungen zwischen den Uberpritfungssystemen zu vermeiden, sollten die
zustindigen Behorden in die Lage versetzt werden, sich fiber bereits durchgefithrte
Personentiberpriifingen zu informieren. Hierzu ist notwendig, dass die anfragende
Behérde {iber das Positiv/Negativ-Ergebnis einer Uberpritfung unterrichtet wird, Dies
sollte durch eine zentrale Evidenzdatei fitr Uberpriifungen gewihrleistet werden. Die
Evidenzdatei * soll  auch  positive  Uberpriifungsergebnisse auslindischer
Sicherheitsbeharden und Uberpritfungen im sffentlichen Bereich enthalten.

Soweit ein positives Ube@rﬁfungsargebnis vorliegt, sollte die Behorde dieses fiir ihren
Zustindigkeitsbereich tibernehmen. Bei einem negativen Uberpriifungsergebnis muss die
Behérde gef. eine emeute Ubetpriifung einleiten.

Aus der Evidenzdatei soll ersichtlich sein, welche Behtrde die Eintragung zu welchem

Zeitpunkt veranlasst hat und welche Behtrde zu welchem Zeitpunkt das Ergebnis
Ubemommen hat.

Vorschlag:

Binrichtung eihéc zentralen Evidenzdatet zur vollstindigen Brfassung  der
Abschlugsergebnigse siner Personsnitberpriifung (positiv/negativ),

Nutzung von Modernisierungspotentialen in der Verwaltung

Die Einfithrung IT-gestitzter Verfahren beschleunigt und vereinfacht die
Personeniiberptiifungen und entlastet Wirtschaft und Verwaltung,

Yorschlag:

Schaffung der reehtlichen wnd technischen Voraussetzungen filr eine IT-gestiitzte
‘Bearbeitung van! Hic:‘harhmt&ﬁbefpmﬂfungen

Datenschutz

Durch die Standardisierung der Uberpriifingsmafnahmen, die Einfilhrung einer
Evidenzdatei -wnd  die  damit  verbundene  vollstindige  gegenseitige
Anerkennungsméglichkeit der Personeniiberpriifungen zwischen den einzelnen
Sicherheitssystemen konnen die Belastungen fiir den Betroffenen im Hinblick auf seine
informationelle Selbstbestimmung deutlich verringert werden.



