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1. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel, Energie und
Erneuerbare Energien

Im Vorfeld der UN-Klimakonferenz im Dezember 2009, auf der ein umfassendes
Klimaschutzabkommen flr die Zeit nach 2012 abgeschlossen werden soll, stehen
die Herausforderungen des weltweiten Klimawandels weiterhin ganz oben auf der

internationalen Agenda.

Die Bundesregierung und die Europaische Union (EU) nehmen in diesem Prozess
durch ehrgeizige eigene Verpflichtungen eine Vorreiterrolle ein. Ziel der Bundesre-
gierung ist es, dass in Kopenhagen ein Klimaschutzabkommen verabschiedet wird,
das dazu beitragt, die globale Klimaerwdrmung auf unter 2°C gegeniber vorindus-
triellem Niveau zu beschranken.

Mit dem Integrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP) vom August 2007 liefert
Deutschland ein Beispiel, wie ein groBes Industrieland seine Energieversorgung in
Richtung erneuerbare Energien und Energieeffizienz umstrukturieren kann. Ein
GroBteil der beschlossenen Punkte des IEKP konnte innerhalb klrzester Zeit bereits
in MaBnahmen umgesetzt werden. Ziel der Bundesregierung ist es, bis 2020 eine
Reduktion der Treibhausgasemissionen um 40% zu erreichen.

1.1 Klimarahmenkonvention, Kyoto-Protokoll und IPCC

Deutschland hat sich im Kyoto-Protokoll im Rahmen der EU-Lastenteilung verpflich-
tet, im Zeitraum 2008-2012 insgesamt 21% weniger klimaschadliche Gase zu produ-
zieren als 1990. Nach aktuellen Prognosen hat Deutschland bereits im ersten Jahr

des Zielkorridors seine Verpflichtungen erflllt.

Die Reduktionsziele des Kyoto-Protokolls gelten nur bis Ende des Jahres 2012.
Nach 2012 sind weitere, drastische Emissionsminderungen notwendig, um das Ziel
der Klimarahmenkonvention zu erreichen: die Treibhausgaskonzentrationen auf ei-
nem ungefahrlichen Niveau zu stabilisieren. Dazu haben sich alle Vertragsstaaten
der Klimarahmenkonvention verpflichtet. Wie im Bericht des Bundes 2006 — 2008
dargelegt, wurde auf der UN-Klimakonferenz auf Bali im Jahr 2007 vereinbart, bis
Ende 2009 ein umfassendes Klimaschutzabkommen fir die Zeit nach 2012 zu ver-
handeln. Dieses Abkommen wird seitdem auf internationaler Ebene in zahlreichen

Verhandlungsrunden mit Hochdruck vorbereitet.
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Mit ihren ambitionierten Klimaschutzzielen will die EU ihren Beitrag leisten, um die
Erwarmung der Erde um mehr als zwei Grad Celsius zu verhindern. Die Ziele im Ein-
zelnen:

o Reduktion der Treibhausgas-Emissionen -30 % bis 2020, wenn andere In-
dustrielander und in angemessener Weise die Schwellenlander mitziehen,
unilateral -20%,

o 20% Energieeffizienzsteigerung bis 2020

o 20% Erneuerbare am Gesamtenergieverbrauch bis 2020

J 10% Biokraftstoffe bis 2020.

Als groBer Fortschritt gilt, dass sich sowohl die G8-Staaten also auch die wichtigsten
Schwellenlander auf dem G8-Gipfel im Juli 2009 darauf geeinigt haben den Anstieg
der Durchschnittstemperatur auf héchstens 2 Grad gegenlber dem vorindustriellen
Niveau zu begrenzen (sog. 2°C-Ziel). Die G8-Partner bekannten sich zu ihrer Vorrei-
terrolle beim Klimaschutz und verstandigten sich darauf, die Treibhausgasemissio-
nen in den Industrieldndern bis 2050 um mindestens 80% zu reduzieren. Hinsichtlich
dieses Langfristziels der Industrielander nennt die G8-Erklarung ,,1990 oder ein spa-
teres Jahr" als Basisjahr, wobei allerdings die Vergleichbarkeit der Anstrengungen
gegeben sein muss. Das globale Langfristziel einer Treibhausgas-Reduktion von
mindestens 50% bis 2050 wurde von den G8 bestatigt und gestéarkt, ein Basisjahr
wurde jedoch nicht benannt.

Im Marz 2009 hat der EU-Umweltministerrat, im Juni der Rat der Wirtschafts- und

Finanzminister und der Européische Rat die EU Vorstellungen Uber ein post-2012

9



Klimaschutzabkommen prazisiert. Die EU strebt ein mit dem 2°C-Ziel kompatibles

post-2012 Klimatbereinkommen an. Um dies zu erreichen, halt EU folgende Eck-

punkte fir essentiell:

Ein langfristiges, globales Minderungsziel:
die globalen Emissionen missen gegentber 1990 bis 2050 mindestens halbiert

werden.

Ehrgeizige Mittelfristziele flr Industriestaaten:

Diese werden aufgefordert, sich in Kopenhagen zu vergleichbaren, wirtschafts-
weiten Reduktionszielen zu verpflichten, die zu einer gemeinsamen Emissions-
reduktion von 25-40% gegeniber 1990 bis 2020 fihren. Bis 2050 mussen Indust-

rielander ihre Emissionen um 80-95% reduzieren.

Erforderliche Emissionsminderungen seitens der Entwicklungs- und Schwellenlénder:
Entwicklungs- , insbesondere Schwellenlander werden aufgefordert, im Rahmen
eines Post-2012 Abkommens nationale Minderungsplane und -strategien, die alle
wesentlichen Sektoren abdecken und fir die Gruppe der Entwicklungslander bis
2020 zu einer Abweichung von 15-30% unter dem Referenzszenario (,business-

as-usual®) fuhren, vorzulegen.

Finanzierung fir Klimaschutz in Entwicklungsldndern:

Teile der Minderungs- und AnpassungsmaBnahmen in Entwicklungslandern sol-
len durch internationale Finanztransfers unterstitzt werden. Diese missen in ers-
ter Linie von Industriestaaten geleistet werden, auch Schwellenlander sind aufge-

fordert dazu beizutragen.

a4 Vertragsstaatenkonferenzen der Klimarahmenkonvention und des Kyoto-

Protokolls

Die Klimarahmenkonvention trat 1994 in Kraft. Seitdem

gibt es jahrliche Klimakonferenzen im Rahmen der Ver-

[INFCCE ‘ einten Nationen. Auf der dritten Klimakonferenz im Jahr

F 4 1997 wurde das Kyoto-Protokoll verabschiedet. Hier

einigten sich die verhandelnden Staaten erstmals dar-

auf, ihre Treibhausgasemissionen zu reduzieren und
setzen dafir einen verbindlichen Zeitrahmen.
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Die 13. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmen-
konvention (COP 13) und 3. Vertragsstaatenkonferenz
des Kyoto-Protokolls fand vom 3. - 14. Dezember 2007
auf Bali (Indonesien) statt. . Hier wurde beschlossen,
dass bis Ende 2009, der Vertragsstaatenkonferenz in
Kopenhagen, ein post-2012 Klimaschutzabkommen

UN Climate Change

Conference 2007 verabschiedet werden soll.
Bali - Indonesia
‘gﬂ" Die 14. Vertragsstaatenkonferenz in Posen (1.-12. De-
9'1“;8- zember 2008) markierte den Ubergang in den ,Ver-
"I"* handlungsmodus*; Seit Posen Iauft ein intensiver Ver-
handlungsprozess mit einem klaren Arbeitsprogramm,
ki e in dem das Ergebnis von Kopenhagen vorbereitet wird.

Auf der UN-Klimakonferenz im Dezember 2009 soll ein
umfassendes Klimaschutzabkommen verabschiedet
werden. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass
dieses Abkommen ehrgeizige Reduktionsziele fur In-
dustrielander und angemessene Beitrdge der Entwick-

COP15 lungsléander vorsieht und dazu beitragt, die globale Er-
COPENHAGEN warmung auf unter 2°C zu begrenzen.

1.1.2 International Panel on Climate Change (IPCC)

Das IPCC wurde 1988
gegriindet und legt seit-
dem regelmaBig
Sachstandsberichte vor.
Diese Berichte sollen als
wissenschaftliche Basis

Working Working Working Task Force die internationalen Kli-
Group 1 Group 2 Group 3 on
Impacts National maverhandlungen  un-
The Scientific Vulnerability Mitigation Greenhouse terstiitzen
Basis Adaptation Gas Inventories '

Der 4. Sachstandsbericht ist 2007 erschien. Hier stellen die Wissenschaftler fest, dass
ein Klimawandel stattfindet, dass die Folgen spirbar sind und dass ohne schnelles Ge-
gensteuern unkontrollierbare Risiken drohen.

Derzeit bereitet der IPCC den 5. Sachstandsbericht (AR5) vor, der 2014 veréffentlicht
werden soll. In der Arbeitsperiode des AR5 soll der IPCC auBerdem zwei Sonderberichte
erarbeiten. Der erste Sonderbericht zu erneuerbaren Energien und ihrer Rolle im Klima-
schutz soll 2010 verdffentlicht werden. Der zweite Sonderbericht zu "Risikomanagement
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von Extremereignissen und Katastrophen zur Férderung der Anpassung an den Klima-
wandel“ wurde bei der 30. Plenarsitzung im April 2009 beschlossen und soll 2011 verof-
fentlicht werden.

Die Struktur und inhaltliche Ausrichtung der drei Arbeitsgruppen des IPCC bleibt im AR5
im Wesentlichen erhalten.

Wahrend der 29. IPCC-Plenarsitzung in Genf (31. August bis 4. September 2008) wurde
das 20-jahrige Bestehen des IPCC gefeiert. Auf der gleichen Sitzung wurde der deut-
sche Okonom Prof. Ottmar Edenhofer vom Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
(PIK) zum Ko-Vorsitzenden der Arbeitsgruppe Il des Weltklimarates gewahlt. Die Ar-
beitsgruppe Il beschaftigt sich mit den Lésungen des Klimaproblems, insbesondere die
Entwicklung von Strategien zur Minderung des Klimawandels. Der Vorsitz der Arbeits-
gruppe umfasst den Zeitraum der Erstellung des flnften IPCC-Sachstandsberichtes
(2008-2014).

Vom 21. bis 23. April 2008 fand in Anatolya, Turkei die 30. Plenarsitzung des IPCC statt.
Die Hauptthemen waren die Vorbereitung des AR5 und der Beschluss der Sonderbericht
zu Extremereignissen und Katastrophen. Der bei einem Expertentreffen in Oslo im Marz
20009 erstellte Strukturentwurf fir den Bericht fand hier breite Zustimmung.

Der nachste wichtige Schritt zu Erarbeitung des AR5 ist ein groBes Expertentreffen im
Juli 2009 in Venedig zur Strukturierung des Berichtes. Hier sollen unter anderem die Be-
reiche identifiziert werden, in denen es einen erheblichen Erkenntnisfortschritt seit dem
AR4 gibt, so dass sie sich mdglicherweise flr einen Zwischenbericht vor Veréffentli-
chung des AR5 eignen. So liegen viele neuere Erkenntnisse zum Meeresspiegelanstieg
und zur Stabilitdt der Eisschilde, aber auch zur Ozean-Versauerung vor, die erwarten
lassen, dass der IPCC die Bewertung der Risiken im Vergleich zum 4. Sachstandsbe-
richt deutlich andern wird. Die endgultige Struktur der einzelnen Arbeitsgruppenberichte,
die den 5. Sachstandsbericht ausmachen, wird auf Grundlage dieser Vorarbeiten auf der
nachsten IPCC-Plenarsitzung im Oktober 2009 festgelegt.

1.2 Integriertes Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung

Deutschland will auch weiterhin eine flhrende Rolle im internationalen Klimaschutz
wahrnehmen. Daher setzt sich die Bundesregierung daflir ein, den Anstieg der globalen
Oberflachentemperatur auf maximal zwei Grad Celsius zu begrenzen. Daflr ist die For-
mulierung mittel- bis langfristiger Zielvorgaben auf internationalem Niveau notwendig.

Weiterhin setzt die Bundesregierung auf technologie- und energietragerbezogene Ziele.
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So will sie den Anteil der erneuerbaren Energien beim Stromverbrauch bis 2020 auf
mindestens 30 Prozent steigern.

Anteile erneuerbarer Energien an der Energiebereitstellung in Deutschland
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Die Modernisierung des Kraftwerksparks und der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) an der Stromerzeugung sollen bis 2020 auf 25 Prozent gesteigert werden.
Die Energieproduktivitat soll bis 2020 gegeniber 1990 verdoppelt werden.
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Quellen: Deutscher Wetterdienst; Statistisches Bundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

Da etwa 80 Prozent der Treibhausgasemissionen energiebedingt sind, ist eine effi-
ziente und nachhaltige Energiepolitik Vorraussetzung flr eine moderne Klimapolitik.

Erforderlich ist ein Gesamtkonzept, das Versorgungssicherheit, tragbare Energiekos-
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ten sowie wirksamen Klimaschutz in effizienter Weise miteinander verknipft und ei-

ne Richtung fir die anstehenden Investitionen in unsere Energieversorgung vorgibt.

Emissionen der Treibhausgase in Deutschland 1990 bis 2008
in Mt CO,-diquivalent (ohne CO, aus LULUCF)
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Auf Basis der vorliegenden EU-Ratsbeschllisse ist es erforderlich, dass die EU ihre
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 30% gegendber 1990 reduziert.
Deutschland hat sich das ehrgeizige Ziel gesetzt, seine Treibhausgasemissionen bis
2020 um 40 Prozent zu verringern. Ein wichtiger Schritt zum Erreichen dieses Ziels
ist die Umsetzung des im Jahr 2007 vom Bundeskabinett auf Schloss Meseberg be-
schlossenen Integrierten Energie- und Klimaprogramms (IEKP) der Bundesregie-
rung’.

Der erste MaBnahmenteil wurde am 6. Juni 2008 vom Bundestag verabschiedet. Am
18. Juni 2008 hat das Bundeskabinett das zweite Paket zur Umsetzung des IEKP
verabschiedet.

Die 29 Eckpunkte von Meseberg adressieren zentrale Bereiche der Klima- und
Energiepolitik. Der Fokus der Eckpunkte liegt auf der Steigerung der Energieeffizienz
sowohl im Gebaude-, Kraftwerks-, Prozess- und Produktbereich, dem weiteren Aus-
bau und der Férderung des Anteils Erneuerbarer Energien zur Strom-, Warme- und
Kraftstoffbereitstellung sowie einer Liberalisierung des Messwesens und dem Aus-
bau und der Verbesserung der Netzinfrastruktur.

! Die Bundesregierung hat am 5. Dezember 2007 einen umfassenden Bericht zur Umsetzung der in der Kabinettsklausur am
23./24. August 2007 in Meseberg beschlossenen Eckpunkte fiir ein Integriertes Energie- und Klimaprogramm vorgelegt.
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So wurde beispielsweise das CO,-Gebaudesanierungsprogramm bis 2011 fortge-
schrieben. Allein im Jahr 2008 wurden mehr als 100.000 Kredite und Zuschisse mit
einem Volumen von 6,4 Milliarden Euro bewilligt. Im Rahmen des so genannten Kon-
junkturpaket | wurden die Férdermittel von der Bundesregierung nochmals aufge-
stockt. Fur das Jahr 2009 stehen nun rund 1,5 Milliarden Euro fir Zinsverbilligungen
und Zuschusse bereit.

Zudem wird das CO,-Gebaudesanierungsprogramm kontinuierlich weiter entwickelt.
Seit dem 1. April 2009 ist es deutlich flexibler und einfacher, denn die Férderung von
energieeffizienten Neubauten und energetischen SanierungsmaBnahmen wird nun in
zwei Programmen konzentriert. Zudem wurde das Programm fir den Zeitraum 2006
bis 2009 auf jahrlich rund 1,4 Milliarden Euro aufgestockt. Die Férderung der energe-
tischen Gebaudesanierung flhrte zu CO,-Einsparungen von jahrlich 4.5 Millionen
Tonnen.

Die Bundesregierung hat zur Umsetzung der Eckpunkte zahlreiche Gesetzesande-
rungen beschlossen. Zu den wichtigsten gehéren die Novellen des Kraft-Wéarme-
Kopplungs-Gesetzes, des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes, des Energieeinsparge-
setzes, der Energieeinsparverordnung und des Energiewirtschaftsgesetzes sowie die
Einfihrung des Erneuerbaren-Energien-Warme-Gesetzes. Zur integrierten Politik der
Bundesregierung gehéren noch weitere MaBnahmen, insbesondere der Emissions-

handel.

Neben den wichtigen Klimaschutzaspekten und der politischen Vorreiterfunktion, der
Deutschland mit dem Integrierten Energie- und Klimaprogramm gerecht geworden
ist, werden durch die Umstrukturierung der nationalen Energieversorgung sowie
durch die Effizienzsteigerungen positive gesamtwirtschaftliche Effekte flr Deutsch-
land erwartet. Die im Meseberg-Konzept beschlossenen MaBnahmen reichen nach
unabhangigen Schéatzungen flir knapp 35% Treibhausgasminderung bis 2020 ge-
genlber 1990 aus. Um das minus 40% - Ziel umzusetzen, sind weitere MaBnahmen
notwen-

dig.
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Wirkung der MaBnahmen zur Minderung der Treibhausgasemissionen
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Quelle: Umweltbundesamt, eigene Berechnungen 2007

Das BMU hat am 13. August 2009 eine Studie veréffentlicht, die von den Instituten ifeu,
ISI, gws und Prognos erarbeitet wurde. Analysiert wird die Wirkung von 33 zusétzlichen
MaBnahmen zur Energieeffizienz in der Wirtschaft, in Privathaushalten und im Verkehr.
Zentralen Ergebnisse der Studie: Durch diese MaBnahmen kdnnen in Deutschland bis
zum Jahr 2020 zusatzlich 260.000 neue Arbeitsplatze geschaffen, 77 Mio. Tonnen CO,

vermieden und 19 Mrd. € Energiekosten eingespart werden. Auch die Exportchancen
der Deutschen Wirtschaft werden durch eine ambitionierte Energieeffizienzstrategie er-
heblich gestarkt. Weltweit steigt die Nachfrage nach Technologien fir mehr Energieeffi-
zienz kontinuierlich. Bereits jetzt ist Deutschland hier mit einem Weltmarktanteil von 17
% fOhrend.

1.3 Deutsche Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Das Thema ,Anpassung an die Folgen des Klimawandels” gewinnt international, auf
EU-Ebene und national weiter an Bedeutung.
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Abb.: Meeresspiegelanstieg aus Messdaten (Pegelstationen in rot, Satellitenmessungen in blau) im Vergleich zu Modell-
Szenarien ab 1990 (grauer Bereich). Quelle: Rahmstorf et al., Science 2007.

Am 17. Dezember 2008 hat die Bundesregierung die ,Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel* beschlossen®. Die Anpassungsstrategie gibt auf der Grund-
lage des 4. IPCC Sachstandsberichts einen Uberblick (iber die beobachteten und
prognostizierten Verdnderungen von Klimaparametern (Temperatur und Nieder-
schlag) weltweit sowie fir Deutschland und enthalt eine vergleichende Auswertung
der Ergebnisse von vier fir Deutschland vorliegenden Regionalmodellen. Fir 13 Le-
bens-, Umwelt- und Wirtschaftsbereiche sowie den Bevdlkerungsschutz und die
Raumordnung werden mdgliche Auswirkungen der beschrieben Klimaanderungen
dargestellt und Handlungsoptionen flr Anpassung skizziert.

Bis Frihjahr 2011 soll die interministerielle Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie unter
der Federfihrung des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit einen Aktionsplan Anpassung erarbeiten und dabei die L&nder eng einbe-
ziehen. Die 72. UMK hat dazu beschlossen unterhalb des BLAG KliNa den Standi-
gen Ausschuss ,Anpassung an die Folgen des Klimawandels® einzurichten, der sich
Ende Juni 2009 konstituierte. Die Arbeit am Aktionsplan wird zudem begleitet durch
einen breiten Dialog- und Beteiligungsprozess um andere Akteure einzubeziehen.
Neben sektorenbezogenen Informationsseiten der Ressorts ist das akteurs- und sek-
torentbergreifende Informationsportal einschlieBlich eines 3monatigen Newsletter
zum Thema Anpassung des Kompetenzzentrums fir Klimafolgen und Anpassung

(KomPass) am Umweltbundesamt hervorzuheben®.

2 Diese ist abrufbar unter: http://www.bmu.de/klimaschutz/downloads/doc/42783.php.
3 Auf www.anpassung.net wird verwiesen.
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1.4 Die Klimaschutzinitiative des Bundesumweltministeriums

Seit Beginn des Jahres 2008 stehen dem Bundes-
umweltministerium aus dem Verkauf von Emissi-
Klima Wil _onshandelszertifikaten 400 Mio. € fur eine Klima-
2&2!;'5.5 FNLlerAATslg';UTZ schutzinitiative zur Verfligung. Fir das Jahr 2009
sind die Mittel auf 460 Mio. € erhdht worden. Ziel
der Klimaschutzinitiative ist es, national und interna-
tional die vorhandenen groBen Potenziale zur
Emissionsminderung kostengiinstig und in der Brei-
te zu erschlieBen sowie innovative Modellprojekte
zum Klimaschutz und im Bereich der Anpassung an
den Klimawandel voranzubringen.*

Das BMU hat im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen im De-
zember 2007 die KIW Bankengruppe im Rahmen der ihr nach dem KfW-Gesetz zu-
gewiesenen Aufgaben mit der Durchfliihrung des Verkaufs von Emissionsberechti-
gungen beauftragt.

Far die Marktteilnehmer soll eine méglichst hohe Transparenz Uber die Durchfiihrung
der Verkaufe durch die KfW geschaffen werden. Zu diesem Zweck werden die Mo-
natsberichte verdffentlicht®. 8,8 Prozent der Emissionsrechte des Emissionshandels-
systems wurden in Deutschland im Jahr 2008 verduBert. Die Preisentwicklung der
Zertifikate hat im Jahr 2008 zunéachst zu héheren Einnahmen als erwartet geflhrt.
Dies zeigt, dass Zertifikatversteigerungen im europaischen Emissionshandel einen
erheblichen Beitrag zur Generierung zusatzlicher Mittel fir den Klimaschutz leisten
kénnen. Durch die globale Finanzkrise sind jedoch in den letzten Monaten auch die
Zertifikatspreise erheblich gesunken.

Von den zur Verfligung stehenden Mitteln wurden im Jahr 2008 280 Millionen Euro
fir nationale MaBnahmen verwendet, 120 Millionen Euro flieBen in internationale
Projekte. Im Jahr 2009 stehen 340 Mio. € fir nationale und 120 Mio. € fir internatio-
nale MaBnahmen zur Verflgung.

e Nationaler Teil der Klimaschutzinitiative

Im Fokus der Nationalen Klimaschutzinitiative stehen Verbraucher, Wirtschaft,

Kommunen sowie soziale und kulturelle Einrichtungen. Die Férderprogramme und

* Nahere Informationen sind abrufbar unter www.bmu.de/klimaschutzinitiative.
® Diese sind abrufbar unter: http:/www.bmu.de/emissionshandel/downloads/doc/40928.php.
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Einzelprojekte sollen:

e verflgbare klimafreundliche Technologien gezielt voranbringen,

e zukunftsweisende Klimaschutztechnologien anhand von Modellprojekten de-
monstrieren und verbreiten sowie

e Hemmnisse, die die Umsetzung von KlimaschutzschutzmaBnahmen bisher ver-

hindert haben, identifizieren und abbauen.

Das BMU hat bisher flnf Férderprogramme verdffentlicht:

e Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in Kommunen sowie sozialen und
kulturellen Einrichtungen,

¢ Klimaschutz-Impulsprogramm fir die Installation von Mini-KWK-Anlagen in privaten
Haushalten und Gewerbetrieben,

e Klimaschutz-Impulsprogramm fir gewerbliche Kélteanlagen,

e Programm zur Férderung von Vorhaben zur Optimierung der energetischen Biomas-
senutzung,

e Forderprogramm zur Weiterentwicklung der Nationalen Klimaschutzinitiative.

AuBerdem wurde das bestehende Marktanreizprogramm fir regenerative Warme erwei-
tert. Neben Férderprogrammen initiiert und unterstiitzt das BMU auch Einzelprojekte
zum Klimaschutz®.

Mit mehreren Projekten und Programmen férdert die Klimaschutzinitiative die deut-
sche Wirtschaft. Ziel ist es, die Produktionsprozesse in den Unternehmen klima-
freundlicher und kostengulnstiger zu machen. Um die enormen Potenziale fir einen
effizienten Einsatz von Ressourcen im produzierenden Gewerbe erschlieBen zu
kénnen, haben das Bundesumweltministerium und der Verein Deutscher Ingenieure
e.V. (VDI) im Juli 2009 ein Kompetenzzentrum fir Effizienztechnologien gegrindet.
Die BMU Klimaschutzinitiative férdert zudem ein Projekt, mit dem in der deutschen
Wirtschaft dreiBlig Klimaschutz- und Energieeffizienznetzwerke geschaffen werden
sollen. Ziel ist, den Energieverbrauch und die CO,-Emissionen in den beteiligten Un-
ternehmen Uber einen moderierten Erfahrungsaustausch und wissenschaftliche Be-
gleitung deutlich zu reduzieren. Zusatzliche Impulse flr Innovationen im Bereich der

Kalte- und Klima-Technologien sollen durch einen Foérderpreis gesetzt werden, der

6 Auf der Internetseite http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/ erhalten Sie Informationen iber Projekte und Forderpro-

gramme der nationalen und internationalen Klimaschutzinitiative.
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vom BMU im Rahmen seiner Klimaschutzinitiative in drei Kategorien geférdert wer-
den.
Zudem vergeben das Bundesumweltministerium und der
’ BDI gemeinsam den Innovationspreis fur Klima und Umwelt
I < U (IKU)’. Der im Rahmen der Klimaschutzinitiative geférderte
Der Innovationspreis fiir Preis wird fur technologische Innovationen im Klima- und
Klima und Umwelt Umweltschutz verliehen.
Ein Aktionsprogramm ,Klimaschutz in Schulen und Bildungseinrichtungen” beinhaltet auf
einander abgestimmte Aktionen zum Energiesparen, zur Verbesserung der Energieeffi-
zienz, zur Ausstattung mit Lehrmitteln und Unterrichtsmaterial, zur Qualifizierung von
Lehrkraften, sowie zur Durchfliihrung von Klimaschutztagen und weiteren Projekten zur
Verbesserung des Klimaschutzbewusstsein.
Die Programme und Einzelprojekte der Klimaschutzinitiative werden durch ein Team von
Forschungsinstituten auf ihre Wirksamkeit (z.B. Treibhausgasminderung, Multiplikator-
wirkung, Arbeitsplatzeffekie) evaluiert. Auf Basis dieser Evaluierung werden die Forder-
programme der Klimaschutzinitiative kontinuierlich angepasst und weiterentwickelt.
Perspektivisch will das BMU einen allgemeinen Forderrahmen zur Markteinfihrung und
-durchdringung von Klimaschutztechnologien erarbeiten und der EU-Kommission zur
Genehmigung vorgelegen. Innerhalb dieses Rahmens kénnen dann (ab 2010) weitere

Forderprogramme, auch im Bereich der Wirtschaft, aufgelegt werden.

e Internationaler Teil der Klimaschutzinitiative (IKl)

Mit der Internationalen Klimaschutzinitiative werden weltweit Klimaschutzprojekte in Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern sowie den Transformationsstaaten Mittel- und Osteu-
ropas gefordert®. Dadurch leistet das BMU einen effektiven Beitrag zur Emissionsminde-
rung und zur Anpassung an den Klimawandel und erganzt mit dieser neuen Form der
Umweltzusammenarbeit die bestehende Entwicklungszusammenarbeit der Bundesre-
gierung.

GroBen Wert legt das BMU bei der Projektauswahl auf die Entwicklung von innovati-
ven und multiplizierbaren Lésungsansatzen, die Uber das Einzelprojekt hinaus Wir-

kung zeigen. Die Klimaschutzinitiative soll durch gezielte Kooperationen mit Partner-

” Nahere Informationen sind unter http://www.iku-innovationspreis.de/ abrufbar.
8 Zur naheren Information wird auf http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/broschuere_iki_bf.pdf verwiesen.
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landern wichtige Impulse fir die Verhandlungen Uber ein internationales Klimaab-
kommen fir die Zeit nach 2012 geben.

Regionale Verteilung der IKI-Projekte 2008

Mittel- und Osteuropa,
Zentralasien, Tiirkei

Asien
25 %

MENA
2%

Global, liberregional Mittel- und Lateinamerika :'::'
12% 14%

Bis Mitte des Jahres 2009 konnten im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitia-
tive bereits 120 Projekte in Schwellen-, Entwicklungs- und Transformationslandern
gestartet werden. 65 weitere Projekte befinden sich derzeit in der Prifung fir eine
Férderung durch den internationalen Teil der Klimaschutzinitiative im Jahr 2009. Die

Schwerpunkte der Internationalen Klimaschutzinitiative liegen in den Bereichen

e Foérderung einer nachhaltigen Energieversorgung und
e Forderung von MaBnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
e Foérderung von MaBnahmen zum Schutz von Biodiversitat mit Klimarelevanz.

Energieef fizienz,
Klimapalitik

LifeWeh Initiative
9 %

Energieetfiziens an den Klimawandel
%% 3%

Ziel ist es, in den Partnerlandern den Aufbau einer Energieversorgungsstruktur zu
unterstltzen, die den AusstoB3 klimaschéadlicher Treibhausgase mdglichst vermeidet.
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Dazu werden die Steigerung der Energieeffizienz, der Ausbau der erneuerbaren
Energien und die Reduktion der klimaschadlichen Fluorkohlenwasserstoffe sowonhl
durch investive MaBnahmen als auch durch Know-How im Partnerland geférdert. Im
Bereich Anpassung an den Klimawandel liegt ein besonderer Schwerpunkt im
Schnittbereich zwischen Biodiversitatsschutz und Klimaschutz. So werden beispiels-
weise Projekte zum Schutz groBer Waldflachen geférdert, die fir den Erhalt des Kii-

mas von groBer Relevanz sind.

Die Mittel der Internationalen Klimaschutzinitiative flieBen zum gréBten Teil in bilate-
rale Projekte. Zusatzlich ist eine Beteiligung an internationalen Klima-Fonds im Kon-
text der Klimarahmenkonvention und des Kyoto-Protokolls geplant.

1.5 Emissionshandel

In dem Bericht des Bundes 2005/2006
ist ausfihrlich Gber die Einfiihrung des

Anlage 1 Anlage 2 Europaischen Emissionshandelssys-

Start bisheriger CO,-Ausstoft  bisheriger CO,-Ausstoft tems als eine der wichtigsten gemein-
0 > samen KlimaschutzmaBnahmen auf

verfugbare Zertifikate  verfugbare Zertifikate europaischer Ebene berichtet worden.

500K 500K Das Emissionshandelssystem ist am 1.

tatséchlicher CO,-AusstoR  tatsachlicher CO,-AusstoRk Januar 2005 gestartet. Die erste Han-

CO,-Reduktion 4.0001 AL delsperiode, die auch als Probephase
vor dem Kyoto-Verpflichtungszeitraum

Handel Veraul  pmmlp  Cuia 2008-2012 implementiert wurde, dauer-

te bis Ende 2007.

Das Ziel der CO,-Minderung ist erreicht. Anlage A hat mit dem Verkauf der
Zertifikate Geld verdient. Anlage B hat sich ige Ir iti

1.5.1 Emissionshandel in der zweiten Handelsperiode 2008 - 2012

1.5.1.1 Zuteilungsgesetz 2012

Das Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel im Hinblick
auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 legt den rechtlichen Rahmen fir die Umset-
zung des EU-Emissionshandels nach der Richtlinie 2003/87/EG fir die zweite Han-
delsperiode in Deutschland fest. Im Mittelpunkt dieses Artikelgesetzes steht das Zu-
teilungsgesetz 2012 (ZuG 2012°%), welches die Gesamtmenge der CO»-Zertifikate
sowie die Regeln fur die Zuteilung der CO,-Zertifikate an die emissionshandelspflich-

tigen Anlagenbetreiber festlegt. Nahere Bestimmungen zur Berechnung der Zutei-

o Gesetz (iber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 ,
Zuteilungsgesetz 2012 - ZuG 2012 vom 7. August 2007 (BGBI. I S. 1788)
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lung von Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen fir die Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 werden in der Zuteilungsverordnung 2012 (ZuV 2012'%) geregelt.

Das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG') wurde flr die Zuteilungsperi-
ode 2008 — 2012 novelliert, um die europédischen Regeln zum Emissionshandel wei-
ter zu harmonisieren. So wurden zusétzliche groBe CO.-Emittenten der Industrie in
den Emissionshandel einbezogen. Hier geht es in erster Linie um Cracker-Anlagen in
der Chemieindustrie, um RuBerzeugungsanlagen und um bisher nicht erfasste Wei-

terverarbeitungsanlagen in der Stahlindustrie.

Gegenuber den Zuteilungsregeln fur die erste Zuteilungsperiode (2005 — 2007) sind
die Zuteilungsregeln im Zuteilungsgesetz 2012 deutlich vereinfacht und eine Vielzahl
von Sonderregelungen ist entfallen. Die wichtigsten Anderungen gegeniber der ers-
ten Periode sind zum einen die benchmark-Zuteilung fir Energieanlagen und die
Einflhrung der Auktionierung:

e Zuteilung fir Energieanlagen

Fidr die Zuteilungsperiode 2008 — 2012 haben Energieanlagen eine Zuteilung auf Grund-
lage eines Benchmarking-Systems erhalten. Die Benchmarks basieren auf der besten
verfligbaren Technik (BAT-Benchmarks) und sind nach den Brennstoffen Gas und Kohle
differenziert. Diese Benchmarks werden gleichermaBen auf Bestands- wie auf Neuanla-
gen angewandt. Darlber hinaus unterliegen die Zuteilungen flir Energieanlagen einer
anteiligen Kirzung, die umso héher ausféllt, je geringer die Effizienz einer Anlage ist
(»gleitende anteilige Kirzung®). Durch Anwendung der anteiligen Kirzung wird die Ein-
haltung des Gesamtbudgets sichergestellt. Von dieser benchmark-Zuteilung profitieren
insbesondere KWK-Anlagen, die eine Zuteilung flr die erzeugte Strommenge und flr die
produzierte Warmemenge erhalten. Diese Zuteilungsregel gab es bisher nur fir Neuan-
lagen. Die Anwendung auch auf bestehende KWK-Anlagen unterstitzt die Nutzung und

den weiteren Ausbau der klimafreundlichen KWK-Erzeugung in Deutschland.

o Auktionierung

In der Zuteilungsperiode 2008 — 2012 werden nicht mehr alle Zertifikate kostenlos an
die Betreiber zugeteilt. Vielmehr werden 40 Millionen Berechtigungen pro Jahr ver-
auBert (ca. 8,8 Prozent der Gesamtmenge an Zertifikaten). Diesem Einstieg in die

10 Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 (Zutei-
lungsverordnung 2012 — ZuV 2012) vom 13.08. 2007 (BGBI. I S. 1941).
! Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz vom 8. Juli 2004 (BGBI. I S. 1578), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Juni 2009
(BGBI. I 5.1954).
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Versteigerung schopft die windfall profits der Energieversorger teilweise ab und
macht das Instrument des Emissionshandels insgesamt effizienter. Zusammen mit
der zusatzlichen VerduBerung von Zertifikaten zur Refinanzierung der Systemkosten
schopft Deutschland das europarechtliche Limit einer VerauBerung von maximal 10

Prozent der Gesamtmenge fast vollstéandig aus.

Das Aufkommen fur den Auktionsanteil wird ausschlieBlich durch Kirzung der auf die
Produktion von Strom entfallenden Zuteilungsmengen geschaffen. Die Zuteilungen aller

Kraftwerke wurden dazu um 15,6 Prozent gekurzt.

In den Jahren 2008 und 2009 werden die Zertifikate durch die Kf\W an zwei Emissions-
handelsbérsen verkauft (EEX Leipzig und ECX London). Die Gesamterlése im Jahr 2008
betrugen 933 Mio. Euro bei einem Durchschnittspreis von 23,33 Euro pro Zertifikat. Be-
dingt durch den konjunkturellen Einbruch ist der Zertifikatepreis seit Ende 2008 deutlich
zuriickgegangen. So lag der Durchschnittspreis im ersten Halbjahr 2009 nur noch bei
12,52 Euro.

Ab 2010 wird zur VerauBerung der Zertifikate ein Versteigerungsverfahren einge-
fuhrt. Die Einzelheiten dieses Versteigerungsverfahrens sind in der Versteigerungs-
verordnung (EHVV 2012) festgelegt, die nach der gesetzlich erforderlichen Zustim-
mung durch den Bundestag am 23. Juli 2009 in Kraft getreten ist'>. Nach den Rege-
lungen der EHVV 2012 ist ein ,bdrsennahes” Versteigerungsverfahren vorgesehen.
Hierzu beauftragt das BMU auf der Basis eines Vergabeverfahrens eine der Emissi-
onshandelsbérsen mit der Durchfiihrung der Versteigerungen als eigenstéandiges
Produkt neben dem normalen Bdrsenhandel. Diese bdrsennahe Lésung hat insbe-
sondere den Vorteil, dass die bestehenden Abwicklungs- und Sicherungsinstrumente
ohne weiteres auch flir die Versteigerung genutzt werden kdnnen. Dies bietet ein
HochstmaB an Markttransparenz und einen verlasslichen Schutz gegen Manipulati-
onsversuche.

In der zweiten Zuteilungsperiode sind in Deutschland 1.665 Anlagen emissionshan-
delspflichtig. Das sind knapp zehn Prozent weniger Anlagen als zum Abschluss des
ersten Zuteilungsverfahrens im Februar 2005. Grinde hierflr sind zahlreiche Zu-
sammenlegungen, Teilungen und Stilllegungen von Anlagen sowie das Ausscheiden
kleinerer Keramikanlagen wegen Anderung des Teilnahmekriteriums. Die weitaus

12 Verordnung uber die Versteigerung von Emissionsberechtigungen nach dem Zuteilungsgesetz 2012 (Emissionshandels-
Versteigerungsverordnung 2012 — EHVV 2012) vom 17. Juli 2009 (BGBI. I S. 2048).
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meisten Anlagen der ersten Handelsperiode (94 Prozent) sind auch in der zweiten
Handelsperiode emissionshandelspflichtig.

Die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umweltbundesamt hat an 1.625
Anlagen kostenlose Zertifikate zugeteilt. Diese am Emissionshandel teilnehmenden
Anlagen unterteilen sich in 1.072 energiewirtschaftliche Anlagen (Kraftwerke, KWK-
Anlagen, Warmeerzeugungsanlagen) und 553 Anlagen der Industrie. Differenziert
nach Bundeslandern haben sich im Vergleich mit der ersten Handelsperiode kaum
Anderungen ergeben: Die groBen Flachenlander mit ihren traditionellen industriellen
Ballungsraumen liegen weiterhin bei der Zahl der emissionshandelspflichtigen Anla-

gen vorn.

Nordrhein-Westfalen
Bayern
Niedersachsen
Baden-Wirttemberg
Hessen

Sachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt W Industrie
Brandenburg
Thiringen
Schleswig-Helstein

Berlin
Mecklenburg-Vorpommern
Saarland

Hamburg

Bremen

T T T T T T 1
o 50 100 150 200 250 300 350 400

HB HH SL MV BE SH TH BB ST RP SN HE BW NI BY NW
|!E.-.erqi? 25 25 22 26 34 34 30 a5 54 a7 54 79 101 108 148 240

M Industrie 1 5 9 & [+] 9 25 18 21 35 32 25 52 T 1086 132

Quelle: DEHSt, Pressehintergrundpapier zur Zuteilung der Emissionsberechtigungen, Januar 2009

1.5.1.2 Projekt-Mechanismen-Gesetz

Das ProMechG'" wurde ebenfalls mit Beschluss des Bundestages vom 22. Juni 2007
im Rahmen der Anderungen zur zweiten Zuteilungsperiode 2008-2012 novelliert.
Durch die Novelle wird die Finanzierung der Kosten fir die Priifung von Klimaschutzprojek-
ten nach dem Kyoto-Protokoll (CDM, JI) umgestellt. Die Finanzierung des Verwal-
tungsaufwandes fir die Bearbeitung von Antragen zu CDM und JI erfolgt nun nach
dem gleichen Prinzip wie die Finanzierung der anderen Emissionshandelsaufgaben:

die Kosten werden durch die VerduBerung von Emissionsberechtigungen aus der

13 Projekt-Mechanismen-Gesetz vom 22. September 2005 (BGBI. I S. 2826), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7.
August 2007 (BGBI. I S. 1788)
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Reserve fast vollstédndig refinanziert. Deutschland kann dadurch seine Gebihrensat-
ze an die international Ublichen Standards fir CDM und JI anpassen. Damit fallt ein
groBes Hemmnis weg, das bisher einen GroBteil an Unternehmen daran gehindert
hat, ihre Projekte bei der DEHSt anzumelden.

Umwelt Die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umwelt-
Bundes bundesamt ist die zustandige nationale Behdrde zur Umset-
Amt @ o £ 1 s t | zung der marktwirtschaftlichen Klimaschutzinstrumente des

Kyoto-Protokolls: des Emissionshandels und der projektba-
sierten Mechanismen Joint Implementation (JI) und Clean
Development Mechanism (CDM).

Durch weitere Anderungen des ProMechG kénnen ferner JI -Projekte leichter durch-
geflhrt werden, nachdem auf internationaler Ebene die Voraussetzungen durch die
Einflhrung eines internationalen Gremiums des JISC (JI Supervisory Committee)

geschaffen worden sind.

1.5.2 Emissionshandelsrichtlinie

Anfang 2008 hat die Europaische Kom-
mission im Rahmen des EU - Klima-
und Energiepakets den Entwurf flr eine
Anderung  der  Emissionshandels-

Richtlinie vorgelegt. Diese Anderung
betrifft die Regelungen des Emissions-
handels fur die Zeit ab 2013.

Nach teilweise sehr kontroversen Verhandlungen hat der Europaische Rat am 13.
Dezember 2008 die Richtlinien-Anderung beschlossen. Sie ist am 25. Juni 2009 in
Kraft getreten. Kernelemente der neuen EU-Richtlinie zum Emissionshandel sind:

EU-weites Cap (Begrenzung der Gesamtmenge) und Minderungspfad
Bei einem EU-20%-Klimaziel flir 2020 wird es ab 2013 in der EU nur noch ein einheitli-

ches Emissionsbudget fir groBe Anlagen der Industrie und der Energiewirtschaft geben

(EU-Cap). Das Emissionsbudget dieser Anlagen wird ab 2010 jahrlich um 1,74% redu-
ziert. FUr 2020 ergibt sich daraus eine Minderung im Emissionshandels-Bereichs gegen-

Uber den Emissionen 2005 von 21 %.

Auktionierung im Strombereich

e Grundsatzlich 100% Auktionierung fir Stromproduktion (Bestands- und Neuanlagen).
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Begrenzte Ausnahmen von der Vollauktionierung nur fir einzelne, neue Mitgliedstaa-
ten, die entweder veraltete Kraftwerke haben oder nicht bzw. nicht nennenswert mit
den europaischen Stromnetzen verbunden sind.

Modernisierung des Kraftwerksparks

Mitgliedstaaten kdnnen aus den nationalen Versteigerungserlésen die Modernisie-
rung des europaischen Kraftwerksparks von 2013 bis 2016 durch Zuschisse fir In-
vestitionen in neue hocheffiziente Kraftwerke bis maximal 15% der gesamten Investi-
tionsausgaben férdern; Voraussetzung: technische Vorbereitung fiir CO.-
Abscheidung (,CCS-Readiness®).

Zuteilung fir Industrie

Anlagen der Industrie erhalten einen abnehmenden Anteil ihrer Emissionszertifikate
kostenlos. Der Auktionsanteil steigt im Zeitraum 2013 bis 2020 von 20 % auf 70 %.

Die Vollauktionierung in der Industrie soll spatestens 2027 erreicht sein. Kostenlose

Zuteilung auf der Basis von EU-einheitlichen ,Top ten“-Benchmarks (FUr die Festle-

gung der Benchmarks werden jeweils die effizientesten 10 % der Anlagen einer
Branche in der EU betrachtet).

Ausnahmen bei direkt von ,,Carbon leakage® betroffenen Sektoren

Industriebranchen mit dem Risiko von "carbon leakage" (nachweisliche Geféahrdung,
durch den Emissionshandel zu Produktionsverlagerungen nach auBerhalb der EU
gezwungen zu sein) erhalten die Benchmark-Zuteilung vollstandig kostenlos (ohne
Auktionsanteil). Die Kriterien zur Bestimmung des ,carbon-leakage“-Risikos sind die
zusatzlichen Kohlenstoffkosten (mindestens 5 % pro Euro Bruttowertschépfung) und
Handelsintensitat (Uber 10 %). Wenn eines der beiden Kriterien mehr als 30 % be-
tragt, wird das ,carbon-leakage“-Risiko immer angenommen. Die Liste der betroffe-
nen Branchen wird bis zum 31. Dezember 2009 festgelegt und kann bei Verande-
rungen jahrlich erganzt werden.

Indirekt von "carbon leakage" betroffene Sektoren

Mdglichkeit fur Mitgliedstaaten, den nachweislich durch den Emissionshandel verur-
sachten Strompreisanstieg auszugleichen. Grundlage muss ein produktbezogener
Strom-Benchmark und die CO»-Emissionen flir einen EU-durchschnittlichen Strom-

mix sein.
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Erweiterung des Anwendungsbereiches

Der Anwendungsbereich wird erweitert u. a. um Anlagen zur Herstellung von Aluminium
und Anlagen der Chemischen Industrie. Auch werden ab 2013 weitere Treibhausgase —

Stickoxide und perfluorierte Kohlenwasserstoffe — in den Emissionshandel einbezogen.

Umverteilung (Solidaritét)

Die zur Auktionierung vorgesehenen Zertifikate werden nach folgendem Schllissel an die

Mitgliedstaaten verteilt:

e 88 % nach den Emissionsanteilen der Mitgliedstaaten im Jahre 2005

e 10 % entsprechend dem Umverteilungsvorschlag der Kommission im Richtlinienent-
wurf vom 23. Januar 2008

e 2% bei 20 % Treibhausgas-Minderung zwischen 1990 bis 2005 (neue Mitgliedstaa-
ten).

Nutzung von Projektqutschriften (JI/CDM)

Zusatzlich zu dem Vorschlag der EU-Kommission (Nutzung der nicht verbrauchten Kon-

tingente fir den Zeitraum 2008 bis 2012) sind weitere Nutzungskontingente festgelegt:
Neuanlagen, Anlagen neuer Sektoren, der Flugverkehr und Anlagen, die im Zeitraum
2008 bis 2012 sehr geringe JI/CDM-Kontingente hatten, kénnen diese zusatzlichen Kon-

tingente nutzen.

Far die Ausflllung der gednderten Emissionshandels-Richtlinie sind noch eine Reihe
konkretisierender Regelungen erforderlich. Diese Regelungen werden tUberwiegend
im Komitologieverfahren verabschiedet.

Zur Feststellung, in welchem Umfang ab 2013 weitere Sektoren und Anlagen vom
Emissionshandel erfasst sind, missen die Mitgliedstaaten von den betroffenen An-
lagen bis April 2010 zurlckliegende Emissionsdaten erheben. In Deutschland wird
diese Datenerhebung auf der Grundlage der Datenerhebungsverordnung 2020 (DEV
2020)14 durchgefihrt, die am 22. Juli 2009 vom Bundeskabinett beschlossen wurde.
Nach den Vorgaben der DEV 2020 werden die Emissionsdaten der betroffenen An-

lagen aus den Jahren 2005 — 2008 erhoben.

14 Verordnung Uber die Erhebung von Daten zur Einbeziehung des Luftverkehrs sowie weiterer Tatigkeiten in den Emissionshan-
del (Datenerhebungsverordnung 2020 — DEV 2020) vom 22. Juli 2009 (BGBI I S.)
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1.5.3 Einbeziehung des Luftverkehrs in den Emissionshandel

Einfluss der flugbedingten Emissionen auf die Atmosphére

Die Einbeziehung des

. Bezugsjahr 2000
E 1o i Luftverkehrs in den
- . = .
E'"f_l,““fakmre"' Ew : : EU-Emissionshandel
rwarmung £ : . i
. o : 1 wurde als Richtlinien-
* CO, direkt € w | ) ,
g Methan- I anderung’® im Jahr
* O;- Aufbau £ abbat I
(durch Stickoxide) 'z ) I 2008 vom Europai-
1 5]
. |
+ Kondensstreifen/ & ol 0 Or Kondens- | schen Parlament und
Zirruswolkenbildung 2 Autbau strefen,. 1
@ Zirrus- vom Rat beschlossen
(durch Wasserdampf) g 0 wolken | gesamt*
B [ |
Abkihlung )
* Hier flieften auch andere Wirkungen mit ein: direkte Wirkung durch
+ Methanabbau Wasserdampf, RuR w.a., Zirrushewslkung ist nicht berlicksichtigt
Quelle: Sausen 2005
Eckpunkte:

Ab dem Jahr 2012 werden alle Flige, die in der EU starten oder landen, in das
Emissionshandelssystem einbezogen; dies gilt fur Fluggesellschaften aus der EU
und aus Drittstaaten. Ausnahmen gibt es u. a. fir kleine Fluggesellschaften;

Das Cap betragt im Jahr 2012 97 Prozent, in den folgenden Jahren 95 Prozent
der durchschnittlichen Emissionen der Jahre 2004 bis 2006;

15 Prozent der Berechtigungen werden durch Auktionierung zugeteilt, der Rest
kostenlos; die kostenlose Zuteilung erfolgt durch die Mitgliedstaaten nach einem
harmonisierten Benchmark;

Luftfahrtbetreiber kénnen fir die Abgabepflicht Luftverkehrszertifikate und Zertifi-
kate aus dem stationdren Emissionshandel nutzen; hingegen kénnen die Luftver-
kehrszertifikate nicht von Betreibern stationarer Anlagen flir die Abgabepflicht
genutzt werden;

Zusatzlich kénnen Luftfahrtbetreiber im ersten Jahr ihre Pflicht zur Abgabe von
Berechtigungen zu 15 Prozent durch Verwendung von Emissionsgutschriften aus
CDM/ Jl erflllen, ab 2013 betragt die erlaubte Menge 1,5%.

15 Richtlinie 2008/101/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 zur Anderung der Richtlinie

2003/87/EG zwecks Einbeziehung des Luftverkehrs in das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft (ABI. L 8 vom 13.1. 2009, S. 3).
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1.6 Erneuerbare Energien

Ziel der Bundesregierung ist, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Strom-

produktion in Deutschland bis 2020 auf mindestens 30 Prozent zu erh6hen und an-

schlieBend weiter auszubauen. Ende 2008 hatten die erneuerbaren Energien einen

Anteil von 9,7% am Endenergieverbrauch und trugen mit 14,8% zum gesamten

Stromverbrauch bei. Versorgungssicherheit und Klimaschutz sind dabei zentrale Zie-

le.

YVermiedene COz-Emissionen durch die Nutzung erneuerbarer Energien in
Deutschland im Jahr 2008
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Erneuerbare Energien sind aber auch ein wichtiger Wirtschafts- und Beschaftigungs-

faktor in Deutschland. Der Gesamtumsatz der Branche der erneuerbaren Energien
belief sich 2008 auf rund 29 Mrd. Euro. |hr konnten fur das Jahr 2008 rund 280.000
Beschéftigte zugerechnet werden — das ist gegentiber 2004 ein Anstieg von rund 74

Prozent.

Beschaftigte im Bereich der erneuerbaren Energien in Deutschland
2004, 2007 und 2008
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1.6.1 Weiterentwicklung des Erneuerbare Energien Gesetzes

Wie im Bericht des Bundes 2006 — 2008 ausgefuhrt, hat der Deutsche Bundestag
das Erneuerbaren-Energien-Gesetz - EEG am 6. Juni 2008 beschlossen. Die Neu-
fassung ist zum 1. Januar 2009 in Kraft getreten. Das Gesetz hat zum Ziel, den An-
teil Erneuerbarer Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2020 auf mindes-

tens 30 Prozent und danach weiter kontinuierlich zu erhéhen.

Die wichtigsten Anderungen gegeniiber dem alten EEG sind eine attraktivere Gestal-
tung des Repowering von Windenergieanlagen, die Verbesserung der Vergltungs-
bedingungen insbesondere fir die Offshore-Windkraft, die Geothermie und Biomas-
se sowie eine Verbesserung der Netzintegration von Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien mitsamt der Regelung des Einspeisemanage-
ments. Dartber hinaus wurden hohe Effizienzanforderungen an die Biomassenut-
zung eingeflhrt und verstérkte Anreize flr die Nutzung von organischen Reststoffen
geschaffen. Bei Photovoltaikanlagen kam es zu Anpassungen der Vergutungsstruk-
tur an die technischen Fortschritte und die erzielten Kostensenkungen.

CLEARINGSTELLE|EEG| !m Berichtszeitraum hat die Clearingstelle wichtige
Verfahren, z.B. zum Landschaftspflegematerial oder
zum Anlagenbegriff nach § 19 EEG, durchgefiihrt.

Am 27. Mai 2009 hat die Bundesregierung auf Grund der Neufassung des EEG die
Ausgleichsmechanismusverordnung beschlossen. Damit soll der nach dem EEG
vergltete Strom aus Erneuerbaren Energien finanziell und energiewirtschaftlich effi-
zienter sowie in einem transparenteren Verfahren an die Verbraucherinnen und
Verbraucher geleitet werden, als dies nach den Vorschriften des bundesweiten Aus-

gleichs bisher geschehen ist.

1.6.2 Systemintegration und Netzausbau

Das Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus der Hochstspannungsnetze (Energielei-
tungsausbaugesetz - EnLAG)'® wurde am 7. Mai 2009 vom Bundestag und am 12. Juni
2009 vom Bundesrat beschlossen. Es bedarf noch der Gegenzeichnung durch die Bun-
desregierung und der Ausfertigung durch den Bundesprasidenten, ehe es im Bundesge-

setzblatt verkiindet wird. Durch dieses Gesetz ist die Anreizregulierung dahingehend

16 Energieleitungsausbaugesetz - EnLAG (Kernstiick des Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus der Héchstspannungsnetze)
i.d.F. des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 7.5.2009, Drucksache 16/12898
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erweitert worden, dass Hdéchstspannungsnetze sinnvoll als Gleichstromnetze geplant

und gebaut werden kdnnen. Zentrale Punkte sind:

e Der vordringliche Bedarf an Ubertragungsleitungen wird in einem gesetzlichen Be-
darfsplan festgelegt (TEN- und dena I-Trassen). Der Gesetzgeber stellt damit die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit dieser Projekte fest. Diese Feststellung ist fur
die zustandigen Behdérden verbindlich.

e Rechtswegverkirzung gegen Entscheidungen bei diesen vordringlichen Projekten
auf eine Instanz. Rechtsstreitigkeiten werden insoweit erst- und letztinstanzlich dem
Bundesverwaltungsgericht zugewiesen.

e Das Gesetz ermdglicht, im Rahmen von vier Pilotvorhaben Héchstspannungsleitun-
gen auf technisch- und wirtschaftlich effizienten Teilabschnitten als Erdkabel zu ver-
legen. Auf diese Weise sollen Erfahrungen mit dem Einsatz von Erdkabeln im
Héchstspannungs-Ubertragungsnetz gesammelt und eine Beschleunigung des
Netzausbaus erreicht werden.

e Weiterhin wurde eine Anderung der Anreizregulierung beschlossen. Die Umlagefa-
higkeit fiir Gleichstromibertragungssysteme (HGU) nach Stiddeutschland wird hier-
durch ermdglicht, soweit sie fir einen effizienten und wirtschaftlich sinnvollen Netzbe-
trieb erforderlich sind und die Kosten wirtschaftlich vertretbar sind. Damit kann die
Ableitung des Offshore-Stroms per Gleichstrom nicht nur an die Kiste, sondern bis in

die Verbrauchszentren erfolgen.

Im April 2008 hat das Bundesumweltministerium einen Bericht zur ,Verbesserung
der Systemintegration der Erneuerbaren Energien im Strombereich vorgelegt, des-
sen Handlungsempfehlungen die Regelungen im EEG zum Einspeisemanagement
sowie zu den Netzeigenschaften von Windenergieanlagen erganzen. Die Empfeh-
lungen sind teilweise bereits bei der EEG-Novelle und bei der ,Verordnung zu Sys-
temdienstleistungen durch Windenergieanlagen® (Systemdienstleitungsverordnung -
SDLWindV) vom 3. Juli 2009'" aufgegriffen und umgesetzt worden. So ist es z.B.
das Ziel der SDLWindV, die Sicherheit und Stabilitat der Stromnetze auch bei hohen
Anteilen von Windenergie im Netz zu erhdéhen und die technische Entwicklung in
diesem Gebiet voranzutreiben und so die Weichen flur den weiteren Ausbau der

Windenergie zu stellen.

7 BGBL. 1 2009, S. 1734
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1.6.3 Wérme aus erneuerbaren Energien

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2020 den Anteil der Warme
aus erneuerbaren Energien am gesamten Warmeverbrauch auf 14% zu erhéhen. Hierzu
sind noch groBe Anstrengungen erforderlich. Die Regelungen des Erneuerbaren-
Energien-Warmegesetzes - EEWarmeG, des Marktanreizprogramms des Bundes und
weiterer Férderinstrumente fir den Warmebereich sollen mit dazu beitragen, diese Ziel-

stellungen zu erreichen.

Struktur der Warmebereitstellung aus erneuerbaren Energien 2008

Gesamt: 108,7 TWh

biogene
Festbrennstoffe
(Haushalte)
58,4 %

oberflachennahe

Geothermie
2,2 %
tiefe Geothermie
0,2 %
biogene
Solarthermie - Festbrennstoffe
3,8 % biogener Anteil ] o (Industrie)
des Abfalls biogene fliissige biogene 15,4 %
4,6 % Brennstoffe  postprennstoffe
biogene gasfijrmiged'? (Heizkraft- und
Brennstoffe Heizwerke)
4,9% 58%

Cuslle: BMU-EIIN 1 nach Arbeitsgruppe Emeusrbare Energien-Statistik (AGEE-5tat); Stand: April 2008; Angaben vorldufig

1.6.3.1 Erneuerbaren-Energien-Warmegesetz

Das Erneuerbaren-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) wurde am 7. August
2008 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht und trat zum 1. Januar 2009 in Kraft™.
Zweck des Gesetzes zur Férderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich ist es,
insbesondere im Interesse des Klimaschutzes, der Schonung fossiler Ressourcen
und der Minderung der Abhangigkeit von Energieimporten, eine nachhaltige Entwick-
lung der Energieversorgung zu ermdglichen und die Weiterentwicklung von Techno-

logien zur Erzeugung von Wéarme aus Erneuerbaren Energien zu férdern.

18 Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich vom 07.08.2008, BGBL I 2008, 1658

33



Das EEWarmeG schreibt vor, dass Eigentimer kinftiger Gebaude einen Teil ihres
Warmebedarfs aus erneuerbaren Energien decken mussen. Das gilt fir Wohn- und
Nichtwohngebaude, deren Bauantrag bzw. -anzeige nach dem 1. Januar 2009 einge-
reicht wurde.

Welche Form erneuerbarer Energien genutzt werden soll, kann der Eigentiimer frei
entscheiden. Wichtig ist nur, dass ein bestimmter Prozentsatz der Warme mit der
jeweiligen Energie erzeugt wird. Der Prozentsatz ist abhangig von der Energieform.
So missen beim Einsatz von Solaranlagen mindestens 15 % des Warmebedarfs
gedeckt werden. Wird die Warme dagegen mit fester oder flissiger Biomasse oder
mit Erd- oder Umweltwarme erzeugt, liegt der vorgeschriebene Deckungsgrad bei
mindestens 50 % des Wéarmebedarfs. Bei der Ausgestaltung des Gesetzes wurde
darauf geachtet, dass es jedem Gebaudeeigentimer mdglich ist, eine individuelle,
maBgeschneiderte und kostenginstige Lésung zu finden. Begleitend zum Gesetz
hat die Bundesregierung auBerdem ihr umfangreiches Férderprogramm, das Marki-
anreizprogramm flr erneuerbare Energien, weiter aufgestockt. Es unterstitzt Ge-

baudeeigentiimer beim Einstieg in die Warme aus erneuerbaren Energien.

1.6.3.2 Marktanreizprogramm

Das Marktanreizprogramm zur Férderung von MaBnahmen zur Nutzung erneuerba-
rer Energien unterstitzt die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung von Wéarme aus

erneuerbaren Energien.

Insgesamt wurden aus dem Markt-

9.801

10.000- anreizprogramm seit dem Pro-

8.0004 grammstart bis Ende 2008 mehr als

950.000 Investitionsvorhaben zur

6.000
Nutzung erneuerbarer Energien ge-

fordert. Damit wurde ein Investiti-

onsvolumen von rund 10 Mrd. Euro

ausgelodst.

2000 2002 2004 2006 2007 2008

Mit den Richtlinien zur Férderung
von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt vom 20. Feb-
ruar 2009 traten am 1. Marz 2009 Anderungen bei der Férderung aus dem Marktan-
reizprogramm in Kraft. Diese neuen Richtlinien sollen den erfolgreichen Verlauf des

Marktanreizprogramms als ein zentrales Instrument der Bundesregierung fir die
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Férderung erneuerbarer Energien im Warmemarkt weiter fortsetzen. Die Richtlinien
vom 20. Februar 2009 setzen die MaBgaben aus dem am 1. Januar 2009 in Kraft
getretenen Erneuerbaren-Energien-Warme-Gesetz - EEWarmeG um.

Es bestehen zwei Programmteile: Uber das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) werden Investitionskostenzuschusse fir solarthermische Anlagen,
Anlagen zur Verfeuerung fester Biomasse sowie effiziente Warmepumpen vergeben.
Im Rahmen des KfW-Programms Erneuerbare Energien (Premium) werden zinsver-
billigte Darlehen mit Tilgungszuschlissen flr groBe solarthermische Anlagen, groBe
Anlagen zur Verfeuerung fester Biomasse, Anlagen zur Aufbereitung von Biogas auf
Erdgasqualitat, Biogasleitungen fur unaufbereitetes Biogas, Tiefengeothermie-
Anlagen, Nahwarmenetze fir Warme aus erneuerbaren Energien (EE) sowie groBe
Warmespeicher fir Warme aus EE vergeben. Bei der Forderung fir tiefe Geother-
mieanlagen wurde die bestehende Férderung ausgebaut und um neue, innovative
Forderbausteine erganzt. Unvorhergesehene Mehrkosten bei der Bohrung werden
geférdert und ein neues Kreditprogramm zur Minimierung des Flndigkeitsrisikos mit
einem Mittelvolumen von 60 Mio. Euro wurde geschaffen. Wird eine Bohrung nicht
findig, entfallt in diesem Kreditprogramm die Rickzahlung von bis zu 80% der Bohr-

kosten.
1.6.4 Biokraftstoffe, nachhaltige Biomasseherstellung
1.6.4.1 Biokraftstoffquotengesetz

Am 23. April 2009 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Anderung der Férde-
rung von Biokraftstoffen - BioKraftFAndG beschlossen. Das Gesetz ist am 21. Juli
2009 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht'® und seither in Kraft. Das In-Kraft-Treten
der Steuerreduzierung wird gesondert im Bundesgesetzblatt angezeigt.

Mit dem Gesetz werden die geltenden Regelungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz
zur Biokraftstoffquote sowie im Energiesteuergesetz zur steuerlichen Férderung der Bio-
kraftstoffe angepasst. Unter anderem wird der Ausbau der Biokraftstoffe ab dem Jahr
2015 starker als bisher auf die Minderung der Treibhausgasemissionen ausgerichtet. Die
Biokraftstoffquoten werden dann von der energetischen Quote auf ihren Netto-Beitrag
zur Treibhausgasverminderung umgestellt. Hierbei werden auch die Treibhausgasemis-
sionen bericksichtigt, die bei der Herstellung der Biokraftstoffe entstehen. Es wird vor

allem fir Biokraftstoffe der zweiten Generation, die vorliegenden Schatzungen zufolge

19 G. v. 15.07.2009 BGBI. I S. 1804
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einen wesentlich héheren Beitrag zum Klimaschutz leisten kénnen, eine klare Perspekti-
ve flr die Zeit nach dem Jahr 2015 gegeben, indem sie ab dann héher auf die Quote
angerechnet werden.

Dariiber hinaus ist mit dem In-Kraft-Treten die Gesamtquote flr Biokraftstoffe riick-
wirkend auf 5,25% gesenkt worden. Die gesetzliche Quote flur Biokraftstoffe ist fir die
Folgejahre auf 6,25 % festgelegt. Erstmals ist auch vorgesehen, dass Biomethan auf die
Quote angerechnet werden kann, sofern die Anforderungen der Kraftstoffqualitatsver-

ordnung erfillt sind.

1.6.4.2 Nachhaltigkeitsverordnungen

Die Sicherstellung einer nachhaltigen Herstellung von Biomasse, die in Deutschland
energetisch genutzt wird, ist ein wichtiges Ziel des Integrierten Energie- und Klima-
programms der Bundesregierung.

Auf Initiative der Bundesregierung hat sich die Européische Union u. a. im Rahmen
der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (Richtlinie 2009/28/EG) auf Nachhaltigkeitsan-
forderungen fir die energetische Nutzung von Biomasse verstandigt. Dies betrifft alle
Formen von Biomasse, insbesondere Pflanzendle wie Palm-, Soja- und Rapsél. Die
Nachhaltigkeitsanforderungen legen im Einzelnen fest, wie diese Biomasse, die fir
die Strom- oder Warmeerzeugung oder als Biokraftstoff im Verkehr eingesetzt wird,
hergestellt werden muss: Im Interesse des Umwelt, Klima- und Naturschutzes darf
der Anbau der Pflanzen keine naturschutzfachlich besonders schitzenswerten Fla-
chen (z.B. Regenwalder) oder Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand (z.B. Feucht-
gebiete, Torfmoore) zerstéren, und ihr Einsatz zur Energieerzeugung gegenuber fos-
silen Energietragern muss mindestens 35 Prozent weniger Treibhausgase freisetzen.
Die EU-Richtlinie verpflichtet die EU-Kommission die Auswirkungen der Biokraft-
stoffnutzung z.B. im Hinblick auf die Nahrungsmittelpreise zu beobachten.

Die Bundesregierung hat flr die Verglitung von Strom aus Biomasseanlagen nach
dem EEG am 10. Juni 2009 die ,Verordnung tber Anforderungen an eine nachhalti-
ge Herstellung von flissiger Biomasse zur Stromerzeugung“ (Biomassestrom-
Nachhaltigkeits-verordnung) beschlossen, der der Deutsche Bundestag am 2. Juli
2009 zugestimmt hat. Eine parallele Verordnung fir flissige und gasférmige Bio-
kraftstoffe (Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung) ist im Juni 2009 bei der Europai-

schen Kommission notifiziert worden.

36



Biomasse(heiz)-
kraftwerke
4 %%

Pflanzendl-BEHEKW '
25 %%

Anlagenbestand
gesanit)
5.609

Biogasanlagen
7 %

Queles OSFZ ~ Monhoring Zur Wirung oos B2 aul di2 StromerZsugung aus Biomesse™, Sand: Mars 2009

Die Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung soll sicherstellen, dass nicht nachhaltig
hergestellte Biokraftstoffe nicht mehr steuerentlastungsféhig sind. Auch ein Anrech-
nen auf die Quote ist fortan nicht mehr méglich. Die Verordnung legt darliber hinaus
Umweltkriterien fur die Kultivierung und den Anbau fest und enthélt eine Berichts-
pflicht fiir ausgewé&hlte Konventionen der International Labour Organization. Uber-
gangsbestimmungen zur Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung wie Biomasse-
strom-Nachhaltigkeitsverordnung stellen sicher, dass es keine temporaren Marki-
verwerfungen beim Handel mit Biomasse geben wird; zusatzlich wird der Aufbau der

Zertifizierungsstrukturen durch vorlaufige Anerkennungen beschleunigt.

1.6.5 Elektromobilitat

Im Rahmen der Forschungsféorderung unterstitzt das BMU den ,Flottenversuch
Elektromobilitat” der Volkswagen AG, der E.ON Energie AG und finf weiterer Pro-
jektpartner. Darin werden die Nutzung und Zwischenspeicherung von erneuerbaren
Energien in Plug-In-Hybrid-Fahrzeugen unter Alltagsbedingungen getestet und wis-
senschaftlich ausgewertet. Das Projekt startete im Juli 2008 und ist auf vier Jahre
angelegt. In einem weiteren Projekt, das von BMW, Vattenfall und drei Partnern aus
der Wissenschaft durchgeftihrt wird, soll in einem Feldtest mit 50 reinen Elektrofahr-
zeugen gezeigt werden, wie mit Hilfe von Batterien in Elektrofahrzeugen die System-
integration fluktuierender erneuerbarer Energien durch gesteuertes Laden verbessert

werden kann.

37



1.6.6 Europdische und internationale Aktivitaten

1.6.6.1 EU-Richtlinie Erneuerbare Energien

Am 25. Juni 2009 ist die Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur

Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Richtlinie
2009/28/EQ) in Kraft getreten. Diese Richtlinie ist Teil des Européischen Klima- und

Energiepakets, fur das auf dem Europaischen Rat im Dezember 2008 nach einjahri-

ger Verhandlung eine politische Einigung erzielt werden konnte.

Mit der EU-Richtlinie Erneuerbare Energien

werden ehrgeizige verbindliche Ziele fir die EU gesetzt: 20% des Endenergie-
verbrauchs aus erneuerbaren Energien sowie ein Mindestanteil von 10% Erneu-

erbare Energien im Verkehrsektor sollen bis 2020 erreicht werden.

werden differenzierte verbindliche nationale Gesamtziele der EU-Mitgliedstaaten
gesetzt, die von 10% fur Malta bis 49% fur Schweden reichen. Fir Deutschland
ist ein nationales Ziel von 18% vorgesehen. Zur nationalen Zielerreichung baut
die Richtlinie in erster Linie auf die nationalen Férderinstrumente.

ist die Mdglichkeit der flexiblen Zielerreichung gegeben. So kann ein Mitgliedstaat
einen Teil seines Ziels durch Projekte in anderen Mitgliedstaaten bzw. durch di-
rekten Transfer von Erneuerbaren-Mengen aus einem anderen Mitgliedstaat er-
flllen. Dieser Ansatz férdert den kosteneffizienten, an Potentialen ausgerichteten
Ausbau der erneuerbaren Energien in der Européischen Union. Fir dieses Kon-
zept hatte sich insbesondere die Bundesregierung auf EU-Ebene eingesetzt und
damit den urspriinglichen, im Richtlinienvorschlag der Européischen Kommission
enthaltenen Ansatz des europaweiten Handels von Erneuerbaren-Zertifikaten
verhindert. Dieser Ansatz hatte die nationalen Férdersysteme geféhrdet und zu

einem Subventionswettlauf unter den EU-Mitgliedstaaten gefihrt.

werden erstmals Nachhaltigkeitskriterien flr die Herstellung von Biomasse zur
energetischen Verwendung festgelegt, zunachst flr Biokraftstoffe und flUssige

Biobrennstoffe.

werden die Mitgliedstaaten aufgefordert nationale Aktionsplane zur Umsetzung
ihrer Ziele erstellen und der Europaischen Kommission Uber die erzielten Fort-
schritte im Rahmen vielfaltiger Berichts- und Mitteilungspflichten regelmaBig zu
berichten.
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e wird erstmals eine europaische Gesamtregelung fir alle Bereiche der erneuerba-
ren Energien Strom, Warme/Kalte und Transport eingefihrt. Die derzeit auf EU-
Ebene existierenden Instrumente zur Férderung der erneuerbaren Energien, die
Strom-Richtlinie 2001/77/EG und Biokraftstoff-Richtlinie 2003/30/EG, werden
zum 1.1.2012 aufgehoben und durch diese neue umfassende EU-Richtlinie er-
setzt.

Die Richtlinie 2009/28/EG muss durch die EU-Mitgliedstaaten bis zum 5.12.2010

umgesetzt werden.

1.6.6.2 Internationale Organisation fiir Erneuerbare Energien IRENA

Am 29. und 30. Juni 2009 fand in Sharm El Sheikh, Agypten, die zweite Sitzung der Vor-
bereitungskommission (,Preparatory Commission“ -
PrepCom) der Internationalen Organisation fir Er-
I RE NA neuerbare Energien (International Renewable Energy
Agency - IRENA) statt.
Wichtigstes Ergebnis des Treffens ist eine Kompromisslésung zum Sitz des
IRENA-Sekretariats. Es wurde beschlossen, dass der Hauptsitz in Abu Dhabi, ein
Innovationszentrum in Bonn und ein Liaisonbiro in Wien angesiedelt werden. Der
Kompromiss wurde von den USA vermittelt. Die franzdsische Kandidatin Héléne
Pelosse wurde zur Generaldirektorin gewahlt. Zudem wurden das erste Arbeitspro-
gramm und die Budgets flr 2009 und 2010 angenommen. 22 weitere Staaten wur-
den Mitglied von IRENA, darunter auch USA, Japan und Australien, so dass IRENA
nun 136 Signatarstaaten hat.
Mit diesen Entscheidungen ist die Griindungsphase von IRENA abgeschlossen und
IRENA bereits in der Ubergangsphase bis zum Inkrafttreten des Statuts voll hand-
lungsfahig. Der Verwaltungsausschuss (,Administrative Committee®) wird unter Vor-
sitz von Deutschland weiter der Generaldirektorin zur Seite stehen. Abu Dhabi hat
zur dritten PrepCom im Januar 2010 eingeladen, in Zusammenhang mit dem World
Future Energy Summit.
Die Grindung von IRENA wurde auf Initiative Deutschlands und mit Unterstitzung
von interessierten Staaten, insbesondere Danemark, Osterreich und Spanien voran-
getrieben. Die Griindung von IRENA mit 136 Signatarstaaten innerhalb von nur flinf
Monaten nach der Grindungskonferenz im Januar in Bonn (75 Signatarstaaten) ist

ein von allen Seiten anerkannter auBergewdhnlicher Erfolg fir Deutschland. Damit
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hat Deutschland einmal mehr seine Kompetenz und sein Engagement im Bereich
erneuerbare Energien national und international unterstrichen.

In den nachsten Schritten gilt es, die beschlossenen Standorte (Hauptsitz in Abu
Dhabi, Innovationszentrum in Bonn, Liaisonblro in Wien) einzurichten und erste

konkrete Projekte durchzufiihren.

1.6.6.3 Renewables-Folgeprozess / Internationale Konferenz zu Erneuerbaren

Energien

Hshingon s MewFur\!wrrvleREc 2&08 THE POWER OF INDEPENDENCE
0

Vom 4. bis 6. Marz 2008 fand in den USA die
,Washington International Renewable Ener-

gy Conference (WIREC)" statt.
A = .

Pt |1 p a1 we-d| Sie wurde in der Folge der Konferenzen von
Beaging Inlamatecrgd Fsrwnmalibe BEnaigy Confedance 205 .
Bonn 2004 und Beijing International Rene-

(1) 2 @@5 wable Energy Conference (BIREC 2005) in

Siplsl e OlSIM  China 2005 organisiert.

Mehr als 3000 WIREC-Teilnehmer/Innen aller Kontinente untermauerten die umwelt-
und wirtschaftspolitische Bedeutung des Ausbaus der erneuerbaren Energien. Die
Bedeutung, die die US-Regierung der Konferenz beimaf, wurde durch den Auftritt
von Prasident Bush unterstrichen. Beeindruckend war das wachsende Engagement
der US-Bundesstaaten. 16 Staaten haben sich anspruchsvolle Klimaschutzziele ge-
setzt, 25 Staaten haben bereits aktiv MaBnahmen zur Férderung von erneuerbaren
Energien ergriffen, u. a. Kalifornien. Mehrere Bundesstaaten bereiten konkrete Ge-
setzentw(lrfe vor, die sich am Vorbild des erfolgreichen deutschen Erneuerbare-

Energien-Gesetzes (EEQG) orientieren.

In AnknUpfung an die Konferenz in Bonn, wurde in Washington ein neues Internati-
onales Aktionsprogramm erstellt. Staaten und Organisationen waren aufgerufen,
~Selbstverpflichtungen” fir den Ausbau der Erneuerbaren beizutragen. Insgesamt
kamen etwa 130 MaBnahmen zusammen, Deutschland beteiligte sich am Aktions-
programm mit mehr als zehn Beitrdgen. Eingebracht wurden die MaBnahmen des
Integrierten Energie- und Klimaprogramms vom Dezember 2007, die das fir 2020
angestrebte Ziels von 18% Anteil der erneuerbaren Energien am Priméarenergie-

verbrauch umsetzen sollen.
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Das Bundesumweltministerium organisierte zwei ,Side Events® zu den Themen Netz-
integration von Erneuerbaren Energien und Nachhaltigkeitskriterien fir Biomasse.

Auf einer parallel stattfindenden Messe wurden die neuesten technologischen Ent-
wicklungen prasentiert. Anlasslich der WIREC stellte das in Folge der Bonner Konfe-
renz gegrindete Politiknetzwerk ,Erneuerbare Ener-
RENZ"EEE{E?&EFE::Y gien fur das 21. Jahrhundert (REN21)“ den Globalen
i n Statusberichts 2007 (Global Status Report) vor®.
Demnach haben sich die weltweiten Investitionen von
gut 70 Milliarden USD im Jahr 2007 seit 2004 mehr als verdoppelt. Deutschland, die

USA und China haben in verschiedenen Sparten die héchsten Kapazitatszuwachse

aufzuweisen und stehen auf Platz 1 beim internationalen Vergleich der Gesamtka-
pazitaten.

Die néachste Internationale Konferenz fir erneuerbare Energien wird im Oktober
2010 in Indien stattfinden.

1.6.6.4 GEEREF

Mit dem globalen Dachfonds fir Energieeffizienz und Erneuerbare Energien (Global
Energy Efficiency and Reneable Energies Fonds - GEEREF) soll privates Investiti-
onskapital fir Entwicklungs- und Schwellenlander bereitgestellt werden, um die Ent-
wicklung, den Transfer und Einsatz von umweltfreundlichen Technologien fir den
Ausbau der erneuerbaren Energien und flr Energieeffizienz zu beschleunigen. Der
Fonds soll dazu beitragen, die Finanzierungslicke zur Anschubfinanzierung und
Markteinfihrung von Erneuerbaren Energien (RE) und Energieeffizienztechnologien
(EE) in den jeweiligen Regionen zu schlieBen. Der Fonds wird in regionale Subfonds
investieren, die auf die regionalen Bedurfnisse und Bedingungen zugeschnitten sind.
Vor dem Abschluss stehen Einzahlungen in zwei Fonds (Indien und Nachbarstaaten
sowie Republik Stdafrika und Nachbarstaaten). Mit weiteren Subfonds wurden Ver-
handlungen aufgenommen. Die EU-Kommission stellt in den Jahren 2008-2011 75
Mio. EUR als Risikokapital zur Verfigung, Deutschland hat sich Gber dieselbe Lauf-
zeit in Héhe von 24 Mio. EUR, Norwegen in H6he von 9 Mio. EUR verpflichtet.
Gleichzeitig soll weiteres privates und 6ffentliches Kapital mobilisiert werden. Andere
EU-Mitgliedstaaten wie Frankreich und GroBbritannien erwéagen eine finanzielle Be-

teiligung.

20 Dieser ist unter http://www.ren21.net/default.aspabrufbar.
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1.6.6.5 Aktivitdten der Internationalen Energieagentur (IEA)

Im Bereich erneuerbare Energien ist im Rahmen der IEA die ,Renewable Energy
Working Party” (REWP) als Arbeitsgruppe des ,Committee on Energy Research and
Technology* aktiv.

IEA GOVERNING BOARD s

CERT - Committee on Energy Research and Technology -

Fuslon Power

bo crdiaation Fossil Fuels Ranewabla End Usa
Committee Working Party Working Party Hydr?geP
Co~ordination

IMPLEMENTING IMPLEMENTING IMPLEMENTING IMPLEMENTING Group
AGREEMIENTS AGREEMENTS AGREEMENTS AGREEMENTS
Env. Aspects Fuslon Clean Coal Cantra Hydrogan Ady. Fual Calls
Fusion Materials Clean Coal Sclence Bloenengy Adv. Materials Trans.
Tak k b 1 il ¥ harmal Ady. Motor Fusls .
—| MNudear Tech. Fusion Huldised Bed Conv. Hydropower Hybrid-Elec. vehides
Textor Gresnhouse Gas RED Ocuan Enetgy 3
Rev. Fleld Plnches. ipt Flow 8d Ph ltalc Power ;T;I:dgfr;m;ﬂ
Stallarstor Solar Heating/Coaling ! ‘H e esvat] ? ||
ASDEX Upgrade SolarPACES m‘*"m'“ ng/Cooling
— | Wind Turbines Hesxt Pu mP“
INTERSECTORAL IMPLEMENTING AGREEMENTS Sureliin A
= Climate Technology [nitiative (CTT) i Faper
upencanductivitye
= Energy Envl t Technologies Inf tlon Cantre(EEMQ (| " | _
= Energy Technology Analysis Progr (ETSAF)
= Energy Technology Deta Exchange {ETDE)
| INDUSTRY | | NON-MEMBER COUNTRIES |

Die REWP ist ein Gremium aus Vertretern von IEA-Mitgliedsstaaten, welches dem
Austausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen Mitgliedstaaten und IEA
dient. DarUber hinaus werden in Workshops spezifische erneuerbaren Themen be-
handelt, der letzte Workshop im April 2009 befasste sich mit erneuerbaren Energien
und Meerwasserentsalzung. Die REWP trifft sich zwei Mal jahrlich. Ein direkter Aus-
tausch mit der IEA erfolgt durch die Teilnahem von Vertretern der IEA an den Sit-
zungen und Workshops der REWP. AuBer in der REWP werden erneuerbare Ener-
gien im Rahmen der sogenannten ,Implementing Agreements (IA)“ der IEA behan-
delt. Derzeit gibt es 11 |As im Bereich erneuerbarer Energien. 10 davon sind techno-

logiespezifisch.

wm Das so genannte Renewable Energy Technology

R E T D Deployment (RETD) Implementing Agreement be-
&%

fasst sich technologielbergreifend mit internationa-

IEA- RENEWABLE ENERGY TECHNOLOGY DEPLOYMENT len  Markteinfihrungsstrategien flr erneuerbare
Energien.

Zehn Staaten (Deutschland, Frankreich, Japan, Danemark, Italien, Irland, Norwegen,
Niederlande, Kanada, Vereinigtes Koénigreich) sowie eine Reihe von Beobachtern
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sind bislang an dem im September 2005 gegriindeten Technologieabkommen betei-
ligt. Uber das mitgliedsstaatliche Engagement hinaus beschaftigt sich seit 1999 die
,Renewable Energy Unit“ (REU) mit Themen erneuerbarer Energien. Seit 2008 ist
die REU im Direktorat fir Energiemarkte und Energiesicherheit angesiedelt und soll

von einer ,Unit“ in eine ,Division® gewandelt werden..
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2 Luftreinhaltung, Umwelt und Verkehr, Anlagensicherheit

2.1 Gebietsbezogene Luftreinhaltung

2.1.1 Erfullung der Anforderungen der Luftqualitatsrichtlinien

Die seit 2005 geltenden Grenzwerte flr Feinstaub (PM;o) sowie die 2010 in Kraft
tretenden Grenzwerte fir Stickstoffdioxid (NO2) werden heute noch an vielen Stellen
in Deutschland Gberschritten.

Im Beobachtungszeit-
raum 2002 bis 2007
erreicht die Zahl der
gemessenen Uber-
schreitungen im Jahr
100 104 103 2006 ihr  Maximum,
sowohl fir die Uber-
schreitungen des NO,-
Jahresmittelwerts  als

80 / \ ,
auch fir die Uber-
& schreitungen des PM;,-

60 Tagesmittelwerts.
56 Von 2002 bis 2006 hat
4 sich die Zahl der ge-
40 eil messenen Uberschrei-

5 46

38 \/ tungen  des  NO,-

0 Jahresmittelwerts na-

22 hezu verfunffacht. Die

20
/ 9 ; Zahl der Uberschrei-
6/\3;/2\1 tungen des  PM,-

041 . ‘ . ‘ ‘ Tagesmittel-werts hat in

2002 2003 2004 2003 2006 2007 diesem Zeitraum um

Jahr den Faktor 17 zuge-

nommen.

120

—+PM10-TMW -+ PM10-JMW == NO2-JMW ‘ 106

Anzahl Uberschreitungen

Quelle: IVU, erneute Aktualisierung der Bestandsaufnahme der LRP und AP; 1.12.2008
FUr die Einhaltung der Luftqualitatsgrenzwerte sind nach dem Bundes-Immissions-

schutzgesetz (BImSchG) die Lander zustandig. Die Bundesregierung unterstitzt die
Lander durch nationale Regelungen zur Minderung der Schadstoffemissionen. Die
Vielzahl der zwischenzeitlich erlassenen Luftreinhalteplane belegt, dass in den L&n-
dern umfassende MinderungsmaBnahmen eingeleitet worden sind. Auswahl und
Zusammenstellung der MaBnahmen richten sich nach den 6értlichen Erfordernissen.
Da der StraBenverkehr Hauptverursacher fiir die hohen Belastungen an Stickstoff-
oxiden und fir Uberschreitungen des geltenden Feinstaub-PMyo-Tagesgrenzwertes
ist, betreffen ca. 80% der landes- bzw. bundesweiten MaBnahmen in Deutschland
den Verkehr. Wichtige MaBnahmen sind:
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zeuge (derzeit gibt es in Deutschland
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Ein erster Vergleich der Daten von Messstationen innerhalb von Umweltzoneh'r-nit

Messstationen in Stadten, die keine Umweltzonen eingerichtet haben, zeigt, dass

die Feinstaubbelastung in Umweltzonen
ist. Die Differenz betragt 3,5 % bezogen

nach deren Einrichtung deutlicher gesunken

auf die Gesamtbelastung. Dies flhrt dazu,

dass die Uberschreitung des Tagesgrenzwertes fiir Feinstaub pro Jahr um vier Tage

vermindert wird. Insbesondere sind die folgenden Effekte erkennbar:

©)

o

©)

DieselruBpartikel (aus dem Auspuff) gehen um 20% zurtck.
deutliche Verminderung der Stickstoffoxid-Emissionen um ca. 10% in Berlin.
Verdrangungseffekte (langere Fahrten zur Vermeidung des Passierens der

Umweltzone) kénnen zumindest in Berlin nicht festgestellt werden.

Die Flottenzusammensetzung andert sich schneller in Richtung abgasarmerer

Kfz als die allgemeine Entwicklung es erwarten lieB. Die Umweltpramie (,Ab-

wrackpramie®) verstarkt diesen Effekt.

Umweltzonen geben einen Impuls

Partikelfiltern.

2

zur Nachristung von Diesel-Fahrzeugen mit

! weitere Informationen sind unter http://gis.uba.de/website/umweltzonen/start.htm abrufbar.
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e \Verkehrsorganisation und Verkehrsmanagement, z.B. dynamische Verkehrssteu-
erung, begleitet von Parkleitsystemen, effektivem Parkraummanagement und der
Verhangung von ganzjahrigen Fahrverboten in Stadten und Gemeinden.

e Ausbau der o6ffentlichen Nahverkehr und Umstellung der Flotte auf alternative
Kraftstoffe — vor allem Erdgas — oder die Ausristung der dieselbasierten Fahr-
zeugflotten mit effizienten Schadstoffminderungssystemen.

e |okale Programme zur Foérderung der Anschaffung sowie der Umrlstung von
Fahrzeugen zur Nutzung von Erdgas (u. a. kommunale Fahrzeuge) fur Pkw und
Lkw, sowie zur EU-weiten EinfUhrung einer hochwirksamen Abgasnachbehand-
lung oder vergleichbarer technischer Lésungen flr Dieselfahrzeuge.

e Steuerliche Férderung der Nachristung von Diesel-Pkw mit einem Partikelfilter.

e Einflhrung einer emissionsbezogenen Lkw-Maut und einer 6ékologischen Kfz-
Steuerreform.

e Fdrderung eines ,Aktionsplan Mobilititsmanagement und des Projektes ,Zero-
Emission-Mobility ZEM* zur Starkung der Alternativen zum motorisierten Individu-
alverkehr (insbesondere OPNV, Fahrrad- und FuBverkehr) im Rahmen der Kii-
maschutzinitiative.

e Abgasstufen Euro 5/6 und Euro VI

2.1.2 Neue Luftqualitatsrichtlinie

Die am 11. Juni 2008 in Kraft getretene neue Luftqualitatsrichtlinie, die ,Richtlinie
2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 Ctber
Luftqualitédt und saubere Luft in Europa“ sieht die Mdéglichkeit einer Fristverlangerung
fur die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte flr PM;o-Feinstaub (bis 2011), Benzol
und NO- (bis 2015) nach Artikel 22 vor. Die Modalitaten sind in der Richtlinie wie folgt
festgelegt:

Ein Mitgliedstaat, der der Ansicht ist, dass Absatz 1 oder Absatz 2 anwendbar ist,
teilt dies der Kommission mit und Gbermittelt ihr den Luftqualitatsplan geman Absatz
1 einschlieBlich aller relevanten Informationen, die die Kommission benétigt, um
festzustellen, ob die entsprechenden Voraussetzungen erflllt sind. Hat die Kommis-
sion neun Monate nach Eingang dieser Mitteilung keine Einwénde erhoben, gelten
die Bedingungen fir die Anwendung von Absatz 1 bzw. Absatz 2 als erflllt. Werden
Einwande erhoben, kann die Kommission die Mitgliedstaaten auffordern, Anpassun-

2 Auf Abs. 2.2.3 des Berichtes wird verwiesen.
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gen vorzunehmen oder neue Luftqualitadtsplane vorzulegen. Die Kommission hat die
Mitgliedstaaten Uber ihre Vorstellungen zur Ausgestaltung des Verfahrens zur Inan-
spruchnahme einer Fristverlangerung u. a. durch Mitteilung® zu unterrichten.
Insgesamt acht Lander (BW, BY, BB, HB, NW SN, ST und TH) hatten im Jahre 2008
erklart, dass sie die Fristverlangerung flr die Einhaltung der Grenzwerte in Bezug
auf PMyo in Anspruch nehmen werden. Deutschland hat der Kommission die erfor-
derlichen Unterlagen mit insgesamt sechs Mitteilungen zur Notifizierung vorgelegt.
Im Uberschreitungsfall Leipzig wurde die Kommission um Verldngerung des Vorlage-
termins flr die Unterlagen bis zum Herbst 2009 gebeten.

Nach zwei Nachfragen zu den Notifizierungsunterlagen, die von Deutschland beant-
wortet worden sind, hat die EU-Kommission am 2. Juli 2009 eine erste Entscheidung
Uber die von Deutschland eingereichte Mitteilung einer Ausnahme von der vorge-
schriebenen Anwendung der PM;o-Grenzwerte getroffen.

Die Entscheidung betrifft folgende 10 Gebiete: Ballungsrdume Augsburg, Mlnchen,
Orte erhdhter verkehrsbedingter Schadstoffbelastung im Land Brandenburg ab 2005
(Cottbus), Ballungsraum Niedersachsen-Bremen, Dortmund, Disseldorf, Hagen,
Wuppertal, Aschersleben-Harz und Weimar-Gebiet Thiringen 1.

Die noch ausstehenden Entscheidungen sollen im Herbst 2009 getroffen werden.
FOr Deutschland stehen somit noch Entscheidungen fir die Gebiete aus, fir die
Mitteilungen zur Fristverlangerung erst 2009 an die Kommission gesandt worden
sind bzw. Nachmeldungen erforderlich wurden (hier beginnt die Frist flr die Kommis-
sion mit Eingang der Nachmeldung). Betroffen sind vor allem Gebiete in NW (u. a.
Essen, Mulheim, Oberhausen, Warstein, Krefeld, Grevenbroich) und BW (in den
Regierungsprasidien Karlsruhe, Stuttgart und Tlbingen) sowie in Sachsen.
Wesentliche Punkte der Kommissionsentscheidung sind:

Die Kommission hat in ihrer Entscheidung vom 2. Juli 2009 fir 8 Gebiete keine Ein-
wande gegen die von Deutschland eingereichten Mitteilungen einer Ausnahme von
der vorgeschriebenen Anwendung des Tagesgrenzwerts flir PMio erhoben. Gegen
die von Deutschland eingereichten Mitteilungen einer Ausnahme von der vorge-
schriebenen Anwendung des Tagesgrenzwerts fur PMyo in Mlinchen werden keine
Einwande erhoben, unter der Voraussetzung, dass die zustédndigen Behdrden die

= MITTEILUNG DER KOMMISSION (iber die Mitteilung einer Verlangerung der Fristen fiir die Erfiillung der Vorschriften und Aus-
nahmen von der vorgeschriebenen Anwendung bestimmter Grenzwerte gemaB Artikel 22 der Richtlinie 2008/50/EG uber Luft-
qualitét und saubere Luft fiir Europa vom 26.6.2008 (KOM(2008) 403 endgiiltig).
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Luftqualitatsplane durch kurzfristige wirkungsvolle MaBnahmen zur Kontrolle ergan-
zen. Vier Einwande, die nachvollziehbar und unkritisch sind, wurden damit begriin-
det, dass bereits eine Einhaltung der Grenzwerte erreicht wurde. Darlber hinaus
wurden Auflagen zur Berichterstattung erteilt?*. Notifizierungen fiir Gebiete mit Uber-
schreitung der Stickstoffdioxidgrenzwerte sollen der Kommission spétestens bis Mitte

2011 vorgelegt werden.
213 Umsetzung der neuen Luftqualitatsrichtlnie in deutsches Recht

Das Konzept zur Umsetzung der neuen Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG sieht ne-
ben der Anderung des BImSchG eine neue Rechtsverordnung (39. BImSchV) vor.
Die 22. und 33. BImSchV werden aufgehoben. Regelungen der 22. und 33.
BImSchV, die von der neuen Luftqualitatsrichtlinie nicht erfasst werden (Richtlinien
2001/81/EG und 2004/107/EG), werden mit dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung
in die 39. BImSchV Ubernommen.

Im Mai 2009 fand die schriftliche Lander- und Verbandeanhérung zu den Entwdirfen
des BMU statt. Nach der Auswertung der Stellungnahmen wird die Abstimmung in-
nerhalb der Bundesregierung zur Vorbereitung der Kabinettsbefassung erfolgen. Die
Umsetzung der Luftqualitatsrichtlinie muss bis zum 11. Juni 2010 erfolgen. Durch die
Anderungen des BImSchG werden insbesondere folgende Anforderungen der Richt-
linie 2008/50/EG umgesetzt. Mit der 39. BImSchV werden vorrangig die technischen
Regelungen der neuen Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG sowie die Regelungen der
Richtlinie 2004/107/EG in deutsches Recht umgesetzt.

2.1.4 Nationales Programm der Bundesregierung zur Verminderung von Ver-
sauerung, Uberdiingung und Sommersmog

Das bereits 2007 vom Bundeskabinett verabschiedete Programm zur Verminderung der
Ozonkonzentration und zur Einhaltung der Emissionshéchstmengen® beschreibt MaB-
nahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt und zur Bekdmpfung des Sommersmogs.
Deutschland ist durch die so genannte NEC-Richtlinie sowie die Ozon-Richtlinie der EU
verpflichtet, bis zum Jahr 2010 die Emissionen der vier Luftschadstoffe Schwefeldioxid
(SOy), Stickstoffoxide (NOx), flichtige organische Verbindungen (NMVOC) und Ammo-

niak (NHs) auf festgelegte nationale Emissionshéchstmengen dauerhaft zu vermindern.

24 Nahere Informationen sind unter http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/pdf/de_de.pdf abrufbar.
25 Das Programm ist abrufbar unter http://www.bmu.de/luftreinhaltung/sommersmog/doc/37652.php.
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Durch das Zusammenwirken der Schadstoffe entsteht unter anderem das gesundheits-

schadliche Ozon sowie sekundare Feinstaubpartikel.

Entwicklung der Emissi gewshiter Luft seit 1990 Deutschland ist auf gu-
1380 =100 tem Weg, die Vorgaben
1% der Européischen Union
zu erfillen. Bei SO und
NMVOC, etwa aus L6-
semitteln, genldgen dazu
die bereits in der Ver-
gangenheit beschlosse-
nen und durchgeflhrten
MaBnahmen. Fir NOx
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= Stickstoffoxide (NOx, berechnet als NO ;) Ammoniak (NH 3) erforder“ch Bel dlesen
Fliichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC) —— Schwefeldioxid (SO 2) .
—— Staub (Gesamt) Feinstaub (PM10) beiden Schadstoffen
Feinstaub (PM2.5) —— Kohlenmonaoxid (CO) ||egen dle EmlSSlonen
Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fir die deutsche Berichterstattung atmosphérischer Emissionen seit 1390, nOCh um rund 6 bZW 1 0
Emissionsentwicklung 1990-2005, http://www.umweltbundesamt.de/emissionen/publikationen.htm (22.05.2007) - . . )
% Uber den Emissions-
héchstmengen.

Die notwendigen Stickstoffoxid-Emissionsminderungen sollen teils im Verkehr, teils
bei stationdren Anlagen erbracht werden. Das Programm nennt als MaBnahmen bei-
spielsweise die Verscharfung der europaischen Normen fir Pkw und schwere Nutz-
fahrzeuge, die starkere Spreizung der Lkw-Maut sowie das Férderprogramm zur An-
schaffung emissionsarmer schwerer Nutzfahrzeuge. Die Reduzierung der Ammoni-
akemissionen soll durch die weitere konsequente Umsetzung des Programms der
Bundesregierung zur Senkung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft er-
reicht werden. Dort sind vor allem die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik, die
Forderung des 6kologischen Landbaus, die Umsetzung der Empfehlungen zur guten
fachlichen Praxis, die Férderung emissionsarmer Techniken sowie die Starkung von
AgrarumweltmaBnahmen genannt.

Wenn alle EU-Mitgliedstaaten ihre nationalen Emissionshéchstmengen ab dem Jah-
re 2010 einhalten, ist damit zu rechnen, dass die gesundheitliche Belastung der
Menschen durch Sommersmog im Vergleich zu 1990 um etwa zwei Drittel gesenkt
wird und die von weiterer Versauerung bedrohte Flache naturnaher Okosysteme
stark abnimmt. Erhebliche weitere Anstrengungen sind notwendig, um auch die weit-
raumige Gefahrdung von naturnahen Okosystemen durch Uberdiingung mit Ammo-
niak und Stickstoffoxiden aus der Luft wesentlich zu mindern.
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215 Rechtssetzung im Rahmen des Luftreinhaltelibereinkommens der UN
ECE

Im Bericht des Bundes 2006 — 2008 wurde ausgeflihrt, dass im Rahmen des UN
ECE-Ubereinkommens (ber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
von 1979 bisher acht Protokolle erarbeitet und in Kraft sind.

POP-Protokoll

Das POP-Protokoll trat am 23. Oktober 2003 in Kraft, nachdem das erforderliche
Quorum von 16 Ratifikationen erreicht war. Bis zum 17 Dezember 2008 lagen 29
Ratifikationen vor. Ziel des POP-Protokolls ist die Begrenzung, Verringerung oder
véllige Verhinderung der Emission und unbeabsichtigten Freisetzung persistenter
organischer Schadstoffe. Fir einige POPs — insbesondere solche Chemikalien, die
als Pflanzenschutzmittel oder in anderen Anwendungen gezielt zum Einsatz kom-
men, wie so prominente wie DDT, PCB oder HCH - ist hierbei grundsatzlich ein Ver-
wendungs- bzw. Herstellungsverbot vorgesehen. Unbeabsichtigt freigesetzte POPs,
zum Beispiel PCDD/F oder PAH werden nach dem Stand der bestverfligbaren Tech-
nik und zum Teil mit Grenzwerten flr stationare Emissionsquellen geregelt.

Derzeit ist beabsichtigt, neue POPs (kurzkettige Chlorparaffine, PFOS, Hexachlorbu-
tadien, Octa-/ Petabromdiphenylether, Pentachlorbenzol, polychlorierte Naphthaline)
in das POP-Protokoll aufzunehmen und flinf weitere Stoffe (Endosulfan, Pentach-
lorphenyl, Trifluralin, Dicofol und Hexabromcyclododecan) im Hinblick auf eine még-
liche Aufnahme zu bewerten. Auch die Anhange zum Protokoll, die u. a. Anforderun-
gen an den bestverfigbaren Stand der Technik enthalten, will man bei dieser Gele-
genheit an die Entwicklungen der letzten 10 Jahre anpassen und insbesondere die
bisher nicht einheitlichen Grenzwerte fir PCCD/F fir die Abfallverbrennung auf

0,1 ngTE /m3 harmonisieren.

Schwermetallprotokoll

Das Schwermetallprotokoll ist am 29. Dezember 2003 in Kraft getreten, drei Monate nach-
dem mit deutscher Notifikation vom 30. September 2003 das erforderliche Quorum von 16
Ratifikationen erreicht war. Der Stand liegt derzeit bei 29 Ratifikationen. Ziel des Schwer-
metallprotokolls ist die Verringerung der Freisetzung von Kadmium, Blei und Quecksilber.
Diese Schwermetalle sind giftig fir Mensch, Tier und Pflanze. Das Schwermetallprotokoll
verpflichtet die Vertragsstaaten zur Verminderung ihrer jahrlichen Emissionen unter den
Stand eines Bezugsjahres zwischen 1985 und 1995 und zur Anwendung der besten ver-
flgbaren Techniken an relevanten Quellen. Fur diese Quellen legt das Protokoll auch
Emissionsgrenzwerte fest. Darliber hinaus enthélt es Obergrenzen fir den Bleigehalt in
Kraftstoffen und den Quecksilbergehalt in Batterien.

Derzeit beschaftigt sich die von der LRTAP Konvention eingesetzte Task Force on

Heavy Metals, die unter deutschem Vorsitz arbeitet, mit der Aktualisierung der tech-
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nischen Anhange und ihrer Anpassung an den Stand der Technik. Insbesondere sol-
len auch Regelungen fir schwermetallhaltige Produkte zusatzlich aufgenommen
werden (z.B. Fieberthermometer, quecksilberhaltige Lampen) und die Abscheidung
von Amalgam in Zahnarztpraxen vorgeschrieben werden. Im Mai 2008 fand in Arme-
nien ein Workshop statt, um Lander der Konvention aus dem Osteuropéischen und
Mittelasiatischen Raum bei der Ratifizierung des Schwermetallprotokolls zu unter-

stitzen.

Multikomponentenprotokoll

Das Multikomponentenprotokoll, das am 17. Mai 2005 in Kraft getreten ist, ist eine
Ubereinkunft zur internationalen Bekampfung von Versauerung, Eutrophierung
(Uberdiingung) und dem durch Ozon verursachtem Sommersmog. Auch fiir das In-
krafttreten des Multikomponentenprotokolls waren 16 Ratifikationen erforderlich, bis-
her liegen 25 Ratifikationen vor. Mit dem Protokoll werden die jahrlichen Emissionen
von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, Ammoniak und fllichtiger organische Kohlen-
wasserstoffe durch Einflihrung nationaler H6chstmengen begrenzt, die bis zum Jahr
2010 erreicht werden missen und ab dann nicht mehr Gberschritten werden dirfen.
Mit der NEC-Richtlinie®® hat die EU eine umweltpolitisch gleichgerichtete Regelung
erlassen, die z. T. niedrigere Héchstmengen enthalt.

Zurzeit arbeiten die Gremien der Luftreinhaltekonvention an Vorschlagen zur Fort-
entwicklung des Protokolls. Diese Arbeiten sollen bis Dezember 2010 abgeschlossen
sein. Danach soll das Exekutivorgan der Konvention Gber die Vorschlage entschei-
den. Es besteht unter den Vertragsstaaten Einigkeit, insbes. in den technischen An-

hangen mehr Flexibilitat in das Protokoll einzuarbeiten, um den Vertragsstaaten, die

bisher das Protokoll noch nicht ratifiziert haben, den Beitritt zu erleichtern. Eine um-
weltpolitisch bedeutende Neuerung wird die Aufnahme von Héchstmengen fir prima-

ren Feinstaub (PM 255) in das Protokoll sein.

26Richtlinie 2001/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rats vom 23. Oktober 2001 iber nationale Emissionshdchstmen-
gen fir bestimmte Luftschadstoffe (EG-Amtsblatt 27.11.2001, | 309, 22-30)
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2.2 Umwelt und Verkehr

Das BMU verfolgt das Konzept der nachhaltigen Mobilitat. Dabei sollen Mobilitatsbe-
dirfnisse  erflllt, die

Relative Entwicklung der Verkehrsleistung Umweltbelastungen des

im Vergleich zum BIP 1994 - 2007 Verkehrs jedoch auf ein
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Verkehrswachstum entkoppelt werden, um die Umweltwirkungen einzudammen.
Aufgrund des anhaltenden Verkehrswachstums stellt dieses Ziel vor allem im Guter-

verkehr eine groBe Herausforderung fir die Umwelt- und Verkehrspolitik dar.

Um Anreize zu schaffen, Verkehr effizienter zu gestalten, ist es ein entscheidendes
Ziel, die jeweiligen Sozial- und Umweltkosten den Verkehrstragern gerecht anzulas-
ten. Erste Schritte hat die Bundesregierung mit der 6kologischen Steuerreform, der
Novelle der Kfz-Steuer und der Einfiihrung und Novellierung der streckenabhangigen
LKW-Maut unternommen. An weiteren Schritten zur Einbeziehung von Umweltaus-
wirkungen in die Kosten des Verkehrs wird gearbeitet. Jede MaBnahme hat dabei

breit gefacherte Auswirkungen.

2.2.1 Gluterverkehr

Die Transportleistung des Guterverkehrs erreichte 2007 ein neues Rekordhoch von
knapp 650 Mrd. Tonnenkilometern - und sie wird voraussichtlich noch weiter wach-

sen.
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Giiterverkehr in Deutschland 1997-2015 (in Mrd. tkm)
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Angesichts des trotz Wirtschaftskrise zu erwartenden Gitertransportwachstums sind
nachhaltige Lésungen fir eine umweltfreundliche Abwicklung des Guterverkehrs er-
forderlich. Das Bundesumweltministerium arbeitet auf verschiedenen Ebenen an

umweltfreundlichen Lésungen fir den Glterverkehr.
2.2.1.1 Lkw-Maut

Die europaische Richtlinie Uber die Erhebung von Gebulhren flr die Benutzung be-
stimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge (Eurovignettenrichtlinie) er-
moglicht eine starkere Spreizung der Maut in Abhangigkeit von den Schadstoffklas-
sen der Lkw.

Mit den ab 1. Januar 2009 wirksam werdenden Anderungen der Lkw-
Maut (Mauthéheverordnung”) wird der Mautsatz flr die saubersten
Fahrzeuge bis zur Halfte glnstiger sein als der Mautsatz fiir die Fahr-
zeuge mit dem hdchsten SchadstoffausstoB3. D.h., die Differenz macht
dann bis zu 100 % aus statt bisher bis zu 50 %. Auch der Einsatz von
PartikelIminderungssystemen wird durch die Einordnung entsprechend
ausgerusteter Fahrzeuge in eine gunstigere Mautkategorie geférdert.

27 bas Bundeskabinett hat am 18. Juni 2008 die Verordnung zur Anderung autobahnmautrechtlicher Vorschriften und der Fahr-
zeug-Zulassungsverordnung, die die Mauthdheverordnung ndert, sowie das Zweite Gesetz zur Anderung des Autobahnmautge-
setzes fiir schwere Nutzfahrzeuge beschlossen. Beide Rechtsvorhaben sollen zum 1.1.2009 in Kraft treten. Die Verordnung be-
darf der Zustimmung des Bundesrates.
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Mit dem von der EU-Kommission im Juli 2008 vorgelegten Paket zur ,Okologisierung
des Verkehrs* wurde auch ein neuer Vorschlag zur Anderung der Wegekosten-
Richtlinie unterbreitet, der die Berticksichtigung externer Kosten im Verkehr vorsieht.
Die Bundesregierung wird dementsprechend ein Konzept zur verstéarkten Einbezie-
hung der externen Kosten erarbeiten.

2.21.2 Griine Logistik

Die sogenannte "Grlne Logistik" hat sich mit der steigenden Bereitschaft der Unter-
nehmen zu umweltorientierten Logistikkonzepten bereits zu einem Strategie bestim-
menden Thema etabliert. Vor diesem Hintergrund starteten im November 2006 die
Technische Universitat Hamburg-Harburg (TUHH) und die Tchibo GmbH mit Unter-
stitzung des Bundesumweltministeriums das Projekt LOTOS - "Logistics towards
Sustainability”. Nach zwei Jahren Laufzeit wurde das Vorhaben im Februar 2009
auBerst erfolgreich abgeschlossen. Die Tchibo GmbH konnte eine Reduzierung ihrer
transportbedingten CO.-Emissionen um Uber 7 Prozent vorweisen.

Ein weiteres bedeutendes Ergebnis ist die Entwicklung eines Leitfadens mit wesent-
lichen Arbeitshilfen zur Sensibilisierung, Bilanzierung, MaBnahmengenerierung (Wis-
sensgenerierung) und zur Umsetzungsbegleitung (Controlling), der von anderen Un-
ternehmen zur nachhaltigen Gestaltung ihrer Logistikketten herangezogen werden

kann.

222 Personenverkehr

Im Gegensatz zum stark wachsenden Guterverkehr stieg die Personenverkehrsleis-
tung in den letzten Jahren nur gering. Zwar ist im Zeitraum zwischen 1990 und 2007
ein Wachstum um 27% auf rund 1100 Personenkilometer zu verzeichnen, doch seit
2000 ist nur noch eine schwache Zunahme von 6% zu erkennen. Der Anteil des
umweltintensiven StraBenverkehrs an der gesamten Personenverkehrsleistung lag
im Jahr 2007 bei 80%. Auch im Bereich des Personenverkehrs verfolgt das Bundes-
umweltministerium mehrere MaBnahmen, um auf dem Weg zu einer nachhaltigeren

Mobilitat voran zu kommen.

2.2.2.1 Hybridbusse fiir einen umweltfreundlichen OPNV

Das BMU beabsichtigt durch eine Beschaffungsférderung die breite Markteinfihrung
von besonders umweltfreundlichen Hybridbussen im 6ffentlichen Personennahver-

kehr (OPNV) zu beschleunigen. Auf Initiative des BMU wurde die Férderung von
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Hybridbussen im Rahmen der Férderung der Elektromobilitat in das Konjunkturpaket
Il der Bundesregierung integriert. Dabei ist ein Férdervolumen von 20 Mio. Euro zwi-
schen 2009 und 2011 vorgesehen ist. So kénnen Verkehrsbetriebe von der geplan-
ten Forderung profitieren und der Einsatz von Hybridbussen auf ein breites Funda-
ment gestellt werden. Ziel ist es einerseits fir die Bus- und die dazugehérige Zulie-
fererindustrie konjunkturelle Impulse zu schaffen und andererseits die Hybridtechno-
logie aus umweltpolitischen Griinden als festes Element in den OPNV-Busflotten zu
etablieren. Weiterhin soll das Projekt zur Fortentwicklung der Technologie beitragen
und umfassende Kenntnisse Uber den optimalen Einsatz dieser Busse in Abhangig-
keit von der Bevélkerungsdichte sowie Uber Vor- und Nachteile der verschiedenen
von den Herstellern verfolgten Technologieanséatze generieren.

Die geplante Férderung wird mit der Einhaltung anspruchsvoller Umweltstandards
verknlpft. So missen die Busse mindestens den europdischen Standard fir beson-
ders umweltfreundliche Fahrzeuge (EEV) einhalten und bei Dieselbussen zusétzlich
mit einem Partikelfilter und Stickoxid-Minderungstechnik ausgestattet sein. Die Kraft-
stoffeinsparung muss gegentber einem vergleichbaren Bus ohne Hybridtechnologie
mindestens 20 Prozent betragen. Dartber hinaus werden auch anspruchsvolle
Larmstandards gefordert. Durch die Einflhrung dieser modernen Busse wird somit
nicht nur ein Beitrag fur den Klimaschutz erbracht, sondern auch eine Verbesserung

der Lebensqualitat in unseren Stadten erreicht.

Grundlage der Férderung ist eine vom BMU entworfene Férderrichtlinie auf Basis der
EU-Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen. Sobald die Richtlinie von der EU-
Kommission notifiziert wurde (voraussichtlich Ende 2009), tritt sie in Kraft und die

Einreichung von Fdérderantragen durch die Verkehrsbetriebe ist mdglich.

2222 Fdérderung des nicht-motorisierten Verkehrs

Aus verkehrs-, umwelt-, gesundheits- und wirtschaftspolitischen Griinden soll der
Nutzung der nicht motorisierten Verkehrsmittel im Alltagsverkehr ein héherer Stel-

lenwert eingeraumt werden.
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Modal Split im Personenverkehr {incl. Nichirmolorisierer Verkahe)
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FuB- und Radverkehr leisten als nichtmotorisierte Verkehrsarten einen wichtigen Bei-
trag zur Umweltentlastung unserer Stadte. Daher werden MaBnahmen angestrebt,
um beide Verkehrstrager noch attraktiver zu machen und das Potential fir eine Stei-

gerung des FuB- und Radverkehrsanteils am Modal-Split weiter auszuschépfen.

Vor diesem Hintergrund startete das BMU im Herbst 2008 ein Projekt, das in Form
von Verbraucherberatung sowie Presse- und Offentlichkeitsarbeit (Plakaten, Anzei-
gen, Radio- und Kinospots etc.) dazu bewegen will, das Auto oder Motorrad stehen
zu lassen und sich zu FuB oder mit dem Fahrrad fortzubewegen. Im Jahr 2009 wur-
de die Kampagne erstmals in den Stadten Bamberg, Halle, Dortmund und Karlsruhe
umgesetzt. Diese Stadte wurden im Rahmen eines bundesweiten Kommunalwett-
bewerbes von einer unabhangigen Jury ausgewahlt. Die bundeseinheitliche Image-
und Verbraucherinformationskampagne transportiert Informationen aber auch ein
Lebensgeflhl, in dem ,Zero Emission Mobility“ mit SpaB und Status verbunden wird.
Die Bundeskampagne ergénzt und verstarkt kommunale Aktivitaten, die sich bereits
eine Férderung der nicht-motorisierten Mobilitdt zum Ziel gesetzt haben.
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2223 Mobilitdtsmanagement

Mobilitdtsmanagement ist ein gezieltes Beratungssystem auf kommunaler oder betriebli-
che Ebne mit dem die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs erhéht und die
Starkung des FuBganger- und Fahrradverkehr erreicht werden soll. Notwendige Vor-
raussetzungen dafiir sind adaquate Infrastruktureinrichtungen wie z.B. attraktive FuB-
und Radverkehrsnetze, geeignete Fahrradabstellanlagen, weiterhin ein leistungsfahiger
OPNV, der auch zu Zeiten geringer Nachfrage ein Angebot bereithalt und alternative
Mobilititsangebote wie CarSharing. Zu einem erfolgreichen Mobilititsmanagement ge-
hért aber auch ein professionelles Marketing, das sich sowohl an die politischen Ent-
scheidungstrager als auch an die Nutzer richtet.

Mobilitatsmanagement ist sehr effektiv und kostenglinstig, in vielen Féllen sogar profita-
bel. Aber es wird in Deutschland bisher nur vereinzelt angewandt. Das liegt vor allem an
unzureichender Information der potenziellen Akteure. Hier setzt das Bundesumweltmi-
nisterium seit November 2008 mit dem Projekt "effizient mobil" an. In bundesweit 15 Re-
gionen werden koordinierte Netzwerke aufgebaut, und diese auch Uberregional vernetzt.

Das Aktionsprogramm verfolgt folgende Ziele:

e [nitiierung und Férderung der Konzipierung und |
Umsetzung konkreter Mobilitatsmanagement- Ragionall-
|
MaBnahmen lokaler Akteure, I e I
e bundesweite Vernetzung der Akteure, um das Masterplan on o
. . N Mobilitats- Erithers-
Know-How zu bindeln und eine fla- management Kt
chendeckende Umsetzung von MaBnahmen ‘
F'ru-gramm-
zu erreichen, management
e die Verankerung des Themas in Politk und L ?
2 . . . Kammunl:
Offentlichkeit, sowie ml; Wetthewerb
e Mess- und Belegbarkeit von Kosten und Nut- _L':
Upar-
zen. regionales
Netrwerk
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NO, in mg/km

2.2.3 Verminderung der Abgasemissionen von Kraftfahrzeugen

2.2.3.1 Forschreibung der Emissionsgrenzwerte bei schweren Nutzfahrzeugen

Mit der "Richtlinie 1999/96/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom
13. Dezember 1999 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber
MaBnahmen gegen die Emission gasférmiger Schadstoffe und luftverunreinigender
Partikel aus Selbstziindungsmotoren zum Antrieb von Fahrzeugen und die Emission
gasférmiger Schadstoffe aus mit Erdgas oder Flissiggas betriebenen Fremdziin-
dungsmotoren zum Antrieb von Fahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie
88/77/EWG des Rates" wurden strengere Abgasgrenzwertstufen far schwere Nutz-
fahrzeuge festgelegt:

* Euro Ill (seit 2000)
« Euro IV (ab Okt. 2005 fiir neue Fahrzeugtypen/Okt. 2006 fiir alle Neufahrzeuge)
» Euro V (ab Okt. 2008 fir neue Fahrzeugtypen /Okt. 2009 flr alle Neufahrzeuge).

Mit der Abgasstufe Euro VI?® fir schwere Nutzfahrzeuge werden weitere deutliche
Absenkungen der Abgasgrenzwerte, insbesondere bei Partikeln und Stickoxiden,
erreicht. Mit Euro VI sinkt der NO,-Grenzwert um 80 % (auf 400 mg/kWh, Abbildung
1) gegentber Euro V. Auch die Grenzwerte bei Partikeln sinken mit Euro VI um 66 %
(auf 10 mg/kWh). Zusatzlich werden mit Euro VI ein Partikelzahlgrenzwert sowie wei-
tergehende Anforderungen an die Dauerhaltbarkeit sowie die Uberwachung von

Fahrzeugen im Felde eingefihrt. Das BMU hat sich von Beginn an fir anspruchsvol-
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% Das Europdische Parlament hat den Verordnungsvorschlag fir Euro VI am 16. Dezember 2008 beschlossen, die Zustimmung
durch den Rat erfolgte am 8. Juni 2009.
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le Grenzwerte flr Euro VI sowie flr deren frihestmdégliche Anwendung eingesetzt.
Euro VI qilt fur alle neuen Fahrzeugtypen ab dem 31. Dezember 2012 und fir alle
Neufahrzeuge dann ab dem 31. Dezember 2013.

2.2.3.2 Fortschreibung der Emissionsgrenzwerte fir Pkw und leichte Nutzfahr-
zeuge
Die Verscharfung der Abgasgrenzwerte fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge ist eben-
falls eine bedeutende europaische MaBnahme zur Verringerung der Emissionen im
StraBenverkehr. Mit der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 vom 20. Juni 2007 wurden
die Abgasstufen Euro 5 und 6 fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge festgelegt. Mit Euro
5/6 wird der Partikelgrenzwert von 5 mg/km, und damit nach derzeitigem Stand auch
der serienmaBige Einsatz von Partikelfiltern, verbindlich. Eine zusatzliche Verschar-
fung der Anforderungen erfolgt durch die erstmalige Einfihrung eines Grenzwerts
auch fur die Partikelzahl. Aber auch bei Stickoxiden (NO,) wird mit Euro 5/6 eine
deutliche Senkung erreicht. Mit Euro 5 sinkt der NOy-Grenzwert fir Otto-Pkw um 25
% von 80 mg/km auf 60 mg/km, der NO4-Grenzwert fir Diesel-Pkw um rund 30 %
von 250 mg/km auf 180 mg/km. Mit der Grenzwertstufe Euro 6 wird der NOy-
Grenzwert fir Diesel-Pkw nochmals um mehr als 50 % auf dann 80 mg/km reduziert.

2.2.3.3 Forderung von biogenen Treibstoffen

Zum 1. Januar 2007 trat das Biokraftstoffquotengesetz in Kraft. Damit wurde die Mi-
neral6lsteuerbefreiung fir Biokraftstoffe durch eine ordnungsrechtliche Vorgabe er-
setzt. Die Regelung erfolgte im Wege eines Artikelgesetzes, das die erforderlichen
Anderungen des Steuerrechts und des Immissionsschutzrechts enthélt.
Am 23. April 2009 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Anderung der Férde-
rung von Biokraftstoffen beschlossen. Mit dem Gesetz werden die geltenden Rege-
lungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz zur Biokraftstoffquote sowie im Energie-
steuergesetz zur steuerlichen Férderung der Biokraftstoffe angepasst werden. Fol-
gende wesentliche Punkte sollen neu geregelt werden:
e Die Gesamtquote fur das Jahr 2009 wird auf 5,25 % und fir die Jahre 2010
bis 2014 auf 6,25 % abgesenkt.
e Der Steuersatz fiir reinen Biodiesel auBerhalb der Quote steigt im Jahre 2009
statt wie bisher geplant auf rund 21 Cent pro Liter lediglich auf rund 18 Cent

pro Liter, danach um rund 6 Cent pro Liter, wie bisher beschlossen.
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e Erstmals ist auch vorgesehen, dass Biomethan auf die Ottokraftstoff- und die
Gesamtquote angerechnet werden kann, sofern die Anforderungen der Kraft-
stoffqualitatsverordnung erfillt sind.

e Ab dem Jahr 2015 werden die Biokraftstoffquoten von der jetzigen energeti-
schen Bewertung auf die Netto-Treibhausgasminderung als BezugsgréBe
umgestellt.

e Darlber hinaus wird die Ermé&chtigungsgrundlage fir den Erlass einer Nach-
haltigkeitsverordnung im Bundes-Immissionsschutzgesetz und im Energie-

steuergesetz angepasst.

224 Neuregelung der Kfz-Steuer zum 1. Juli 2009

Die jahrlich zu entrichtende Kfz-Steuer fir Pkw wurde in Deutschland bis zum 1. Juli
2009 nach Hubraum und dem AusstoB von Schadstoffen (Kohlendioxid, Stickstoff-
oxide, Kohlenwasserstoffe und Partikel) bemessen. Ab dem 1. Juli 2009 werden far
erstmals zugelassene Pkw die von den Zulassungsbehérden festgestellten COo-
Werte des Fahrzeugs in die Bemessungsgrundlage der Kfz-Steuer einbezogen. Ein
Freibetrag von 120 g COy/km, unterhalb dessen keine CO,-bezogene Besteuerung
erfolgt, belohnt besonders die Halter verbrauchsarmer Fahrzeuge, die keine CO,-
bezogene Steuer zahlen missen. Der Freibetrag orientiert sich an den Zielwerten
der CO./Pkw Verordnung fir die durchschnittlichen CO.-Emissionen von neu zuge-
lassenen Pkw und wird Gber 110 g COo/km in den Jahren 2012 und 2013 auf 95
g/km ab 2014 reduziert. Oberhalb des Freibetrags wird jedes Gramm COy/km mit
einem linearen Steuersatz von 2 € besteuert. Hierdurch werden verbrauchsarme und
effiziente Fahrzeuge im Vergleich zur geltenden Kfz-Steuer entlastet und Fahrzeuge
mit hohen CO,-Emissionen héher besteuert. Insgesamt profitieren somit vor allem
die Besitzer kleiner und mittlerer Pkw von der Umstellung.

Erganzt wird die Kfz-Steuer durch einen hubraumbezogen Betrag, der nach An-
triebsart differenziert ist. FUr Diesel-Pkw (9,50 Euro je angefangene 100 ccm Hub-
raum) wird ein héherer hubraumbezogener Betrag als bei Otto-Pkw (2 Euro je ange-
fangene 100 ccm Hubraum) fallig, um den Nachteil, den Halter von Otto-Pkw durch
die héhere Belastung von Otto-Kraftstoff mit der Energiesteuer haben, auszuglei-
chen.

Bestandsfahrzeuge (vor dem 5. November 2008 erstmals zugelassene Pkw) werden

weiterhin nach derzeit geltendem Kraftfahrzeugsteuerrecht behandelt. Sie sollen ab
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2013 in die Systematik der Neuregelung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes Uberge-
fuhrt werden. Flr Pkw, die zwischen dem 5. November 2008 und dem 30. Juni 2009
erstmals zugelassen wurden, wird nach Ablauf der im Rahmen des Konjunkturpake-
tes | gewahrten befristeten vollstindigen Steuerbefreiung die fir diese Fahrzeuge
gunstigere Besteuerung angewendet. Fur Diesel-Pkw, die friihzeitig die ab 1. Sep-
tember 2015 verbindlichen Euro 6-Abgasgrenzwerte einhalten, wird je nach Zulas-
sung in 2011, 2012 oder 2013 eine befristete Steuerbefreiung in H6he von einmalig
150 Euro gewahrt.

Zeigleich mit der Neuregelung der Kfz-Steuer wurde das Grundgesetz geéndert. Ab
dem 1. Juli 2009 verfligt der Bund Uber die Ertragskompetenz der Kraftfahr-
zeugsteuer. Als Kompensation erhalten die Lander einen Festbetrag aus dem Steu-
eraufkommen des Bundes.

2.2.5 Flugverkehr

2.2.5.1 Einbeziehung des Luftverkehrs in das EU-Emissionshandelsystem

Die Einbeziehung des Luftverkehrs in das EU-Emissionshandelsystem soll ab 2012
in Kraft treten®. Bis Ende August 2009 miissen die Luftfahrtgesellschaften Konzepte
fir einen gemeinsamen Standard der Emissionsiiberwachung bei den fir sie zu-

standigen Emissionshandelsstellen einreichen.

FOr den Uber die EU hinausgehenden internationalen Flug-
verkehr konnte innerhalb der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organi-sation (ICAO) bislang keine verbindliche MaBnahme

zur Begren-
zung der Klimagasemissionen verabschiedet werden. Im Juni 2009 wurde unter Be-
teiligung von Deutschland (Bundesverkehrsministerium) auf der Ebene der General-
direktoren Luftfahrt ein anspruchsvoller MaBnahmenplan ("agressive plan of action")
entwickelt. Im Vordergrund steht die Absicht, die spezifischen CO,-Emissionen von
Flugzeugen um jahrlich 2 % zu senken. Es bleibt allerdings jedem Staat selbst tber-
lassen, welche MaBnahme er wahlen méchte. Damit ist eine globale MaBnahme zu-
nachst nicht in Sicht. Neben diesem MaBnahmenplan setzt die ICAO derzeit ver-

2 Auf Kapitel 1.5.3 dieses Berichtes wird verwiesen.
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starkt auf alternative Kraftstoffe, wobei hier auch noch keine umfassende Analyse
durchgefihrt wurde.

2252 Studie zu Effizienzpotenzialen von Verkehrsflugzeugen

Im April 2008 wurden die Ergebnisse des Forschungsvorhabens "Effizienzpotenziale
bei Flugzeugen" vorgestellt, mit dem die TU-Berlin ein Jahr zuvor vom Bundesum-
weltministerium beauftragt wurden war. Die Studie befasst sich mit den bestehenden
und absehbaren, kinftigen Potenzialen im Bereich Triebwerke und Flugzeugzelle.
Die Bewertung der Potenziale erfolgte auch unter Berlcksichtigung der von der Luft-
fahrtindustrie selbst entwickelten Ziele im Rahmen von ACARE (Advisory Council for
Aeronautics Research), die vorsehen, den spezifischen Verbrauch im Flugverkehr
bis 2020 um 50 % (als Summe aus MaBnahmen am Triebwerk, der Zelle und durch

operationelle MaBnahmen) zu reduzieren.

Entwicklung der weltweiten CO,- und NO,-
Emissionen 1990 bis 2050 im Flugverkehr

400 Neben dem Verbrauch sollen
—NoOx die spezifischen Stickoxid-
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2.2.5.3 Flughafenkonzept der Bundesregierung

Das Bundeskabinett hat am 27. Mai 2009 das vom Bundesverkehrsministerium vor-
gelegte Flughafenkonzept 2009 der Bundesregierung beschlossen®. Darin werden
neue Leitlinien fir die Flughafenpolitik des Bundes verankert. So darfen Aus-, Um-
bau und Konversionsprojekte nur realisiert werden, wenn der Bedarf nachgewiesen
werden kann. Zudem ist bei allen Fragen von Kapazitatserweiterungen, zum Betrieb
sowie zu Betriebszeiten eine umfassende Abwagung zwischen wirtschaftlichen Inte-

ressen mit allen betroffenen Belangen des Umweltschutzes erforderlich. Neben der

30 Das Konzept ist abrufbar unter http://www.bmvbs.de/Anlage/original_1078296/Flughafenkonzept-der-Bundesregierung.pdf.
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allgemeinen stéarkeren BerUcksichtigung von Umweltschutzbelangen wurden auch

folgende konkrete Umweltschutzleitlinien fur die Bundesregierung festgehalten:

e Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass

o

vor jeder Entscheidung zum Betrieb oder zum Ausbau eine Abwagung mit
den Umweltbelangen erfolgt,

in Gebieten, die nachweislich durch Fluglarm belastet sind keine Sied-
lungsgebiete ausgewiesen werden,

die Forschung zur technischen Larmminderung geférdert wird,

eine Verscharfung des Grenzwertes flr Stickoxidemissionen angestrebt
wird,

ein geeigneter Grenzwert fir die Partikelemissionen basierend auf Parti-
kelmasse und Partikelanzahl durch die ICAO eingefiihrt wird,

das eingefuhrte emissionsdifferenzierte Landeentgelt auf weitere Flugha-
fen ausgeweitet wird, wenn die Bewertung des dazu im Jahr 2009 vorge-
legten Erfahrungsberichts positiv ausfallt,

ein einheitlicher européischer Luftraum u. a. zur Vermeidung umwelt-
schadlicher Umwege zlgig umgesetzt wird,

die nationale und europaische Forschung bei der Entwicklung neuer
Technologien und Konzepte zur Reduzierung der Umweltwirkungen des
Luftverkehrs unterstitzt wird,

bei der weiteren Gestaltung des deutschen Flughafensystems den Heraus-
forderungen des Klimaschutzes Rechnung getragen wird.

e Zur weiteren Verringerung des Fluglarms

)

werden die Deutsche Flugsicherung (DFS) und die Flughafenbetreiber
aufgefordert, kontinuierlich An- und Abflugverfahren sowie Flugrouten im
Hinblick auf minimale Larmentfaltung weiterzuentwickeln. Daneben wird
die Bundesregierung flr eine kontinuierliche Verbesserung der Anreiz-
strukturen fir die Fluggesellschaften zum Einsatz larmarmeren Fluggeréts
eintreten.

wird das Bundesverkehrsministerium prtfen, ob eine Neugestaltung der
Bonusliste der ICAQO erforderlich ist. In dieser werden Flugzeuge festgehal-

ten, die besonders strengen Larmschutzanforderungen entsprechen.
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2.2.6 Starkung der Verkehrstrager Schiene und WasserstrafB3e

Um das Verkehrssystem klima- und um-
Modal Split 2007 weltfreundlicher zu gestalten, soll deut-
Guterverkehrsleistung: 647 Mrd. tkm* lich mehr Verkehr auf Schiene und Was-

serstraBe verlagert werden. Darlber

iniand. hinaus tragt eine Verlagerung von Ver

Binnenschifffahrt Luftverkehr 9 9 9
10,0% 0,2% kehr auf die Schiene und WasserstraBe
Schiene dazu bei, Kapazitaten auf der StraBe

0,
17,7% freizumachen und dort Staus zu vermei-
den. Ziel der Bundesregierung ist es,
StraBe
72,1%
*ohne Rohrfernleitungen (15,8 Mrd. tkm) tems die einzelnen Verkehrstrager so
Quelle: BMVBS, Verkehr in Zahlen 2008/2009

innerhalb eines integrierten Verkehrssys-

einzusetzen und miteinander zu ver-

knlpfen, dass sie ihre spezifischen Star-

ken optimal entfalten kénnen.

2.2.6.1 Masterplan Guterverkehr und Logistik

Die Bundesregierung hat mit dem Masterplan Giterverkehr und Logistik®' ein strate-
gisches Konzept und konkrete MaBnahmen flr die kinftige Ausrichtung des Guter-
verkehrs vorgelegt. Ein Statusbericht wurde im April 2009 vorgelegt, der erstmalig
den aktuellen Stand der Umsetzung aller MaBnahmen zusammenfasst®. Ziel ist es,
eine leistungsfahige Infrastruktur zu sichern und den Verkehr gleichzeitig energie-
sparend, effizienter, sauberer und leiser zu machen. Zur Starkung der Schiene und
des Schiffsverkehrs sieht der Masterplan Guterverkehr und Logistik folgende MaB-
nahmen vor:

o Durch ein Gutachten soll die Frage geklart werden, ob der heutige Modal Split
faire Wettbewerbsbedingungen im Sinne der Co-Modalitat abbildet und was ggf.
verandert werden muss, um diese herzustellen. Dazu stellt die Bundesregierung
Mittel in H6he von 100.000 € bereit und vergibt Gber eine EU-weite Ausschrei-
bung einen diesbezlglichen Auftrag. Bis Ende Marz 2010 sollen erste Zwischen-

ergebnisse vorliegen.

31 http://www.bmvbs.de/Verkehr/Gueterverkehr-Logistik-,2829/Masterplan.htm
Er ist abrufbar unter http://www.bmvbs.de/Anlage/original_1081248/Statusbericht-Masterplan-Gueterverkehr_-Stand-
21.04.2009.pdf.
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o Um mehr StraBengutertransporte auf die Schiene zu verlagern, wurden die For-
dermittel fir den Bau/Ausbau von Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs
aufgestockt. AuBerdem wurde eine Foérderrichtlinie zur Unterstitzung von Pilot-
projekten eingeflhrt, die der Weiterentwicklung innovativer Umschlagstechniken
im kombinierten Verkehr dienen.

o Ferner wird ein nationales Konzept zur schnelleren Einfliihrung eines European
Train Control Systems - ETCS *® auf den hoch belasteten Schienenkorridoren in
Deutschland unter Bertcksichtigung bedarfsgerechter Hafenhinterlandanbindun-
gen erarbeitet. Zur Finanzierung und Konzepterstellung steht das Bundesver-
kehrsministerium (BMVBS) im intensiven Dialog mit der EU-Kommission, der DB
AG und der Bahnindustrie. Die Bundesregierung hat Uber das Konjunkturpaket
fur die MaBnahmen Investitionsmittel in Hohe von 200 Mio. € far die Jahre 2009
und 2010 zur Verflgung gestellt. Das BMVBS arbeitet mit Regierungsvertretern
aus den Niederlanden, der Schweiz und lItalien in einem Exekutivausschuss zu-
sammen.

o Durch Nutzung der Mdglichkeiten des Short-Sea-Shipping und der Binnenschiff-
fahrt soll der StraBengtterverkehr auf dem Nord-Sid-Korridor hin zum Seetrans-
port verlagert werden. Ein Konzept dazu wird unter Berlcksichtigung von bereits
ausgewerteten Beitragen der Wirtschaft, Hafenverbande und Lander in der zwei-
ten Jahrshalfte von 2009 erstellt.>*

o Um die wachsende Nachfrage nach Guiterverkehrsleistungen optimal befriedigen
zu kénnen, ist eine deutschlandweite, Lander Ubergreifende, koordinierte Strate-
gie zur geordneten Hafen- und Infrastrukturentwicklung fir die Anbindung der Ha-
fen erforderlich. Dazu wurde ein nationales Hafenkonzept fir die nachsten 10
Jahre vom Kabinett verabschiedet.

o Und nicht zuletzt werden MaBnahmen zur Larmminderung im Schienenverkehr
ergriffen. Die Larmsanierungsmittel fir Schienenwege wurden insbesondere flr
die Realisierung der innovativen MaBnahmen um zusatzliche 100 Mio. € far die
Jahre 2009 und 2010 aufgestockt. Rund 700 km Streckenldnge wurden komplett
saniert. DarlUber hinaus sollen zusétzlich innovative MaBnahmen fir einen wirk-
samen, kostengtinstigen Larmschutz am Fahrweg erprobt werden (u. a. niedrige,

gleisnahe Schallschutzwande, oder die Entdrohnung von Eisenbahnbriicken).

33 ETCS st ein interoperables Zugsicherungs- und -beeinflussungssystem, das einen kontinentalen Einsatz von Triebfahrzeugen
2 fiir den Schienenverkehr in Europa ermdglicht und zu héheren Kapazitaten auf der Schiene beitragen kann.
Die MaBnahme wird vom Short Sea Shipping and Inland Waterway Promotion Center (SPC) durchgefiihrt

65



Das Projekt zur Umrilstung von 5000 Guterwagen mit Larmmindernder Brems-
technik ist gestartet. Im Bundeshaushalt stehen hierflr insgesamt 40 Mio. € zur
Verflugung. Die Projektlaufzeit betragt vier Jahre und soll bis 2012 abgeschlossen

sein.

2.2.6.2 Novellierungen des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Die Bundesregierung unterstiitzt MaBnahmen, die zu mehr und diskriminierungsfrei-
em Wettbewerb im Schienenverkehr fihren, da hiermit eine splrbare Starkung des
Verkehrstragers Schiene erreicht werden kann. Einen wichtigen Baustein hierfir stel-
len die Novellierungen des Allgemeinen Eisenbahngesetzes dar, mit denen die drei
europaischen Eisenbahnpakete in deutsches Recht umgesetzt und insbesondere
eine verbesserte Kundenorientierung des Schienenverkehrs angestrebt wurden bzw.

werden.

Nach der Liberalisierung des Schienengtterverkehrs mit dem zweiten Eisenbahnpa-
ket der EU zum 1. Januar 2007 sieht das dritte Eisenbahnpaket die Liberalisierung
des Schienenpersonenverkehrs ab dem Jahr 2010 vor. Das Paket, das derzeit in
deutsches Recht umgesetzt wird, enthdlt daneben unter anderem eine Verordnung
zur Verbesserung der Fahrgastrechte im internationalen Verkehr. Diese wurde durch
das sogenannte Fahrgastrechte-Gesetz* in nationales Recht umgesetzt, welches
am 29. Juli 2009 in Kraft tritt. Es werden Regelungen Uber regelméaBige Informatio-
nen der Fahrgaste, zlgige Bearbeitung von Beschwerden, ein genaues Verfahren
fir Entschadigungen bei Verspatung sowie eine Starkung der Rechte von behinder-

ten Personen und Personen mit eingeschrankter Mobilitat festgelegt.

2.2.6.3 Hafenkonzept der Bundesregierung

Am 17. Juni 2009 hat die Bundesregierung das erste Nationale Hafenkonzept fir die
See- und Binnenhafen vorgelegt*® Das Nationale Hafenkonzept dient dem Bund als
strategischer Leitfaden fir seine nationale Hafenpolitik in den kommenden zehn Jah-
ren. Die darin vorgesehenen MaBnahmen dienen ausweislich des Konzeptes dem
Ziel:

e den Ausbau der hafenrelevanten Verkehrsinfrastrukturen bedarfsgerecht voran-

zubringen

% Bundesgesetzblatt Jahrgang 2009 Teil I Nr. 28, ausgegeben zu Bonn am 29. Mai 2009, Seite 1146 ff
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_1081081/Nationales-Hafenkonzept-fuer-die-See-und-Binnenhaefen.pdf
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e und die Kapazitatsengpasse in den Hafen zu beseitigen,

e die Wettbewerbsfahigkeit der Hafen zu verbessern,

e die Ausbildung und Beschaftigung zu sichern und zu starken,
e den Umwelt- und Klimaschutz zu férdern und

e die Sicherheit der Lieferkette zu optimieren.

Unter anderem sieht das Konzept die vom BMU geforderte Kooperation der Seeha-

fen und Koordination der Hafenpolitiken nunmehr ausdrtcklich Gbergreifend vor.

227 Elektromobilitat

Die langfristige Sicherung der Mobilitat durch Elektrofahrzeuge bietet groBe Potenzi-
ale zur Verringerung der Abhangigkeit von Olimporten sowie zur Reduzierung von
CO»- und lokalen Schadstoff-Emissionen. Elektromobilitat ist daher ein Thema von
hoher strategischer Bedeutung fir die Bundesregierung, das in Verbindung mit der
Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen im Integrierten Energie- und Klima-
programm (IEKP) verankert wurde

Der Verkehrssektor ist heute zu mehr als 95% vom Erdél abhangig, insbesondere
die straBengebundene Mobilitat findet heute fast ausschlieBlich unter Einsatz von
fossilen Mineral6len in Verbrennungsmotoren statt. Wahrend der verstarkie Einsatz
von Biokraftstoffen als eine MaBnahme unter weitgehendem Erhalt der aktuellen Inf-
rastrukturen in Fahrzeugen und Kraftstoffversorgung auf den Weg gebracht ist, bie-
tet die Elektromobilitdt einen Weg zu einer viel breiteren Diversifizierung der flr die
Mobilitat eingesetzten Primarenergietrager. Neben der damit erreichbaren Reduzie-
rung der Abhangigkeit vom Erddl er6ffnet sich damit vor allem auch der Zugang zu
elektrischem Strom aus erneuerbaren Energien. Neben Biomasse und Windkraft
wird damit auch Solarenergie aus der Photovoltaik und vor allem auch den Solar-

thermischen Kraftwerken im Mobilitdtssektor Verwendung finden.

In der Energiebilanz von der Quelle zum Rad sind elektrische Antriebe im Vergleich
zum Verbrennungsmotor bereits beim heutigen Kraftwerksmix effizienter und kénnen
damit zu einer Verringerung des CO»-AusstoBes beitragen. Erhebliche Klimavorteile
werden aber nur dann erreicht, wenn der Strom aus anderen Quellen als den fossi-
len Energietragern stammt. Im Integrierten Energie- und Klimaprogramm (IEKP) der
Bundesregierung wird die Elektromobilitat daher an erneuerbare Energien gekoppelt,
um die potenziellen Klimavorteile von Elektrofahrzeugen méglichst vollstandig zu
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realisieren. Eine wesentliche Herausforderung bei der Verbreitung der Elektromobili-
tat liegt somit in der Realisierung zusatzlicher Beitrage aus erneuerbaren Energien

zur Stromerzeugung.

Die intelligente Nutzung der Batterien von Elektrofahrzeugen als Stromspeicher kann
dazu beitragen, die Stromnetze weniger anfallig gegen plétzliche Leistungseinbriiche
zu machen und stellt gleichzeitig eine Chance zur besseren Integration des fluktuie-
renden Stroms aus erneuerbaren Energien ins Stromnetz dar. Damit kann Elektro-
mobilitat auch langfristig zu Kosteneinsparungen im Regelenergiebereich und zur
lokalen Netzentlastung beitragen. Durch eine Netzintegration von Elektrofahrzeugen
kann auch eine Erhéhung der Effizienz klassischer Kraftwerke erreicht und damit
auch zur Reduktion des Verbrauchs fossiler Energietrager beitragen werden. Erste
Studien zeigen, dass Elektro-Pkw im Rahmen des Last- und Speichermanagements
die Systemintegration fluktuierender erneuerbarer Energien verbessern kénnen und

so den systemtechnisch mdglichen Anteil erneuerbarer Energien weiter steigern

Die zustandigen Ressorts (BMU, BMVBS, BMBF, BMWi) sind mit den Akteuren aus
Wirtschaft und Wissenschaft in einen intensiven Dialog eingetreten, um gemeinsam
die Herausforderungen und die Méglichkeiten zu besprechen und Leitlinien flr die
Umsetzung eines auf zehn Jahre angelegten Plans zur Umsetzung der Elektromobili-
tatsziele zu entwickeln. So wurde im November 2008 eine Nationale Strategiekonfe-
renz mit Gber 500 Teilnehmern in Berlin durchgefthrt, deren Ergebnisse in die Erar-
beitung des Nationalen Entwicklungsplans einflieBen. Das Bundesumweltministerium
will gemeinsam mit dem Bundesforschungs-, Bundeswirtschafts- und dem Bundes-
verkehrsministerium alle Anstrengungen im Bereich Batterie- und Fahrzeugtechnolo-
gie biandeln, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands bei dieser
Zukunftstechnologie zu stérken, die Marktentwicklung zu beschleunigen und daftr
eine langfristige und koordinierte Forschungs- und Entwicklungsférderung zu ermég-

lichen.

2.2.7.1 Nationaler Entwicklungsplan (NEPE)

Die Bundesregierung hat am 19. August 2009 den Nationalen Entwicklungsplan
Elektromobilitat verabschiedet””. Ziel des von BMU, BMWi, BMVBS und BMBF in
gemeinsamer Federfihrung erarbeiteten NEPE ist es, die Forschung und Entwick-

37 http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/nep_09_bmu_bf.pdf
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lung, die Marktvorbereitung und die Markteinfilhrung von batterieelektrisch betriebe-
nen Fahrzeugen in Deutschland voranzubringen. Hierzu werden Potentiale, Heraus-
forderungen und Handlungsfelder identifiziert, Ziele definiert und Handlungsempfeh-
lungen formuliert. Diese werden jeweils auf die Bereiche Energiespeicher, Fahrzeug-
technik, Infrastruktur- und Netzintegration sowie Rahmenbedingungen heruntergeb-
rochen. Zur Entwicklung des Marktes sieht der NEPE folgende Stufen als realistisch

an:
1. Phase der Marktvorbereitung bis 2011,
2. Phase des Markthochlaufs (bis 2016) und
3. Phase des Volumenmarktes ab 2017

Bis 2020 sollen eine Millionen Elektrofahrzeuge auf dem deutschen Markt sein und

Deutschland zum Leitmarkt der Elektromobilitdt entwickelt werden.

2.2.7.2 Foérderung der Elektromobilitat

Die Bundesregierung stellt fur die 1. Phase der Marktvorbereitung der Elektromobili-
tat bis 2011 im Rahmen des Konjunkturpakets Il 500 Mio. Euro zusatzlich zur Verfa-
gung, die im Wesentlichen dem gesamten Thema Elektromobilitat zugute kommen.
Dem BMU stehen in diesem Zeitraum 100 Millionen Euro zur Verfligung. In diesem

Rahmen sollen geférdert werden:

Feldversuche zur (ber die Férderung von Forschung und Entwicklung im Bereich
der Elektromobilitdt vom 23. April 2009 sind zahlreiche Projekiskizzen hierzu einge-
gangen. Fir erste Projekte ist mit einer Bewilligung noch im dritten Quartal 2009 zu

rechnen.

2.3 Anlagenbezogene Luftreinhaltung

2.3.1 Verordnung Uber mittlere und kleine Feuerungsanlagen

Der Ausbau der energetischen Nutzung von Holz ist flir die Bundesregierung ein
wichtiger Eckpfeiler, um den Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergie-
verbrauch zu steigern. Dabei kann der Einsatz von Holz in Kleinfeuerungsanlagen
entsprechend der Verordnung (ber mittlere und kleine Feuerungsanlagen (1.
BImSchV) einen wichtigen Beitrag leisten. Holz ist ein CO»-neutraler Brennstoff und

bietet auf Grund der Verfligbarkeit vor Ort eine Reihe weiterer Vorteile in der Einspa-
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rung von CO,. Doch die Verbrennung von Holz fihrt auch zu Emissionen von Luft-
schadstoffen. Vor allem die Gesamtstaubfracht aus den Kleinfeuerungsanlagen ist
den vergangenen Jahren standig angestiegen.

Entwicklung der Feinstaub-Emissionen (PM,,) aus Kleinfeuerungsanlagen

Hinzu kommt, dass diese

kt

* Quellgruppe, ahnlich wie im
30\/\/\___ Verkehrsbereich, in niedri-
2% ger Hbéhe emittiert und da-

N_/ mit unmittelbar zur lokalen

Immissionsbelastung  bei-

20

tragt.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

m=s Holzbrennstoffe Kohlebrennstoffe Heizol Erdgas —Summe

Quelle: Umweltbundesamt, Zentrales System Emissionen 2007

Hierfiir sind vor allem alte Kleinfeuerungsanlagen verantwortlich. Uber 75 % der Ge-
samtstaubfracht werden von Kleinfeuerungsanlagen verursacht, die alter als 20 Jah-

re sind.

Mit dem Anfang 2008 vorgelegten Verordnungsentwurf zur Novelle der 1. BImSchV
soll eine deutliche Reduzierung der Schadstoffemissionen und hier vor allem der
Staubemissionen, die zu Uber 95% aus Feinstaub bestehen, aus den Kleinfeue-
rungsanlagen erreicht werden. Dabei sollen neue und bestehende Feuerungsanla-
gen anspruchsvolle Emissionsgrenzwerte fiir Staub und Kohlenstoffmonooxid einhal-
ten. Bestehende Kleinfeuerungsanlagen, die die Grenzwerte nicht einhalten kénnen,
sollen im Rahmen eines langfristig angelegten Sanierungsprogramm von 2015 bis
2024 entweder mit einem Filter zur Staubreduzierung nachgertistet oder gegen eine
neue emissionsarme Anlage ausgetauscht werden. Das Bundeskabinett hat am 20.
Mai 2009 und der Bundestag am 03. Juli 2009 den Verordnungsentwurf verabschie-
det. Nach Abschluss der Notifizierung bei der Europaischen Kommission wird der

Bundesrat Gber den Verordnungsentwurf entscheiden.

2.3.2 Verordnung zur Absicherung von Luftqualitdtsanforderungen

Die Umsetzung des integrierten Klima- und Energieprogramms der Bundesregierung

stellt die Wirtschaftsbeteiligten vor neue Herausforderungen. Hierbei spielt die Ener-
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giebedarfsdeckung durch fossile Brennstoffe eine zentrale Rolle. Das gleichzeitige
Bemihen um eine klimaneutrale Energieproduktion, insbesondere durch die Ab-
scheidung und Speicherung von CO,, flihrt — zumindest voriibergehend — durch ver-
starkten Einsatz fossiler Energietrager zu einem verstarkten Aussto von Luftschad-
stoffen.

Artikel 4 der Richtlinie 96/62/EG Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftquali-
tat (Luftqualitats-Rahmenrichtlinie) legt in Verbindung mit der Richtlinie 1999/30/EG
u. a. Grenzwerte fir Stickstoffoxide in der Luft fest. Da die weitrdumige Hintergrund-
belastung vielfach zu hoch ist, fiihren zusatzliche lokale Belastungen zur Uberschrei-
tung des Grenzwertes. Zur Einhaltung des Grenzwertes ist deshalb auch eine Ab-
senkung der Hintergrundbelastung notwendig. Diese Thematik wird im Zuge der
Uberarbeitung der Richtlinie 2001/81/EG des Européaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 23. Oktober 2001 Uber nationale Emissionshéchstmengen fir bestimmte
Luftschadstoffe aufgegriffen werden, indem die nationalen Emissionshéchstmengen,
abgesenkt werden sollen. Insoweit sind MaBnahmen erforderlich, die im Hinblick auf
den erwdhnten verstarkten AusstoB von Luftschadstoffen Uber eine reine Kompen-
sationsregelung hinausgehen. Im Rahmen der Strategie gegen Versauerung sowie
zu hohe Nahrstoffeintrage und hohe Hintergrundbelastungen sind Emissionsminde-
rungen die wichtigsten MaBnahmen.

Ziel der Verordnung zur Absicherung von Luftqualitdtsanforderungen in der Verordnung
tber GroBfeuerungsanlagen und Gasturbinen und der Verordnung Uber die Verbren-
nung und Mitverbrennung von Abféllen ist es, dem verstarkten SchadstoffausstoB ent-
gegenzuwirken und dartiber hinaus auch angesichts steigender Luftqualitatsanforderun-
gen Betreibern fir neue Anlagen Rechts- und Planungssicherheit zu geben.

Die Anforderungen an GroBfeuerungs- und Gasturbinenanlagen in der 13. BImSchV
und an Anlagen zur Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen in der 17.
BImSchV werden erganzt durch langfristige Mittelwerte fir die Massenkonzentratio-
nen der Emissionen von Stickstoffoxiden, um durch Absenkung des im Betrieb er-

reichten Emissionsniveaus die Schadstofffrachten zu vermindern.

Beim Einsatz fester oder flissiger Brennstoffe dirfen GroBfeuerungsanlagen mit ei-
ner Feuerungswarmeleistung von mehr 50 MW bis 100 MW im Jahresmittel nicht
mehr als 250 mg/m?3 Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, angegeben als Stick-

stoffdioxid, emittieren; Anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 100
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MW durfen im Jahresmittel nicht mehr als 100 mg/m?3 emittieren. Die Stickstoffdioxid-

Emissionen aus Gasturbinenanlagen werden auf 50 mg/m3 im Jahresmittel begrenzt.

Anlagen zur Verbrennung und Mitverbrennung von Abféallen mit einer Feuerungs-
warmeleistung von mehr 50 MW durfen im Jahresmittel nicht mehr als 100 mg/m3
Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, angegeben als Stickstoffdioxid, emittieren.

2.3.3. Neufassung der IVU-Richtlinie 2008/1/EG

Die Europaische Kommission hat am 08. Januar 2008 einen Vorschlag fir eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (Neufassung)
vorgelegt®®. Den Kern des Regelungsvorschlags bildet eine Uberarbeitete Fassung
der ,IVU-Richtlinie (Richtlinie 2008/1/EG des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 15. Januar 2008 Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der

Umweltverschmutzung - kodifizierte Fassung).

Dariber hinaus sieht der Vorschlag vor, die IVU-Richtlinie zusammenzufassen mit

weiteren Sektorrichtlinien zum Schutz vor besonderen Schadstoffen,

e Richtlinie 1999/13/EG ... Uber die Begrenzung von Emissionen fllichtiger or-
ganischer Verbindungen, die bei bestimmten Tatigkeiten und in bestimmten
Anlagen bei der Verwendung organischer Lésungsmittel entstehen (,VOC-
Richtlinie),

¢ Richtlinie 2000/76/EG ... Uber die Verbrennung von Abféllen, (,Abfallverbren-
nungsrichtlinie®),

e Richtlinie 2001/80/EG ... zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von
GroBfeuerungsanlagen in die Luft (,GroBfeuerungsanlagenrichtlinie®)

sowie der drei ,Titanoxid-Richtlinien”

¢ Richtlinie 78/176/EWG ... tUber Abféalle aus der Titandioxid-Produktion,

e Richtlinie 82/883/EWG ... (iber die Einzelheiten der Uberwachung und Kon-
trolle der durch die Ableitungen aus der Titandioxidproduktion betroffenen
Umweltmedien und Richtlinie 92/112/EWG ... Gber die Modalitaten zur Ver-
einheitlichung der Programme zur Verringerung und spateren Unterbindung
der Verschmutzung durch Abfélle der Titandioxid-Industrie.

Diese Richtlinien sollen in die neue Richtlinie Gber Industrieemissionen (in englischer
Abkurzung: IED) und die dort vorgesehenen Verfahren zur Konkretisierung durch

38 KOM(2007) 844 endgiiltig v. 21.12.2007
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sog. Tertidrrecht (Komitologieverfahren) integriert werden. Ziele des KOM-

Vorschlages sind insbesondere:

e die Starkung der Regelungen zur Anwendung der besten verfiigbaren Technik
(BVT),

e die Festlegung von Emissionsmindeststandards auf der Grundlage der BREFs
(Merkblatter Uber die Beste Verflugbare Technik — BAT Reference Docu-
ments) und

e die Starkung einer konsequenten Umsetzung der EG-Vorgaben und des Voll-
zugs in den Mitgliedstaaten.

Innerhalb der Bundesregierung besteht im Ressortkreis Einigkeit, dass die Starkung
des BVT-Ansatzes und eine verbesserte Uberwachung der Durchfiihrung der Richtli-
nie durch alle EU-Mitgliedstaaten grundsatzlich aus umweltpolitischen wie wettbe-

werbspolitischen Griinden im deutschen Interesse liegt.

Der Richtlinien-Entwurf wurde 2008 wahrend der slowenischen und der franzdsi-
schen Présidentschaft im Rat beraten. Im ersten Halbjahr 2009 intensivierte die
tschechische Prasidentschaft die Verhandlungen im Rat.

Das Europaische Parlament hatte am 10. Marz 2009 seine Stellungnahme zum
Richtlinien-Entwurf abgegeben und eine Reihe von Anderungen zur Richtlinie gefor-
dert.

Der tschechischen Prasidentschaft gelang es durch intensive Diskussionen im Rat,
am 25. Juni beim Umweltrat in Luxemburg eine politische Einigung zur Richtlinie
herbeizufilhren. Dabei lehnten Deutschland, Frankreich, Irland und Osterreich den

Entwurf ab. Danemark enthielt sich.

Hintergrund der deutschen Ablehnung ist, dass der Entwurf aus Sicht der Bundesre-
gierung die oben beschriebene Zielsetzung nicht erreicht. Er enthélt insbesondere
eine weit gefasste Regelung zur Abweichung von den besten verfigbaren Techniken
(BVT). Damit wird die im Vergleich zur geltenden IVU-Richtlinie grundsatzlich ge-
starkte Berlcksichtigung des BVT-Ansatzes bei der Anlagenzulassung durch eine
weit gefasste Abweichungsmdglichkeit von den besten verfligbaren Techniken wie-
der durchkreuzt. Deutschland hatte sich daher im Umweltrat massiv fir eine Ein-
grenzung der Abweichungsmadglichkeit eingesetzt, um die unterschiedliche Anwen-
dung der besten verfligbaren Techniken in den MS zu verhindern. Dies ist aus Sicht

der Bundesregierung unerlasslich, um einheitliche Umweltstandards und gleicharti-
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gere Wettbewerbsbedingungen in Europa zu erreichen. Die mangelhafte Umsetzung
der geltenden IVU-Richtlinie in den Mitgliedstaaten kénnte damit wirksam verhindert

werden.

Deutschland konnte sich mit seiner Sichtweise im Kreis der Mitgliedstaaten nicht
durchsetzen, da eine Mehrheit innerstaatliche ,Flexibilitat“ bei der Anlagenzulassung
beansprucht. Diese Mitgliedstaaten traten dem Vorschlag entgegen, die Abwei-
chungsmadglichkeit an das Vorliegen klar bestimmter Kriterien zu kniipfen, etwa dass
die besondere technische Beschaffenheit einer einzelnen Anlage die Anwendung der

besten verfigbaren Technik unméglich macht.

In den nun anstehenden Abstimmungen mit dem Europaischen Parlament besteht
jedoch die Mdglichkeit, dieses wichtige Anliegen der Bundesregierung gemeinsam
mit dem Europaischen Parlament durchzusetzen. Dieses vertrat bislang mit der For-
derung nach einem ,Européischen Sicherheitsnetz®, das einheitliche Mindestanfor-
derungen flr Emissionsbegrenzungen fur alle von der RL erfassten Anlagentypen
aufstellt, eine Auffassung, die in Richtung der deutschen Position geht. Auch damit

walrden einheitlichere Umweltstandards in Europa festgelegt.

Mit der Verabschiedung eines Gemeinsamen Standpunktes im Rat ist nicht vor Ende

des Jahres 2009 zu rechnen.

2.3.4 UN ECE — Protokoll zum Aufbau eines nationalen Schadstofffreisetzungs-

und Verbringungsregisters

Die Verordnung (EG) Nr. 166 wurde am 18. Januar 2006 verdffentlicht. Das erste
Berichtsjahr gemaB E-PRTR-VO® ist 2007. Die Berichterstattung findet jahrlich statt.
Deutschland muss seine von den Betrieben an die zustandigen Behdrden berichte-
ten Daten zum 30. Juni 2009 an die EU-Kommission melden. Die EU-Kommission
veroffentlicht die gesammelten Daten der 27 EU-Mitgliedstaaten zum 30. September
2009 im Internet in seinem E-PRTR in

http://www.eper.ec.europa.eu/eper/default.asp.

Deutschland hat fir die Umsetzung des Protokolls ein eigenes, nationales PRTR
geschaffen. Wobei es wichtig war, die Anforderungen des nationalen PRTR und des

» http://www.home.prtr.de/download/E-PRTR-VO_dt.pdf
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europaischen PRTR so effektiv wie mdglich miteinander zu verzahnen®.

Das Aus- und Durchfiihrungsgesetz enthalt insbesondere Bestimmungen zum Auf-
bau und zur Struktur des nationalen PRTR, Fristsetzungen fiir die Abgabe der
Betreiberberichte an die Behdrden, den Informantenschutz sowie notwendige BuB-
geldbestimmungen. Das Umweltbundesamt ist weiterhin mit der Errichtung und Un-
terhaltung des nationalen PRTR zu betrauen. Die Regelungen des Aus- und Durch-
fuhrungsgesetztes zum nationalen PRTR begriinden selbst keine Berichtspflichten
der Betreiber, sondern es sollen die Informationen, die aufgrund der E-PRTR-
Verordnung von den Betreibern berichtet werden muissen, gleichzeitig flr das natio-

nale PRTR genutzt werden.
2.4 Anlagensicherheit

2.4.1 Kommission fir Anlagensicherheit (KAS)

Die Kommission fir Anlagensicherheit (KAS) ist das Beratungsgremium der Bundes-
regierung auf dem Gebiet der Anlagensicherheit. Die gesetzliche Grundlage bildet §
51a Bundes-Immissionsschutzgesetz. Sie wurde 2005 durch Zusammenlegung der
Storfall-Kommission und des Technischen Ausschusses flr Anlagensicherheit gebil-
det*".

Im Herbst 2008 endete die erste Berufungsperiode der KAS. Drei Dokumente stan-
den auf der letzten Sitzung der ersten Berufungsperiode zur Verabschiedung an.
Dazu gehoérte die aktualisierte Technische Regel fir Anlagensicherheit ,Sicherheits-
technische Anforderungen an Ammoniak-Kélteanlagen“ (TRAS 110). Sie wurde am
23. Januar 2009 im Bundesanzeiger veroffentlicht. Als Ergebnis der Befassung mit
dem katastrophalen Stérfall in einer Raffinerie in Texas City, USA, wurde der Bericht
,Empfehlungen der KAS flir eine Weiterentwicklung der Sicherheitskultur — Lehren
nach Texas City 2005 angenommen. Der vom Arbeitskreis ,Menschliche Faktoren®
vorgelegte Leitfaden ,Empfehlungen flr interne Berichtssysteme* wurde ebenso von
der KAS verabschiedet. Am 20. November 2008 fand die konstituierende Sitzung der

2. Berufungsperiode statt. Herr Prof. Dr. Christian Jochum wurde erneut zu ihrem

“Obie folgenden Gesetze wurden erlassen: Gesetz zu dem Protokoll vom 21. Mai 2003 iber Schadstofffreisetzungs- und —
verbringungsregister (Bekanntmachung vom 18.04.2007 BGBI. II S. 546) Das Gesetz enthalt Deutschlands Ratifizierung des
PRTR-Protokolls vom 21. Mai 2003.Gesetz zur Ausfilhrung des Protokolls Uber Schadstofffreisetzungs- und -
verbringungsregister vom 21. Mai 2003 sowie zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 (SchadRegProtAG) (Be-
kanntmachung vom 12.06.2007 BGBI. I S. 1002)

# \Weitere Informationen {iber die KAS und ihre Arbeitsergebnisse sind unter www.kas-bmu.de verfiigbar.
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Vorsitzenden gewahlt. Die folgende Graphik verdeutlicht die Zusammensetzung des

Gremiums, das insgesamt tGber 32 Mitglieder verfugt:

Zusammense! tzung der KAS in ihrer 2. Berufungsperiode

Wissenschaft
9% Umweltverbande
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In ihren ersten beiden Arbeitssitzungen der zweiten Berufungsperiode im Januar und
Juni 2009 hat die KAS die drei mit Daueraufgaben betrauten Ausschisse ,Seveso-
Richtlinie“, ,Erfahrungsberichte“ und ,Ereignisauswertung® sowie verschiedene Ar-
beitskreise (wie AK-GHS, -Tanklager, -Menschliche Faktoren, -Umgebungsbedingte
Gefahrenquellen) bestatigt. DarGber hinaus wurden weitere Arbeitskreise zu den
Themen ,Carbon Capture and Storage®, ,Einstufung von Abféllen gemaB Anhang |
der Storfall-Verordnung“ und zur ,Uberarbeitung der Leitfdden SFK-GS-23 und -24
zu Sicherheitsmanagementsystemen* eingerichtet. Bereits verabschiedet wurde das
Merkblatt ,Sicherheit in Biogasanlagen®, das im Zusammenhang mit dem Betrieb von
Biogasanlagen auftretende Gefahrenschwerpunkte behandelt und in Anh&ngen eine

Ubersicht tiber zur Verfligung stehende Erkenntnisquellen und Regelwerke gibt.

24.2 Umsetzung der Seveso-lI-Richtlinie

Am 30. September 2009 endet die Frist fir die Mitgliedstaaten zur Ubermittlung des
turnusmaBigen Dreijahresberichtes Uber die Umsetzung der ,Richtlinie 96/82/EG des
Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen Stof-
fen* (Seveso-lI-Richtlinie) an die Europdische Kommission (EU-Kommission). Der
Berichtszeitraum umfasst die Jahre 2006—2008. Gestltzt ist diese Verpflichtung auf
Artikel 19 Absatz 4 der Seveso-lI-Richtlinie, in Deutschland umgesetzt in § 14 Absatz
2 der Storfall-Verordnung.

Der Bericht wird auf der Grundlage eines Fragebogens verfasst, der von der EU-
Kommission erstellt wurde. Mitzuteilen sind u. a. die Anzahl der bestehenden Be-

triebsbereiche, die den Grundpflichten bzw. den erweiterten Pflichten gemaB der
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Storfall-Verordnung unterliegen, des weiteren Angaben zu Sicherheitsberichten, Not-
fallplanen und Informationen Uber SicherheitsmaBnahmen. Die erforderlichen Daten
werden dem BMU von den zustandigen Umwelt- und Innenministerien der Lander

zur Verfagung gestellt und innerhalb der Bundesregierung abgestimmt.

Anhand der aus dem Bericht 2003 - 2005 vorgelegten Informationen zur Erstellung
der externen Notfallplane war die EU-Kommission der Auffassung, dass die Bundes-
republik Deutschland gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 11 der Seveso-lI-Richtlinie
(Erstellen externer Notfallplane) verstoBen hat. Sie hat deshalb mit Schreiben vom
21. Marz 2007 ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet®”. Zwischenzeitlich wur-
den erhebliche Anstrengungen unternommen, um die bestehenden Defizite bei der
Erstellung der externen Notfallplane abzubauen. Dennoch hat die EU-Kommission
im FrOhjahr 2008 beschlossen, Deutschland vor dem Européischen Gerichtshof zu
verklagen. Die Bundesregierung unterrichtete die EU-Kommission weiterhin viertel-
jahrlich Uber die weitere Entwicklung der Fortschritte zur Umsetzung der Notfallpla-

ne.

Ende April 2009 waren alle Verfahren zur Erstellung von externen Notfallplanen in
der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen und die Notfallpldne in Kraft getre-
ten. Daraufhin hat die EU-Kommission am 25. Juni 2009 beschlossen, die Klage ge-
gen die Bundesrepublik Deutschland vor dem Europaischen Gerichtshof zurlickzu-

nehmen.

243 UNECE-Industrieunfalliibereinkommen

Vom 25. bis 27. November 2008 fand in Genf die 5. Vertragsstaatenkonferenz (VSK)
des UNECE-Ubereinkommens (ber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von
Industrieunfallen (UNECE-Industrieunfallibereinkommen) statt. Bisher haben 36
Staaten und die EU als Gemeinschaft das Ubereinkommen ratifiziert. In der EU sind

lediglich Irland und Malta keine Vertragsparteien.

Wesentliche Konferenzergebnisse waren:

2 Hintergrund war, dass bei 976 gemeldeten Betrieben gemaB Art. 9 der Seveso-II-Richtlinie Ende 2005 553 externe Notfall-
pléne vorlagen; fiir 53 Betriebe haben die zustandigen Behdrden auf der Grundlage der im Sicherheitsbericht enthaltenen In-
formationen entschieden, dass die Anforderungen der Erstellung eines externen Alarm- und Gefahrenabwehrplans nicht an-
wendbar sind (Art. 11 Abs. 6).
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Wabhl eines neuen Bureaus: Deutschland ist im neuen Bureau wie zuvor im alten
durch das Umweltbundesamt vertreten. Weitere Mitglieder sind Frankreich, Ge-
orgien, ltalien, Kasachstan, Niederlande (Vorsitz), Schweiz, Serbien, Slowenien
und die EU-Kommission.

Das von der 3. VSK im Jahr 2004 beschlossene Unterstitzungsprogramm fir
Staaten aus Sldost- und Osteuropa, dem Kaukasus und Zentralasien wird fort-
gesetzt. Um die in diesem Rahmen zur Verflgung stehenden begrenzten Mittel in
den kommenden Jahren bestmdglich einzusetzen, wurde ein ,strategischer An-
satz®, der ein dreistufiges zyklisches Verfahren vorsieht, verabschiedet. In einem
ersten Schritt werden die Defizite bei der Umsetzung des Ubereinkommens iden-
tifiziert. Darauf aufbauend werden nationale Aktionspldne mit MaBnahmen und
einem Zeitplan zur Behebung der Defizite erstellt. In einem dritten Schritt wird
dann bewertet, inwieweit die im nationalen Aktionsplan festgelegten Ziele erreicht
wurden. Das Ergebnis flieBt in eine erneute Analyse gemaB Schritt 1 ein und
fuhrt gegebenenfalls zu einem weiteren Zyklus des Vefahrens.

Die 5. VSK billigte die von einer gemeinsamen Expertengruppe des Industrieun-
fall- und des Wasserubereinkommens der UNECE erarbeiteten Leitlinien zur Si-
cherheit und guten Praxis fir Einrichtungen zum Umgang mit Bergbauabfallen.
Anlass dieser Aktivitat waren unter anderem die Auswirkungen des Dammbruchs
eines Absetzbeckens in Baia Mare, Ruméanien, im Jahr 2000. Seinerzeit gelang-

ten 100.000 m3 cyanidverseuchtes Wassers tber die TheiB bis in die Donau.

Das vom Bureau und Sekretariat des Industrieunfallibereinkommens vorge-
schlagene Arbeitsprogramm und Budget fir die Jahre 2009 und 2010 wurde von
der 5. VSK angenommen. Wie schon in den vergangenen Jahren soll dabei der
Schwerpunkt auf dem Unterstitzungsprogramm fir Staaten aus Sidost- und

Osteuropa, dem Kaukasus und Zentralasien liegen.

244 Deutsch-chinesisches Seminar zur Stérfallvorsorge und Notfallplanung in

Industrieanlagen an Flissen

Vom 12.-14. Mai 2009 veranstalteten das Bundesumweltministerium und das chine-

sische Umweltministerium (MEP) in Chongqging einen Trainingskurs zur sicherheits-

technischen Priafung und Bewertung gefahrlicher Industrieanlagen in Flusseinzugs-

gebieten fir 10 héhere chinesische Umweltinspektoren. Das Trainingsseminar war
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die dritte bilaterale Veranstaltung zur Anlagensicherheit im Rahmen einer 2006 be-
gonnenen Zusammenarbeit auf den Gebieten der Chemikalien- und Anlagensicher-
heit.

Die im Rahmen des Trainingskurses vorgestellte und angewandte so genannte
,»Checklistenmethode” fand bei den chinesischen Inspektoren und Vertretern des
MEP groBen Anklang. Diese im Auftrag des Umweltbundesamtes entwickelte und
bereits in mehreren osteuropéaischen Staaten erfolgreich vorgestellte Methode dient
der systematischen und ganzheitlichen sicherheitstechnischen Prifung und Bewer-
tung gefahrlicher Industrieanlagen mit Schwerpunkt auf der Verhinderung stérfallbe-

dingter Umweltverschmutzung.

Bestandteil des dreitdgigen Trainingsseminars war auch die praktische Anwendung
des vermittelten Wissens in einem chinesischen Industriebetrieb, einem der weltweit
gréBten Hersteller von Antibiotika auf Sulfonamidbasis, und die anschlieBende Aus-

wertung der daraus gewonnenen Erkenntnisse.

Die chinesische Seite wirdigte insbesondere, dass die Checklistenmethode Behor-
den und Betreibern einen einheitlichen BewertungsmaBstab und hilfreiche Empfeh-
lungen zu Sanierungen und sonstigen MaBnahmen liefert. Die Checklistenmethode
stellt fir die chinesischen Inspektoren eine véllig neue Arbeitsweise dar, weil eine
ganzheitliche Risikoanalyse aufgrund zersplitterter behérdlicher Zustandigkeiten im

Bereich der Anlagensicherheit in China bisher nicht tblich ist.

Aufgrund des Erfolges des Trainingskurses wurde mit Vertretern des MEP verein-
bart, im September 2009 eine Folgeveranstaltung in Peking durchzufiihren, auf der
dann 100 weitere Umweltinspektoren mit der Checklistenmethode vertraut gemacht
werden sollen. Dabei sollen die jetzt im Mai 2009 geschulten 10 Inspektoren unter
Anleitung deutscher Experten ihrerseits als Trainer und Multiplikatoren fungieren.

3 Umwelt und Gesundheit, Larmbekampfung

Gesundheitsbezogener Umweltschutz bedeutet, fir die Gesundheit nachteilige Um-
welteinflisse zu reduzieren oder ihre Entstehung nach Méglichkeit zu verhindern.
Dabei geht es auch darum, Zusammenhange zwischen Umwelt und Gesundheit zu
untersuchen und zu beobachten, um weitere Kenntnisse Uber bisher unbekannte

oder bisher nicht hinreichend bekannte Belastungsfaktoren zu gewinnen.
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Die Umwelt wirkt unmittelbar auf den menschlichen Organismus ein. Schadstoffe
aus Luft, Wasser, Boden, Belastungen durch Larm und Strahlung sind Beispiele fur
Umweltfaktoren, die unsere Gesundheit nachteilig beeinflussen kénnen. Sie wirken
Uber die Atemwege, das Verdauungssystem, die Haut und die Sinnesorgane auf den
menschlichen Organismus ein. Der Klimawandel wird zusatzliche gesundheitliche

Belastungen erzeugen.
3.1  Anpassung an die Folgen des Klimawandels - Gesundheitsrelevanz

Die Bundesregierung hat Ende 2008 die Deutsche

Umwelt 27 Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) be-

Bundes et schlossen. Hierzu wurde im Oktober 2006 am Um-

Amt @& KomPass weltbundesamt (UBA) das Kompetenzzentrum ,KIi-

Filr Mensch und Unnwelt  Klimafeigen o mafolgen und Anpassung“ (KomPass) eingerichtet.
Ein Schwerpunkt der DAS bildet der Bereich ,Ge-
sundheit®.

Im November 2008 veranstaltete das Bundesumweltministerium unter Beteiligung von
Umweltbundesamt und der Deutschen Gesellschaft zur Stechmickenbekampfung ein
internationales Expertensymposium zur Ausbreitung der asiatischen Tigermucke (aedes
albopictus) in Europa. Von ltalien aus findet verstarkt in den letzten Jahren eine massive
Ausbreitung in alle Nachbarstaaten mit entsprechenden fiir die Entwicklung der Miicke
geeigneten klimatischen Bedingungen statt. Dies sind vor allem Stdfrankreich, Nord-
spanien sowie das Tessin in der Schweiz. Bereits jetzt ist klar, dass in Deutschland im
gesamten oberen Rheintal schon heute ausreichende Bedingungen fir eine dauerhafte
Ansiedelung von Aedes albopictus bestehen. Durch zu erwartende Klimaénderungen in
den nachsten Jahren kann sich das potentielle Verbreitungsgebiet dramatisch auswei-
ten.

In Deutschland wurden bisher nur einmal in 2007 im Rahmen einer systematischen Fal-
len-Aktion entlang der Autobahn 5 im oberen Rheintal von der Schweizer Grenze bis ca.
Karlsruhe einige Eier von Aedes albopictus gefunden. Damit ist der Nachweis erbracht,
dass auf dem Verkehrsweg auch Micken nach Deutschland transportiert werden.

Zu den wichtigsten durch Aedes albopictus Ubertragbaren Krankheiten gehdren das
West-Nil-Fieber, das Dengue-Fieber und das Chikungunya-Fieber

Im Rahmen eines im Sommer 2008 begonnenen Forschungsvorhabens werden die
Auswirkungen des Klimawandels auf Vorkommen und Verbreitung krankheitstbertra-
gender Schildzecken in Deutschland erstmals systematisch untersucht. Die Ergebnisse

hierzu werden voraussichtlich 2011/2012 vorliegen.
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Um far eventuelle bevdlkerungs- und katastrophenschutzrelevante Extremereignisse
durch klimatische Veranderungen, wie bspw. Unwetter und Hitzewellen, die auch die
offentliche Gesundheit betreffen, strategisch und konzeptionell gerlstet zu sein, wurde
auf Bundesebene im Jahr 2007 die Arbeitsgruppe ,Klimawandel und Bevélkerungs-
schutz* mit Vertretern aus UBA, Deutscher Wetterdienst, Technisches Hilfswerk und
Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe eingerichtet.

Im Rahmen der internationalen Klimaschutzinitiative implementiert das Bundesum-
weltministerium in den Jahren 2008-2011 in sieben Landern Siidosteuropas und Zent-
ralasiens Projekte zur gesundheitlichen Anpassung an den Klimawandel mit einem Mit-
telumfang von rd. 7 Mio. €. Durchflihrungsorganisation ist jeweils die Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO). Projektschwerpunkte sind unter anderem die Entwicklung nationaler
Anpassungsstrategien fir das Gesundheitswesen, die Vorsorge flr Extremwetterereig-
nisse und die Etablierung von Warnsystemen zum frihzeitigen Erkennen der auch durch
den Klimawandel begunstigten Ausbreitung von Infektionskrankheiten bzw. von Krank-

heitslibertragern.

3.2 Europaischer Aktionsplan Umwelt und Gesundheit 2004-2010

Im Juni 2004 hat die Européische Kommission einen Européischen Aktionsplan
Umwelt und Gesundheit 2004 — 2010 verabschiedet. Von den zur Erstellung des Ak-
tionsplans durchgefiihrten Pilotprojekten wurde das Humanbiomonitoring (HBM) auf
breiterer Basis weitergefuhrt. Es sieht die Entwicklung eines Konzepts fir eine auf-
einander abgestimmte Vorgehensweise der EU-Mitgliedsstaaten fir das HBM vor.
Deutschland hat maBgeblich in dem von der Europaischen Kommission finanzierten
Projekt (,ESBIO“ ,Expertteam to support BIOmonitoring in Europe®) mitgewirkt, das
Ende 2007 erfolgreich abgeschlossen wurde und in dem die Grundlagen flr eine
EU-weite Pilot-Studie erarbeitet wurden. Ende 2008 wurde von einem gegenlber
ESBIO erweiterten Konsortium, wiederum unter deutscher Beteiligung, das Nachfol-
geprojekt COPHES (Consortium to Perform Human Biomonitoring on a European
Scale) beantragt, welches 2009 die erste Genehmigungsstufe passiert hat. Es wird
dazu dienen, das EU-Pilotvorhaben, welches von 2010-2013 durchgefiihrt werden
soll, wissenschafltich zu begleiten. Der deutsche Beitrag zur Pilot-Studie (DEMO-
COPHES) wird vom Umweltbundesamt koordiniert.
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3.3 5. Ministerkonferenz ,,Umwelt und Gesundheit“ der WHO-Region Europa

G Weltgesundheitsorganisation Die 5. Ministerkonferenz der 53 Mit-
e e . .

'{l‘«ﬁ\g Regionalbiro fir Europa gl_ledsstaaten der VV__HO-Reglqn Europa
| = g wird vom 10.-12. Marz 2010 in Parma,

ltalien stattfinden.
Deutschland beteiligt sich aktiv an den Konferenzen der Umwelt- und Gesundheits-
minister der Weltgesundheitsorganisation (WHO), Region Europa. Die 3. Vorberei-
tungskonferenz zur Ministerkonferenz in Parma fand auf Einladung Deutschlands im
April 2009 in Bonn statt. Inhaltliche Schwerpunkte der 5. Ministerkonferenz werden
sein die Kindergesundheit, die gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels

sowie soziobkonomische und geschlechterspezifische Ungleichheiten.

3.4 Strahlenschutz

3.4.1 Rechtliche Regelungen zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung

Die nichtionisierende Strahlung umfasst elektrische, magnetische und elektromagne-
tische Felder sowie optische Strahlung (einschlieBlich UV-Strahlung). Durch die ra-
sante technische Entwicklung hat die Bedeutung dieser Strahlung stark zugenom-
men. Damit einhergehend stellt sich verstarkt die Frage eines klar systematisierten
rechtlichen Rahmens flr Vorschriften zum Schutz der Bevdlkerung vor den Auswir-
kungen dieser Strahlung. Eine einheitliche, am Schutzzweck orientierte und struktu-
rierte Rechtsbasis fir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung gibt es bislang
nicht. Das vorhandene Recht ist zudem liickenhaft. Im Rahmen der Erarbeitung ei-
nes Umweltgesetzbuches ist daher eine entsprechende Rechtsgrundlage als Viertes
Buch Umweltgesetzbuch (UGB IV) vorbereitet worden. Nach dem Scheitern des ge-
samten UGB-Projektes sind die zentralen Regelungsinhalte des UGB IV zu dem Ge-
setz zur Regelung des Schutzes vor nichtionisierender Strahlung weitergefiihrt wor-
den. U. a. enthalt dieses Gesetz eine Regelung, mit der die Nutzung von kommerziell
betriebenen Solarien durch Minderjahrige unterbunden werden soll.

Weiterer wesentlicher Regelungsbestandteil ist die Umsetzung der EU-
Ratsempfehlung von 1999, mit der der Schutz vor elektromagnetischen Feldern auf
den gesamten Frequenzbereich und auch auf hoheitlich und privat betriebene Funk-

anlagen erweitert werden soll.
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3.4.2 Vorbereitungen des BMU zur Sicherstellung der Reaktionsfahigkeit bei einem
kerntechnischen und radiologischen Ereignis
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Wie im Bericht des Bundes 2006-2006
ausgefuhrt, hat das BMU zur Bewéltigung
von radiologischen und kerntechnischen
Ereignissen vor dem Hintergrund seiner
Zustandigkeit nach dem Strahlenschutz-
vorsorgegesetz eine Stabsorganisation
aufgebaut, die im Falle eines Ereignisses
ad hoc einberufen wird, um effektiv der

Krise begegnen zu kénnen.

Da aufgrund der gednderten Sicherheits-
lage Anschlage mit ,schmutzigen Bomben®
auch in Zukunft nicht ausgeschlossen wer-
den kdnnen, werden beide Modelle der
Stabsorganisation beibehalten und weiter-

entwickelt.

Der Aufbau der RS-Stabsorganisation sowie das fachliche und organisatorische Zu-

sammenspiel der einzelnen Einheiten wurde im Berichtszeitraum in mehreren natio-

nalen und internationalen Ubungen {berpriift. Hervorzuheben ist hier die gemeinsa-

me Stabsrahmentbung BMI/BMU zur nuklearspezifischen Gefahrenabwehr im
Herbst 2008, bei der zum ersten Mal der Gemeinsame Krisenstab BMI/BMU belbt

wurde. Dartber hinaus wurde in einer internen Katastrophenschutz/ Strahlenschutz-

vorsorgellbung das Zusammenspiel der verschiedenen Stabseinheiten der RS-

Stabsorganisation gelbt.
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Der Storfall im slowenischen Kernkraftwerk Krsko hatte gezeigt, dass die Medien
durch die Informationspolitik der Europaischen Kommission mdglicherweise schnel-
ler informiert sein kdnnen als die zustandigen Fachbehdérden der Mitgliedsstaaten.
Als Konsequenz daraus wurde mit dem als Meldekopf eingesetzten BMI-
Lagezentrum vereinbart, dass Alarmmeldungen Uber das européische Schnellinfor-
mationssystem ECURIE bzw. lber das Meldesystem EMERCON der internationalen
Atomenergiebehdrde IAEO parallel sowohl an das zustandige BMU als auch unmit-
telbar an die Lander weitergeleitet werden. Damit wird insbesondere auBerhalb der
Dienstzeiten eine deutliche Beschleunigung des Meldeweges an die Lander erreicht.

3.4.3 Internationale Initiative gegen die Gesundheitsrisiken von Radon

Das internationale Radon-Projekt wurde 2005 von der WHO initiiert,
nachdem eine Reihe epidemiologischer Studien in verschiedenen
Landern eindeutig die krebserregende Wirkung von Radon in Woh-
nungen belegt hatten. Das BfS ist als Kooperationszentrum fiir Strah-
lenschutz der WHO maBgeblich am internationalen Radonprojekt
beteiligt

Vom 13. bis zum 15. Marz 2007 nahmen mehr als 60 anerkannte Experten aus Utber
30 Nationen am dritten Arbeitstreffen des "Internationalen Radon Projekts" der WHO
beim BfS in Milnchen teil. Sie beurteilten die weltweit beobachteten Gesundheits-
auswirkungen von Radon in Wohnungen und entwickelten Strategien zur Senkung
des Gesundheitsrisikos durch Radon®. Uber einen effektiven Radonschutz hat BMU,
unter anderem auch unter Berlcksichtigung der Ergebnisse des Internationalen Ra-

donprojektes der WHO, mit den Landern Gesprache gefihrt.

Die WHO schlagt in inrem ,WHO-Radon-Handbuch“ * vor dem Hintergrund der neu-
esten wissenschaftlichen Daten zum langfristigen Schutz der Bevdlkerung einen Re-
ferenzwert von 100 Becquerel Radon pro Kubikmeter Raumluft (Bg/m®) vor. Kann
dies unter den vorherrschenden landesspezifischen Bedingungen nicht erreicht wer-
den, soll ein Referenzwert nicht hoher als 300 Bg/m® festgelegt werden. Die WHO
unterscheidet dabei nicht zwischen Neubauten und bestehenden Gebauden. Dieser
ganzheitliche Ansatz entspricht der Bewertung der SSK in ihrer Empfehlung vom
21./22. April 2005.

3 http://www.bmu.de/strahlenschutz/downloads/doc/6656.php
Endgiiltige Fassung verdffentlicht im September 2009, siehe
http://whglibdoc.who.int/publications/2009/9789241547673_eng.pdf
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3.5 Nanotechnologie: Chancen und Risiken von Nanomaterialien

Die Nanotechnologie befindet sich in einer rasanten Entwicklung. Das BMU sieht seine
Aufgabe darin, die Chancen von Nanotechnologien bzw. Nanomaterialien fir Umwelt-,
Ressourcen- und Gesundheitsschutz zu erkennen und zu férdern. Gleichzeitig missen
die Risiken fiir Gesundheit und Umwelt identifiziert und untersucht und im Sinne des

Vorsorgeprinzips minimiert werden.
3.5.1 Der NanoDialog — Verantwortungsvoller Umgang mit Nanomaterialien

Das Bundesumweltministerium hat fr die Bundesregierung Ende 2006 den NanoDi-
alog gestartet. Die erste Arbeitsphase wurde 2008 abgeschlossen. Seit 2009 befin-
det sich der NanoDialog in seiner zweiten Arbeitsphase. Ziel ist es, mit Hilfe der Na-
noKommission eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung und Nutzung der
Nanotechnologie mit dem Schwerpunkt Nanomaterialien zu unterstitzen. In den Dia-
log Uber Chancen und Risiken von Nanomaterialien sind Vertreter aus Wissenschaft,
Fachbehoérden des Bundes, der Wirtschaft und aus Umwelt- und Verbraucher-
schutzverbanden einbezogen.

Im November 2008 wurden die Empfehlungen aus der ersten Arbeitsphase der Nano-
Kommission an das Bundesumweltministerium tibergeben®.

Die NanoKommission beschaftigt sich auch in ihrer zweiten Phase mit mdglichen Risi-
ken, Fragen zur Regulatorik und den Chancen der Nanotechnik, wobei der gesamte Le-
benszyklus von Nanomaterialien mit betrachtet werden soll. Die NanoKommission steht

damit fir einen vom Prinzip der Vorsorge getragenen Umgang mit Nanomaterialien.

3.5.2 Das OECD Sponsorship Programm

Ziel des ,Sponsorship Programms* ist die systematische Erstellung von Testdossiers
fir reprasentative Nanomaterialien (NM). Hierzu wurden von der ,OECD Working
Party on Manufactured Nanomaterials (WPMN)“ 14 Nanomaterialien und ein defi-
niertes Set von Uber 50 Test-Endpunkten ausgewahlt, die im Programm getestet
werden sollen. In der WPMN arbeiten 9 Arbeitsgruppen zu bestimmten Themen. Die
einzelnen Themen sind miteinander vernetzt, so dass die Ergebnisse des Sponsors-
hip Programms auch in die Weiterentwicklung der OECD Guidelines oder andere

Aktivitaten einflieBen.

* http://www.bmu.de/gesundheit_und_umwelt/nanotechnologie/nanodialog/doc/40989.php
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Die OECD Working Party on Manufactured Nanomaterials (WPMN)46

1. Entwicklung einer Projekt-Datenbank Nanomaterialien®’
2. Forschungsstrategien zur Gesundheits- und Umweltsicherheit
Informationsaustausch zu Forschungsbedarf und Wissenschaftsaustausch
3. Priifung von 14 synthetischen Nanomaterialien
-> Sponsorship-Programm
4. Hergestellte Nanomaterialien und Test Guidelines
Review bestehender Methoden, Unferarbeitsgruppe Probenvorbereitung
5. Zusammenarbeit bei freiwilligen und regulatorischen Manahmeprogrammen
Informationssammliung der Initiativen zur Regulatorik
6. Zusammenarbeit bei der Risikobewertung
Auswertung von Risikobewertungsansiitzen und deren Weiterentwicklung
7. Alternative Testverfahren in der Nanotoxikologie
Evaluierung und Validierung geeigneter Verfahren fir Nanomaterialien
8. Expositionsmessung und -minderung
Entwicklung eines Leitfadens zur Expositionsermittlung und — minderung
Neu:
9. Benefits der Nanotechnologie
Nachhaltigkeit (Zusammenarbeit mit der OECD-WPN)

Aufbauend auf einer Abfrage nationaler ,Nano-Projekte’ hat Deutschland das “Lead
Sponsorship” fir Titandioxid und “Co-Sponsorship” flir nanopartikulares Silber Gber-
nommen sowie Beitrage als ,Contributor® fir SWCNTs, MWCNTSs, Carbon Black,
Aluminiumoxid und Zeriumoxid zugesagt. Zweiter Leadsponsor fur Titandioxid ist
Frankreich. Das BMU ist gemeinsam mit dem Umweltbundesamt fir die Koordinie-
rung der deutschen Aktivitdten im Sponsorship Programm verantwortlich. Die ,Lead
Sponsoren’ sind flr den Testplan (Dossier Development Plan) verantwortlich und
haben dafiir Sorge zu tragen, dass fehlende Tests (Bereitstellung von Daten und
Testergebnissen zu allen Endpunkten) durchgefihrt werden. Weitere Aufgaben des
Lead Sponsors sind u. a. die Erstellung einer Test-Strategie, die Erfassung und Be-
wertung vorhandener Daten sowie die Weiterentwicklung des Testplans.

Wahrend der gesamten Laufzeit werden sowohl innerhalb des zu bearbeitenden Na-
nomaterials als auch Uber alle Nanomaterialien hinweg Erfahrungen gesammelt, das
,Guidance Manual for Sponsors’ fortgeschrieben, Qualitatsstandards festgelegt und
Testverfahren adaptiert. Neue Erkenntnisse kénnen somit zeitnah in die laufenden
Testprogramme zu allen Nanomaterialien mit einflieBen. Eine Prifung aller Aktivita-
ten findet durch die WPMN statt, die den Prozess begleitet. Statusberichte sollen auf

6 www.oecd.org/env/nanosafety
47 http://webnet.oecd.org/NanoMaterials
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der Public Website der OECD vero6ffentlicht werden. Die erste Phase des OECD Pro-

gramms soll bis Ende 2010 abgeschlossen sein.

3.6 Lebensmittelsicherheit

Gerade bei dem Problem der Umweltkontamination von Lebensmitteln werden der
tbergreifende Charakter eines stoffbezogenen Umweltschutzes und seine Verbindung
zum Gesundheitsschutz deutlich. Ziel ist, Umweltbelastungen, aus denen sich eine
Kontamination von Lebensmitteln und letztlich auch eine Gefahrdung des Menschen
ergeben kénnen, schon an der Quelle, d. h. beim Eintrag in die Umwelt, zu verhindern.
Dazu missen die kompartiment- und produktbezogenen Regelungen miteinander ver-
zahnt und aufeinander abgestimmt werden. Erforderlich sind dartber hinaus flankie-
rende MaBnahmen, die bei den belasteten Lebensmitteln selbst ansetzen.

GemaB § 13 Absatz 5 des Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelge-
setzbuches (Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch — LFGB) ist das BMU inner-
halb der Bundesregierung federfihrend zusténdig fir die Verhiitung von Gefahrdun-
gen der Verbraucher, die von Lebensmitteln ausgehen, die einer Einwirkung durch
Verunreinigungen der Luft, des Wassers oder des Bodens (sog. Umweltkontaminan-

ten in Lebensmitteln) ausgesetzt waren.

3.6.1 Hochstgehalte fir Umweltkontaminanten in Lebensmitteln

Beitrag verschiedener Lebensmittel an der Auch DIOXI.ne gehorep .ZU den Um-
mittleren téglichen Aufnahme von Dioxinen und PCB Welt_l_(ontammanten' Dioxine sind ur_]'
erwinschte  Nebenprodukte, die
hauptsachlich bei bestimmten indus-

Ot e — et triellen Prozessen sowie bei Verbren-
PRt D Mg — i nungsprozessen, z.B. Verbrennung
™ Getigehesch von Haus- und Sondermill, aber auch

" bei Waldbrdnden natlrlicherweise

freigesetzt werden kénnen. PCB sind
fur  verschiedene  Anwendungen
zweckbestimmt hergestellt worden, in
der Hauptsache als nicht brennende
und den Strom nicht leitende zahe
FlUssigkeiten in Transformatoren und
in der Hydraulik (Bergbau). Sowohl
Dioxine als auch PCB gelangen in die
Umwelt bzw. in die Nahrungskette.
Beide Verbindungsgruppen sind li-
pophil und teilweise persistent und
reichern sich im Fettgewebe von
Mensch und Tier an.

Schwiineeisch
5%

Mikch und Nalchpro dukte
42%

(Quelle: www.umweltbundesamt.de, modifiziert)
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Erste Untersuchungsergebnisse der Bundeslander dokumentieren, dass die Leber
von Schafen in Deutschland wie in einigen anderen EU-Mitgliedstaaten regelmaBig
Belastungen mit Dioxinen und dioxindhnlichen PCB oberhalb der EU-Héchstgehalte
aufweist. Die Schafleber ist in diesen Féllen nicht verkehrsfahig. Die Ursachen fir
die Schadstoffbelastungen in der Leber sind bislang nicht bekannt.

Das Bundesumweltministerium koordiniert Programme zur Ursachenaufklarung, die
beim Bund und in den Landern angelaufen beziehungsweise geplant sind. Ein erstes
Bund-Lander-Fachgesprach zur interdisziplinaren Ursachenaufklarung fur die Dioxin-
und PCB-Belastung von Schafleber mit Experten insbesondere aus der Lebens- und
Futtermittelsicherheit, dem Boden- und Gewasserschutz sowie der Altlastensanie-
rung hat am 17. Juni 2009 im Bundesumweltministerium in Bonn stattgefunden. Die
auf der Sitzung vorgestellten ersten Uberlegungen zur Auswertung des Forschungs-
bedarfs zur Aufklarung der Kontamination bestimmter Lebensmittel mit Dioxinen und

PCB werden unter Berlcksichtigung

e der fir die Sitzung vorgelegten schriftlichen Berichte liber abgeschlossene und
laufende Projekte,

e der Vorschlage der Lander fir neue Forschungsvorhaben und

e der Auswertung der Landerberichte zu Dioxinen und dI-PCB in der Umwelt sowie

e im Lichte der mindlichen Diskussionsbeitrage

Uberarbeitet und den Mitgliedern der AG DIOXINE voraussichtlich im September
2009 zur Stellungnahme zugeleitet.

Das Bundesumweltministerium hatte die EU-Kommission bereits im April 2009 auf-
gefordert, die Europaische Behérde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) zu bitten, ein
Gutachten Uber die Sicherheit von Schafleber als Lebensmittel und deren Beitrag zur
Erndhrung zu erstellen. Das Gutachten liegt noch nicht vor. Das Bundesinstitut flr
Risikobewertung wurde parallel um Prifung gebeten und warnt in seiner gesundheit-
lichen Stellungnahme vom 7. April 2009 vorerst vor dem Verzehr von Schafleber.

Um die Dimension dieses Problems fur Deutschland abschatzen zu kénnen, wird die
Datenlage verbessert und abgesichert. Daflir werden im Jahr 2009 bundesweit im
Rahmen eines Monitoringprojektes umfangreiche Proben von Schafleber und Schaf-
fleisch gezogen. Gleichzeitig wird die Schafhaltung in den Betrieben analysiert, um

moglichst vollstandig und systematisch Schadstoffquellen zu erfassen.
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Die im Jahr 2008 auf EU-Ebene aufgenommenen Beratungen zur Revision der EU-
Hochstgehaltregelung fir die Summe von Dioxinen und dioxindhnlichen PCB in der
Leber von an Land lebenden Tieren mit dem Ziel der Heraufsetzung der zulassigen
Schadstoffgehalte ruhen auf Drangen der Bundesregierung bis zum Vorliegen weite-
rer Untersuchungsergebnisse aus anderen Mitgliedstaaten bzw. des o0.g. Gutachtens
der EFSA.

3.6.2 Leitfaden ,Dioxin- und PCB-Eintrége in Lebensmitteln vermeiden®

Anlasslich des 0.g. Bund-Lander-Fachgespréachs zur interdisziplinaren Ursachenauf-
klarung far die Dioxin- und PCB-Belastung von Schafleber am 17. Juni 2009 hat das
Bundesumweltministerium einen fir Schafhalter erweiterten Leitfaden zur Vermei-
dung von Dioxin- und PCB-Eintrdgen im Zuge der Lebensmittelproduktion vorge-
stellt®®. Es werden mdgliche Kontaminationsquellen aufgezeigt und Geflligel-, Rinder-,
Schaf- und Schweinehaltern Hinweise zur Vermeidung von Dioxin- und PCB-

Eintrdgen im Zuge der Produktion von Milch, Fleisch und Eiern gegeben.

3.6.3 Hochstgehalte fur Blei, Cadmium und Quecksilber in Nahrungserganzungsmitteln

Mit gesundheitsschadlichem Blei, Cadmium und Quecksilber hoch belastete Nah-
rungserganzungsmittel missen seit dem 1. Juli 2009 europaweit einheitlich vom
Markt genommen werden. Die neuen rechtsverbindlichen Hoéchstgehalte fir Blei,
Cadmium und Quecksilber in Nahrungserganzungsmitteln erganzen die bereits seit
1993 geltenden Héchstgehalte flir Quecksilber in Fischen und Fischereierzeugnissen
und die seit 2002 geltenden Héchstgehalte fir Blei und Cadmium in verschiedenen
Hauptlebensmittelgruppen wie Milch, Getreide, Gemuse und Friichte sowie Fleisch-
und Fischereierzeugnisse. Mit den neuen Grenzwerten wird der gesundheitliche

Verbraucherschutz auch in Deutschland weiter verbessert.

Bei Nahrungserganzungsmitteln handelt es sich um Lebensmittel, die dazu bestimmt
sind, die normale Erndhrung zu erganzen. Am meisten gekauft werden Vitamin- und
Mineralstoffpraparate, die nach den Ergebnissen eines im Jahr 2005 in Deutschland
durchgefiihrten Monitoring auf Blei- und Cadmiumgehalte in aller Regel weitestge-
hend unbelastet sind. Als gesundheitlich problematisch haben sich jedoch Algenpra-

8 Der Leitfaden ,Dioxin- und PCB-Eintrége in Lebensmittel vermeiden® steht im Internet unter www.bmu.de/40840 zum Downlo-
ad bereit. Er kann auch beim Bundesumweltministerium kostenlos bestellt werden: = bmu@broschuerenversand.de
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parate und sog. ayurvedische Produkte erwiesen, die oftmals hohe Schwermetallge-
halte natlrlichen Ursprungs enthalten. Das Bundesumweltministerium hat daher auf
EU-Ebene darauf gedrangt, Schwermetallgrenzwerte fir Nahrungserganzungsmittel
festzusetzen. Seit dem 1. Juli 2009 missen Nahrungserganzungsmittel, deren Ge-
halt an Blei, Cadmium und Quecksilber die rechtlich verbindlichen EU-Héchstgehalte
Ubersteigen, EU-weit nach einheitlichen Kriterien aus dem Verkehr genommen wer-
den.

3.6.4 Ergebnisse praventiver Forschung zur gesundheitlichen Anpassung an den
Klimawandel

Die Bundesregierung hat am 17. Dezember 2008 die deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel beschlossen, welche auch die umweltbezogene Lebensmittelsi-
cherheit einbezieht. In Folge der Metabolisierung von Quecksilber kénnten sich ne-
ben einem Anstieg der Belastung durch Gesamt-Quecksilber auch Klimawandel be-
dingte Veranderungen der Zusammensetzung der Quecksilberverbindungen im Le-
bensmittel Fisch einstellen®*. Fiir die Abschatzung der damit verbundenen Gefahr-
dung fir die menschliche Gesundheit ist es bedeutsam, den tatsachlichen Anteil von
toxischem Methylquecksilber am Gesamtquecksilbergehalt zu kennen.

In dem im Dezember 2008 abgeschlossenen Forschungsvorhaben® wurden die Me-
thylguecksilber-Konzentrationen verschiedener Fischarten aus unterschiedlichen
Fanggebieten ermittelt und die Abhangigkeit der Konzentrationen von Quecksilber
und Methylquecksilber von Lange und Gewicht der Fische untersucht. Die Ergebnis-
se zeigen, dass der Anteil an Methylquecksilber am Gesamtquecksilbergehalt in Fi-
schereierzeugnissen variiert. Die Annahme, dass Uber 90 % des Quecksilbers in
Form von Methylquecksilber vorliegt, konnte an der ganz Uberwiegenden Mehrzahl
der untersuchten Proben bestatigt werden. Sowohl die Gehalte an Methylquecksilber
als auch an anorganischem Quecksilber steigen mit zunehmender Lange und zu-

nehmendem Gewicht der Fische an. Damit wurde im Zuge des vom Bundesumwelt-

49 Lebensmittelrechtliche Regelungen fiir Quecksilber in Fischereierzeugnissen: In Deutschland wurde bereits 1975 ein Hochstge-
halt fiir Gesamtquecksilber in Fischen, Krusten-, Schalen- und Weichtieren in Hohe von 1 mg/kg festgesetzt. Eine EU-weite Re-
gelung folgte 1993 mit der Kommissionsentscheidung 93/351/EWG. Die Hochstgehalte fiir Gesamtquecksilber in Fischereier-
zeugnissen wurden mit wenigen Anderungen in die Kommissionsverordnung (EG) Nr. 466/2001 vom 8. Marz 2001 {ibernom-
men, die zwischenzeitlich durch die EG-Verordnung 1881/2006 vom 19. Dezember 2006 zur Festsetzung der Hochstgehalte fiir
bestimmte Kontaminanten in Lebensmitteln abgeldst wurde.

%0 Das Forschungsvorhaben "Klimawandel bedingte Aufnahme von toxischem Methylquecksilber (iber den Fischkonsum" wurde
aus dem Umweltforschungsplan des Bundesumweltministeriums geférdert, vom Institut fiir Fische und Fischereierzeugnisse
Cuxhaven des Niedersachsischen Landesamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) durchgefiihrt und
vom Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) fachlich betreut. Es ist abrufbar unter:
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/endbericht_methylquecksilber.pdf
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ministeriums geférderten Forschungsvorhabens ein statistisch abgesicherter und
aussagekraftiger Datenpool mit rund 750 Einzelergebnissen aufgebaut, mit dem sich
zukiinftig Trendentwicklungen zu méglichen Klimawandel bedingten Anderungen in
der Aufnahme von toxischem Methylquecksilber Uber den Verzehr von Fisch bzw.

Expositionsabschatzungen ableiten lassen.

3.7 Innenraumluftqualitat

Die Innenraumlufthygienekommission beim Umweltbundesamt wurde 2009 neu be-
rufen. Sie leitet in der AdhocAG IRK/AOLG gemeinsam mit Landervertretern Richt-
werte flr Schadstoffe in Innenrdumen ab. Die IRK hat einen Leitfaden flr die Innen-
raumluftqualitat in Schulen erarbeitet, der Anfang 2009 an alle Grundschulen ver-
sandt wurde.

In Deutschland prift das Deutsche Institut fir Bautechnik Bauprodukte nach dem
sog. AgBB-Schema auf ihr Emissionsverhalten. Diese Prifung beschrankt sich bis-
her auf Bodenbelage. In Finnland, Frankreich und Danemark gibt es vergleichbare
Initiativen, wobei aber nach unterschiedlichen Prinzipien geprift und bewertet wird.
2007 hatte Deutschland den Startschuss zu einem fachlichen Austausch zwischen
diesen verschiedenen Ansatzen gesetzt. Ziel der Initiative ist es, zu einem harmoni-
sierten System zu gelangen, das auf EU-Ebene im Rahmen der Bauproduktenrichtli-
nie rechtlich verankert werden kénnte. Im Herbst 2009 sollen die Ergebnisse dieser
Initiative der Indoor Air Expert Group bei der EU-Kommission prasentiert werden.
Welche Probleme es aktuell in Innenrdumen gibt, wie diese gesundheitlich zu bewer-
ten sind und welche politischen Handlungsoptionen sich daraus ergeben, wurde am
23. /24. Juni bei einer BMU/UBA-Konferenz: ,Innenraumluftqualitat: Gesunde Um-
welt in Innenrdumen® in Berlin erdrtert. In vier Fachforen wurden neben dem Zielkon-
flikt Energiesparen und gute Raumluft die Themen Emissionen aus Bauprodukten,
Emissionen aus Laserdruckern und -kopierern sowie der zunehmende und aus ge-
sundheitlicher Sicht problematische Eintrag von Duftstoffen in die Raumluft behan-
delt.
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3.8. Kinder-Umwelt-Survey

Die Ergebnisse des Kinder-Umwelt-Survey 2003/2006°' flossen in die ,Strategie der
Bundesregierung zur Férderung der Kindergesundheit® vom Mai 2008 ein. Aus den
Daten des Kinder-Umwelt-Survey kénnen zielgruppenspezifische Handlungsempfeh-
lungen als Basis flr evidenzbasierte umweltpolitische Entscheidungen abgeleitet
werden. Um Fachleuten weitere Auswertungen zu ermdglichen, hat das UBA im Mai
2009 mit einen sogenannten ,Public Use File* alle Schadstoffmesswerte und Frage-
bogenangaben jedes Teilnehmers und jeder Teilnehmerin des Kinder-Umwelt-

Surveys in anonymisierter Form im Internet verfligbar gemacht®.

3.9 Larmbekampfung

Larmbelastigung in Deutschland 2006 Larm schrankt die
Anteil der Bevalkerung, der angibt, von Lirm stark beldstigt zu werden Lebensqua”tét vieler
N Menschen erheblich

1 ein. Bei hoher Larm-

belastung besteht
zusatzlich ein Risiko
flr die Gesundheit.
Der Verkehrslarm
gehdrt zu den groB-
ten Umweltproble-
men in Deutschland.
Die Umweltpolitik
orientiert sich bei
dem wichtigen Anlie-
gen, den Schutz vor
Larm spurbar zu

verbessern, maBgeb-
m Strallanvarkahr WFlugvarkshr Schienenverkehr Industria | Gawerbe # Machbarschaft I|Ch am Le|tb|ld der

2000 2002 2004 2006 2008

Quelle: Umwisltbundesamt, Umweltbawusstsein in Deutschland 2008, Ergebnisse einer représentativen Bevalkerungsumfrage, Berlin 2008 N aCh h altlgke It .

In ihrer Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung auf die Empfeh-
lung des Sachverstandigenrates fir Umweltfragen verwiesen. Dieser fordert, dass
moglichst bald Mittelungspegel von 65 dB am Tage und 55 dB nachts nicht mehr

Uberschritten werden.

o Der Kinder-Umwelt-Survey des Umweltbundesamtes wurde bei 1.790 Kindern im Alter zwischen 3 bis 14 Jahren in 150 Ge-
meinden in den Jahren 2003 bis 2006 in enger Kooperation mit dem Kinder- und Jugendgesundheitssurveys des Robert Koch-
Institutes bundesweit durchgefiihrt. Neben dem Human-Biomonitoring (Bestimmung von Schadstoffen oder deren Metaboliten
in Blut und Urin), dem Innenraummonitoring (Bestimmung von Schadstoffen in der Raumluft, im Trinkwasser und im Haus-
staub) und Befragungen zu umweltrelevanten Verhaltensweisen und zur Wohnsituation wurden Zusammenhange zwischen
Umweltbelastung und kindlicher Gesundheit untersucht.

52 Dieser ist abrufbar unter http://www.umweltbundesamt.de/gesundheit/survey/frage/index.htm.
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3.9.1 Umgebungslarm

Nach Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG in deutsches Recht*® und
nach Veroffentlichung der Berechnungsverfahren fiir Umgebungslarm®, ist in 2007
auch die Berechungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umge-
bungslarm (VBEB) veréffentlicht worden®. Uber den Stand der Umsetzung der EG-

Umgebungslarmrichtlinie hat die Bundesregierung am 16.02.2007 unterrichtet®.

Nach ihren Hinweisen zur Larmkartierung vom September 2006 hat die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAl) im September 2007
Hinweise zur Larmaktionsplanung beschlossen, die den Vollzugsbehdrden eine prak-
tische Hilfestellung an die Hand geben. Die Hinweise sind von verschiedenen Lan-
dern auf inrer Homepage veréffentlicht worden.

Nach der Datenberichterstattung an die EU-Kommission Gber den Bestand 2005 von
HauptverkehrsstraBen, Haupteisenbahnstrecken und GrofBflughafen sowie Ballungs-
raumen hat sich die strategische Larmkartierung 2007 in Bund und Landern teilweise
verzdgert. Uber den Stand der Larmkartierung hat die Bundesregierung am
18.01.2008 unterrichtet®’. Bis August 2008 konnte die Larmkartierung nicht ganz ab-
geschlossen werden. Entsprechendes gilt fir die diesbezlgliche Datenberichterstat-
tung. Die Larmaktionsplanung 2008 konnte und kann nur mit entsprechenden Ver-
zbgerungen beginnen. Mit Unterrichtung der zustandigen Behérden in Bund und
Landern GOber die Berichtsanforderungen hat BMU die Datenberichterstattung tber

die Larmaktionsplanung 2008 und Uber den weiteren Bestand 2008 eingeleitet.

3.9.2 Fluglarm

Am 7. Juni 2007 ist das Gesetz zur Verbesserung des Schutzes vor Fluglarm in der
Umgebung von Flugplatzen (,Novelle Fluglarmgesetz®) in Kraft getreten; die Neufas-
sung des Fluglarmgesetzes ist mit Datum vom 31. Oktober 2007 bekannt gemacht
worden®. BMU hat friihzeitig Arbeiten aufgenommen, um das untergesetzliche Re-

gelwerk zu erlassen.

% Sechster Teil BImSchG, §§ 47a ff.; Verordnung liber die Larmkartierung — 34. BImSchV
> BAnz. 2006 Nr. 154a

%% BAnz. 2007 Nr. 75 S. 4137

%% BT-Drs. 16/4331, http://dip.bundestag.de/btd/16/043/1604331.pdf

%7 BT-Drs. 16/7798, http://dip.bundestag.de/btd/16/077/1607798.pdf)

%8 BGBI. I S. 2550
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Dabei orientiert sich die Reihenfolge der Rechtsetzungsvorhaben primar am Bedarf
im Vollzug. Die Erste Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm (1. FlugLSV), die die Datenerfassung und das Berechnungsver-
fahren flr die Festsetzung von Larmschutzbereichen regelt, ist am 30. Juli 2008
vom Bundeskabinett beschlossen und dem Bundesrat zugeleitet worden. Die

Verordnung nimmt auf zwei technische Regelwerke

o Anleitung zur Datenerfassung Uber den Flugbetrieb — AzD,
o Anleitung zur Berechnung von Larmschutzbereichen — AzB

Bezug, die von einer paritatisch besetzten Expertengruppe beim Umweltbundesamt
ausgearbeitet worden sind.

e Die Arbeiten zur 2. FlugLSV sind weit vorangeschritten. Die Verordnung soll die
bislang geltende Schallschutzverordnung von 1974 aktualisieren und entspre-
chend der gesetzlichen Erméachtigung Schallschutzanforderungen einschlieBlich
Anforderungen an BellUftungseinrichtungen unter Beachtung des Standes der
Schallschutztechnik im Hochbau festlegen.

Zu der geplanten 3. FlugLSV, die die AuBenwohnbereichsentschadigung beim Neu-

oder Ausbau von Flughafen naher regeln soll, sind die fachlichen Vorarbeiten im Gange.

3.9.3 Larmschutz bei der FuBball WM 2006 und der FuBball EM 2008

Der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Larm von Sportanlagen wird
durch die Sportanlagenlarmschutzverordnung -18. BImSchV geregelt. Die Verordnung
enthalt neben Immissionsrichtwerten auch das Ermittlungs- und Beurteilungsverfahren.
Larm von Freizeitanlagen, die nicht unter die 18. BImSchV fallen, wird nach der Freizeit-
larmrichtlinie des jeweiligen Bundeslandes beurteilt.

Zur FuBball Weltmeisterschaft 2006 hat die Bundesregierung eine Verordnung zur Ande-
rung der Sportanlagenlarmschutzverordnung und eine befristet geltende Verordnung tber
den Larmschutz bei 6ffentlichen Fernsehdarbietungen im Freien Gber die FuBball WM
2006 erlassen. Aufgrund einer Bedarfsmeldung seitens der Lander ist auch zur FuBball
EM 2008 eine ,Public-Viewing“-Verordnung® erlassen worden.

3.94 Uberarbeitung der EG-,Outdoor“-Richtlinie

Im Hinblick auf den Erfahrungsbericht nach Artikel 20 der Richtlinie 2000/14/EG Uber
umweltbelastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehe-
nen Geraten und Maschinen, die u. a. Gerduschgrenzwerte flr das Inverkehrbringen
und die Inbetriebnahme von 57 verschiedenen Arten von Geraten und Maschinen
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regelt, hat TNO Science and Industry, NL, im Auftrag der EU-Kommission in 2007
einen Report vorgelegt, der auch auf Forschungsberichte des Umweltbundesamtes
zurlickgeht und der eine Verscharfung von Grenzwerten und eine Einbeziehung wei-
terer Gerate und Maschinen in den Anwendungsbereich der Richtlinie empfiehlt. Die
Kommission hat in 2007 eine Internetkonsultation zum TNO-Report durchgeflhrt.
BMU setzt sich im Ressortkreis fiir eine ambitionierte Verhandlungsposition zur U-

berarbeitung der EG-Richtlinie ein.

3.95 Uberarbeitung der EG-Reifengerauschrichtlinie

Im Hinblick auf die Uberarbeitung der Reifengerauschrichtlinie 2001/43/EG, die
Grenzwerte fir die Typgenehmigung von Pkw- und Lkw-Reifen regelt, hat das Forum
of European National Highway Research Laboratories (FEHRL) im Auftrag der EU-
Kommission in 2006 seinen Tyre Noise Report vorgelegt, der auch auf Forschungs-
berichte des Umweltbundesamtes zurlickgeht und der fir Pkw und leichte Nutzfahr-
zeuge ein Reduktionspotential von 2,5 bis 5,5 dB(A) und fir schwere Lkw von 5,5 bis
6,5 dB(A) angibt. Eine weitere zentrale Empfehlung des FEHRL-Reports ist die
Kennzeichnung der Reifen bezlglich ihres Geraduschverhaltens. Die Kommission hat
in 2007 eine Internetkonsultation zum FEHRL-Report durchgefihrt.

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme gegeniber der Kommission den
FEHRL-Report als gute Grundlage fiir die Uberarbeitung der EG-Reifengerausch-
richtlinie begriBt und eine deutliche Verscharfung der Reifengerauschgrenzwerte
sowie einen 2-stufigen Ansatz zur Verscharfung der Grenzwerte gefordert. AuBer-
dem wird die Einfihrung von Rollwiderstandsklassen und -grenzwerten sowie von
Reifendruckkontrollsystemen grundsatzlich im Sinne der CO,-Strategie der Européi-
schen Gemeinschaft bejaht. In der EntschlieBung des Bundesrates vom 06. Juli
2007*° werden dariiber hinaus konkrete Grenzwerte fiir Reifenrollgerdusch und -
widerstand gefordert. Nachdem die Kommission am 23. Mai 2008 einen Vorschlag
fur eine Verordnung fur die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich ihrer
allgemeinen Sicherheit vorgelegt hat®, die auch eine Regelung der Reifengerdusch-
grenzwerte umfassen soll, setzt sich BMU im Ressortkreis flr eine ambitionierte

Verhandlungsposition ein.

%9 BR-Drs. 205/07 Beschluss, http://www.bundesrat.de/cIn_090/SharedDocs/Drucksachen/2007/0201-300/205-
07_28B_29,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/205-07(B).pdf
%0 kOM(2008) 316 endg.
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3.9.6 Uberarbeitung der UNECE Regulation 51

3.9.6.1 Gerauschanforderungen an Kraftfahrzeuge

Mit dem Ziel, die Geraduschanforderungen an Kraftfahrzeugen im Rahmen der Typ-
prifung ndher an die tatsachlichen Fahrzustande im StraBenverkehrs heranzufiih-
ren, ist in den vergangenen Jahren das Gerauschmessverfahren Uberarbeitet und
eine zweijahrige Probephase mit altem und neuem Messverfahren eingeflhrt wor-
den. Die Ergebnisse sollen bei der anstehenden Revision der Gerauschgrenzwerte
bertcksichtigt werden. Derzeit geht es bei den Verhandlungen um zuséatzliche Ge-
rauschanforderungen, die ergdnzend zu dem neuen Messverfahren dazu dienen,
auch im normalen Verkehr auftretende Fahrzustéande, die nicht durch das Typpruf-
verfahren erfasst werden, abzudecken. Mit diesen ,Additional Sound Emission Pro-
visions — ASEP* soll zum einen die Umgehungssicherheit des Prifverfahrens ge-
wahrleistet werden, da bei der Gerauschprtfung - anders als im Abgasbereich - kein
komplexer Prifzyklus gefahren werden kann, sondern nur ein eng definierter Prifbe-
reich untersucht wird. Zum anderen soll ASEP verhindern, dass durch die Verschie-
bung des Prifbereichs zu niedrigeren Drehzahlen, die grundsatzlich fir den Stra-
Benverkehr typisch sind, die Gerduschemissionen in héheren Drehzahlbereichen im
neuen Prifverfahren nicht mehr begrenzt sind. BMU hat ASEP als Verhandlungspo-
sition der Bundesregierung entwickelt und in einen franzdsisch-deutschen Vorschlag

eingebracht. BMU tritt im Ressortkreis weiterhin nachdricklich flir den Vorschlag ein.

3.9.6.2  Gerauschanforderungen an Motorrader

Auch die Gerauschanforderungen an Motorrader werden derzeit in der UNECE
Uberarbeitet. Wie bei den Pkw soll die Typprifung néher an den realen Fahrzustan-
den orientiert werden und zusatzliche Gerauschanforderungen fir leistungsstarkere
Kraftrader (vgl. ASEP bei den Pkw) sicherstellen, dass die Gerduschemissionen
auch auBerhalb des Typprifbereichs limitiert werden. BMU setzt sich auch dafir ein,
dass bessere Kontrollverfahren flir das Gerauschverhalten im realen Verkehr entwi-

ckelt werden.
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3.9.7 MaBnahmenpaket zur Férderung von Flisterbremsen im Schienenguter-
verkehr

Nach Vorlage des Nationalen Verkehrslarmschutzpakets ,Larm vermeiden — vor
Larm schiitzen* vom 02. Februar 2007°' durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung hat eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Beteiligung von
BMU und UBA ein MaBnahmenpaket zur Férderung und Einflihrung von larmarmen
Bremsen flr Giterwagons entwickelt. Insbesondere nachtliche Giterziige tragen
wesentlich zur Larmbelastung der Bevélkerung durch den Schienenverkehr bei. Ur-
sachlich daflir sind die Rollgerdusche, die bei Glterwagons an den durch den Ein-
satz von gusseisernen Bremskldtzen aufgerauten Radlaufflachen entstehen. Ziel des
MaBnahmenpakets ist es, mit Hilfe der innovativen LL-Bremssohle schon im Jahre
2012 eine erhebliche Gerduschminderung bei den Glterwagons zu erreichen. Im
Bundeshaushalt 2008 sind dafir zehn Millionen Euro vorgesehen; insgesamt um-
fasst das MaBnahmenpaket 40 Millionen Euro.

BMU und UBA wirken im Lenkungskreis und in den mit den beteiligten Kreisen gebil-

deten Arbeitsgruppen zur Umsetzung des MaBnahmenpakets mit.

1Abrufbar unter: http://www.bmvbs.de/Anlage/original_1017602/Nationales-Verkehrslaermschutzpaket.pdf
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4 Okologische Industriepolitik und wirtschaftliche Fragen des
Umweltschutzes

4.1  Okologische Industriepolitik

Die 6kologische Industriepolitik ist ein strategisches Konzept flr einen sukzessiven,
grundlegenden Umbau unserer Industriegesellschaft. Dabei geht es sowohl um mehr
Wachstum als auch um mehr Nachhaltigkeit, denn die Megatrends wie Klimawandel,
Verknappung natdrlicher Ressourcen und Umweltverschmutzung zeigen, dass 6ko-
logische Fragestellungen zunehmend die Okonomie des 21. Jahrhunderts bestim-
men. Die dkologische Industriepolitik ist ein integriertes industriepolitisches Konzept,
das unterschiedliche Instrumente integriert und neues, sozial- und umweltvertragli-
ches Wachstum ermdglicht. Es ist eine Wachstumsstrategie, die an Energie- und
Ressourceneffizienztechnologien gekoppelt ist, d. h. neue Wachstumsbranchen
starkt und traditionelle Wirtschaftszweige modernisiert.

Wie im Bericht des Bundes 2006 — 2008 dargelegt, hat das Bundesumweltministeri-
um seit 2005 das strategische Konzept weiterentwickelt und mit der Veréffentlichung
verschiedener Diskussionspapiere® eine breite Debatte Gber den Umbau der Indust-
riegesellschaft angestoBen. Die Fortentwicklung des Konzepts der 6kologischen In-
dustriepolitik spiegelt sich auch in den Innovationskonferenzen wider, die jahrlich
ausgerichtet wurden. Nach den Innovationskonferenzen ,Leitmarkte der Zukunft®
(2006), ,Ressourceneffizienz — Strategie fir Umwelt und Wirtschaft“ (2007) wurde im
Berichtszeitraum mit der 3. Innovationskonferenz ,Faktor X — eine dritte industrielle
Revolution” (2008) gewissermafen die Chiffre flir einen intelligenten Ressourcenein-
satz thematisiert. Die 4. Innovationskonferenz (Juni 2009) ,Green Recovery: Eine
neue Politik fir Wachstum, Beschaftigung, Nachhaltigkeit* zeigte, dass gerade in der
derzeitigen schwierigen Wirtschaftslage die Chance flr eine wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Modernisierung besteht. Mit den Herausforderungen verbinden sich
neue Chancen, unsere Wirtschaft wettbewerbsfahig zu halten und damit Wachstum
und Beschéaftigung zu sichern und schaffen.

Wie der im Januar 2009 von BMU und UBA veréffentlichte Umweltwirtschaftsbericht

zeigt, ist Umweltschutz und Umwelttechnologie in Deutschland langst ein wichtiger

52Diese sind abrufbar unter http://www.bmu.de/oekologische_industriepolitik/doc/41061.php.
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Wirtschaftsfaktor und die Triebfeder fir Innovationen, die die Wettbewerbsfahigkeit

auf den Weltméarkten sichern®.

4.2 Greentech made in Germany 2.0. Umwelttechnologie-Atlas fiir Deutschland

Umwelttechnologien gehéren heute zu den wichtigsten Zukunftsmarkten flr das 21.
Jahrhundert. Bereits der erste Umwelttechnologie-Atlas ,GreenTech made in Ger-
many*“ (2007) zeigte, dass Umwelttechnologien und Umweltinnovationen sich immer
mehr zu einem Motor fir Wachstum und Beschaftigung entwickelt haben. Der neue
Atlas ,GreenTech made in Germany 2.0“ macht deutlich, dass Umwelttechnologien
Lésungen fir die Industrialisierung, die weltweite Urbanisierung, das globale Bevdl-

kerungswachstum und die Ressourcenknappheit anbieten kénnen.

In Deutschland erwirtschafteten Umwelt-
technologien in 2007 rund 8% des deut-
schen Bruttoinlandsprodukts, bis 2020 wird
sich dieser Anteil auf 14% erhéhen. Daran
andert auch die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise nichts — die langfristigen
Trends bleiben stabil. Nicht zuletzt deshalb
hat das Wachstum der Umwelttechnik-
Branche die urspriinglichen Prognosen
sogar noch Ubertroffen. Auch wenn die
Wirtschaftskrise kurzfristig die Entwicklung
Weltmarktentwicklung Umweltindustrien dampfen Wird’ so wird sich der Umsatz der
2007-2020 [Mrd. Euro] Umweltindustrien in 2007 von 1.400 Mrd.

ertenimten oe: Marktstudien, | Euro, getrieben durch die Megatrends, bis

Sxperieniicrviews, Roland Bere 2020 auf 3.100 Mrd. Euro mehr als ver-
doppeln.

Im Fokus stehen sechs Leitmarkte: Umweltfreundliche Energieerzeugung, Energieef-

+6,5% p.a.

2007 2010 2020

fizienz, Rohstoff- und Materialeffizienz, Kreislaufwirtschaft, nachhaltige Wasserwirt-
schaft und nachhaltige Mobilitdt. Der Atlas untersucht das Leistungsvermégen der
Umwelttechnologie in Deutschland, den Bundeslandern und den wichtigsten interna-
tionalen Partnern (USA, Japan, Brasilien, Russland, Indien, China). Auf einer CD-
ROM sind die Profile dieser Unternehmen und Forschungseinrichtungen enthalten.
Sie geben dem GreenTech-Sektor ein Gesicht. Damit wird nicht nur die Vielfalt die-
ses Sektors dokumentiert, sondern auch eine Hilfestellung flr weitere Kooperationen

geboten.

63Der Bericht ist vom BMU herausgegeben, die Publikation wurde von Roland Berger Consultants erarbeitet und ist abrufbar unter
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/umweltwirtschaftsbericht_2009.pdf.
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4.3 Masterplan Umwelttechnologien

Das Bundeskabinett hat am 12. November 2008 den "Masterplan Umwelttechnologien"**

verabschiedet. Leitgedanke des Masterplans ist es, Innovations- und Umweltpolitik im Sin-
ne der 6kologischen Industriepolitik sinnvoll zu verzahnen und gleichzeitig neue Markte far
Umwelttechnologien zu erschlieBen. Der Masterplan zeigt auf, welche Chancen Deutsch-
land in diesem Markt heute bereits hat, und er benennt konkret, wo die Politik die Entwick-
lung unterstlitzen wird. Er identifiziert drei prioritdre Technologiebereiche auf Basis einer
Standortbestimmung zu Umwelttechnologiemarkien und deren Entwicklungstendenzen:
Wasser, Rohstoffe und Klimaschutz. Kernelemente des Masterplans sind Forschungsfér-
derung, der Transfer und die Verbreitung der Anwendung neuer Technologien, Verbesse-
rungen in den Bereichen Bildung und Ausbildung, sowie die Unterstiitzung des innovativen
Mittelstands vor allem im Bereich der internationalen Kooperation.

Erganzend wird eine Reihe von Ubergreifenden Initiativen durchgefiihrt, wie die Optimie-
rung der innovationsorientierten Rahmenbedingungen und Potenzial- und Trendanalysen
von Umwelttechnologien insgesamt. Flr vier Innovationsallianzen im Klimaschutz zum
Beispiel hat das Bundesforschungsministerium tber 250 Millionen Euro Férdermittel ver-
anschlagt. Das Bundesumweltministerium stellt im laufenden Jahr und auch in Zukunft im
Rahmen seiner Ressortzustandigkeit fir Erneuerbare Energien tber 100 Millionen Euro fur
Forschung und Technologieentwicklung bereit. Zum Thema Ressourceneffizienz férdert
das BMBF innovative Technologien und Verfahren in Bereichen, in denen groBe Roh-
stoffmengen bewegt werden, z.B. in der Metallindustrie. Das BMU schlieBt mit seinem

"Netzwerk Ressourceneffizienz" an, um die Verbreitung von Innovationen anzuregen.
4.4 Umwelttechnologiebezogene EU - Férderung

4.4.1 Européaischer Aktionsplan fir Umwelttechnologien (ETAP)

Der Europaische Aktionsplan fur Umwelttechnologien (Environmental Technologies
Action Plan — ETAP — KOM (2004) 38 endg.)® soll dazu beitragen, dass die EU in
den nachsten Jahren eine fuhrende Rolle bei der Entwicklung und Nutzung von Um-
welttechnologien einnimmt. Die ETAP-Aktionslinien umfassen die drei Hauptgrup-
pen: Von der Forschung zur Vermarktung; Verbesserung der Marktbedingungen;

64 Dieser ist abrufbar unter http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/masterplan_umwelttechnologien.pdf.
85 http://ec.europa.eu/environment/etap/index_de.htm
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Globales Handeln. Die ETAP-Website der Europaischen Kommission informiert tGber
aktuelle Entwicklungen und neue Initiativen.
Am 2./3. April 2009 fand in Berlin das Europaische Forum fir Umweltinnovationen
unter dem Dach des ETAP-Aktionsplanes statt. Unter Teilnahme des EU-
Generaldirektors  Karl Falkenberg und der
Parlamentarischen Staatssekretérin beim
\*_/ Bundesumweltministerium, Astrid Klug, erérterten
dber 200 Vertreterinnen und Vertreter aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik aus ganz Europa die Chancen und Herausfor-
derungen des Umwelttechnologie-Transfers vor dem Hintergrund der aktuellen Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise.
Seit 2006 arbeiten Bund und Lander zur nationalen Umsetzung des ETAP-
Aktionsplans zusammen. In Workshops 2007 und 2008 wurden Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet, die in die Umsetzungsstrategie einflieBen. Die Ergebnisse der
Netzwerkveranstaltungen werden im Rahmen eines laufenden FuE-Vorhabens aus-

gewertet und vertieft. Ein Folgeworkshop wird im Dezember 2009 stattfinden.

4.4.2 CIP-Programm fur Umwelt-Innovationen (CIP Eco Innovation Programme)

Zur Foérderung von Pilotvorhaben und Markteinfihrungsprojekten, die Umweltbelas-
tungen verringern oder zur effizienteren Nutzung natirlicher Ressourcen beitragen,
stellt das CIP-Programm fir Umwelt-Innovationen (CIP - Eco Innovation Programme)
als Teil des EU-Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (Com-
petitiveness and Innovation Framework Programme — CIP) ® in den Jahren 2008 bis
2013 Foérdermittel in H6he von 195 Mio. Euro bereit. Wie der erste Aufruf 2008 setzt
auch der Aufruf 2009 den Schwerpunkt auf Projekte zur Erstanwendung und Markt-
einflhrung umweltentlastender innovativer Techniken, Produkte, Prozesse und
Dienstleistungen in den Bereichen ,Recycling®, ,Bauen®, ,Erndhrung® und ,griines
Wirtschaften® und richtet sich vorrangig an kleine und mittlere Unternehmen. Rund
30 Mio. Euro werden fir den Aufruf 2009 fur rund 30-40 Projekte bereit gestellt. Die
Antragsfrist endet am 10. September 2009. Einzelheiten zum Fdrderprogramm sind
auf der Website ,Eco-Innovation“ der Europaischen Kommission unter abrufbar. Das
Bundesumweltministerium nimmt im Rahmen des Programms die Aufgaben einer

informellen nationalen Kontakistelle wahr. Das Programm wird auf Europaischer

66 http://ec.europa.eu/cip/index_de.htm; http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/index_en.htm
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Ebene von der Exekutivagentur fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (EACI) in
Brussel betreut. Das im Februar 2008 eingerichtete Enterprise Europe Network
(EEN), dem in Deutschland tber 50 Partnerorganisationen angehéren, unterstitzt
die Durchfihrung des Programms. Seine Aufgabe ist es, kleine und mittlere Unter-
nehmen bei der Antragstellung zu beraten und bei der Suche nach Kooperations-

partnern zu unterstitzen.

4.5 Ressourceneffizienz

Der sparsame und intelligente Umgang mit Ressourcen ist nicht nur ein Gebot des
Klima- und Umweltschutzes, sondern wird auch immer mehr zu einer Schllisselfrage
fur wirtschaftlichen Erfolg und Beschaftigung. Bei steigenden Preisen und endlicher
Verflgbarkeit von Rohstoffen werden Ressourceneffizienz und Prozess- und Pro-

duktinnovationen zu einem zentralen Wettbewerbsfaktor fir die deutsche Industrie®’.

O Materialkosten
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%7 In Unternehmen des produzierenden Gewerbes sind durchschnittlich {iber 40 Prozent der Produktionskosten auf Material- und
Rohstoffkosten zuriickzufiihren, wahrend die Lohnkosten nur rund 20 Prozent und die Energiekosten durchschnittlich nur 2 Pro-
zent ausmachen. Durch den konsequenten Einsatz von effizienten Technologien kdnnten die Kosten fiir Material und Rohstoffe
zwischen 27 und 60 Mrd. Euro pro Jahr reduziert werden. Fiir einzelne, ausgewahlte Branchen wie Kunststofferzeugung, Metall-
verarbeitung, chemische Industrie, Elektroindustrie und Baugewerbe zeigen erste Schatzungen, dass das Einsparpotential zwi-
schen 5 und 11 Milliarden Euro pro Jahr in der jeweiligen Branche liegt.
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Das BMU hat verschiedene Aktivitdten zur Steigerung der Ressourceneffizienz initi-
iert, die dazu beitragen sollen, dass Deutschland bis zum Jahr 2020 die ressourcen-
effizienteste groBe Volkswirtschaft wird. Ansatzpunkte hierfir sind die effizientere
Nutzung der Rohstoffe, das SchlieBen von Stoffkreislaufen und nachhaltigere Le-
bensstile/Konsummuster. Dazu werden u. a. im Rahmen eines umfangreichen,
mehrjahrigen Forschungsvorhabens mit insgesamt 30 Partnern Potenziale zur Res-
sourceneinsparung erhoben sowie branchen- und stoffbezogene Strategien, Instru-
mente und MaBnahmen zur Ressourceneffizienz und zu ressourceneffizientem Ver-
halten entwickelt, die dann den politischen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren zur Verflgung gestellt werden kénnen.

Seit Marz 2007 arbeitet das fachlbergreifend und praxisorientiert angelegte Netz-
werk Ressourceneffizienz. Das Netzwerk verfolgt einen ,Bottom-Up“-Ansatz, um in
der Praxis neue Ideen zu initiieren und die Ziele der nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie mit konkreten Schritten zu verwirklichen. Entsprechend werden Ingenieure,
Techniker und Wissenschaftler auf allen Ebenen von der Entwicklung Uber die Um-
setzung bis zum Konsum, als Multiplikatoren angesprochen. Das Netzwerk will
Hemmnisse gegen die Steigerung der Ressourceneffizienz abbauen und eine breite
Akzeptanz fur die 6kologische Modernisierung erreichen. Das Netzwerk fordert den
Informationsaustausch insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen und gibt
Anregungen, wie die Rahmenbedingungen flr eine héhere Ressourceneffizienz ver-
bessert werden kénnen. Darlber hinaus gibt das Netzwerk Anregungen, wie innova-
tive Produkte, Dienstleistungen und Technologien, die in der Regel ein hohes Ex-
portpotenzial haben, besser geférdert werden kénnen. Im Jahr 2008 wurden im Kon-
text des Netzwerks zwei Pilotvorhaben gestartet, die einerseits Uber einen Bran-
chendialog zwischen den Sozialpartnern und andererseits Uber die Erarbeitung eines
Weiterbildungskonzepts darauf abzielen, Ansatze zur Steigerung der Ressourcen
direkt auf der betrieblichen Ebene zu verankern.

Am 2. Juli 2009 haben das BMU und der Verein Deutscher Ingenieure e.V. (VDI) das
,Kompetenzzentrum fur Klimaschutz-, Umwelt- und Ressourceneffizienztechnolo-
gien“ gegrindet. Das Kompetenzzentrum wird eine Informationsplattform aufbauen,
die praktische, branchen- und stofflibergreifende Informationen zu aktuell verfligba-
ren Technologien und Ansatzen fir die Steigerung der Ressourceneffizienz bereit-
halt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kompetenzzentrums werden mit entspre-

chendem Know-how telefonisch oder schriftlich Auskiinfte Uber Effizienztechnolo-
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gien, Finanzierungs- und anwendungsorientierte Beratungsmaéglichkeiten geben. Auf
diese Weise wird das Kompetenzzentrum einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die
internationale Wettbewerbsfahigkeit vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen zu
starken und gleichzeitig eine wichtige Grundlage daflr liefern, dass die deutsche
Wirtschaft die anspruchsvollen Klimaschutzziele der Bundesregierung bis zum Jahr

2020 und darUber hinaus erfullen kann.

4.6 Studie zur wirtschaftlichen Bedeutung der biologischen Vielfalt

Die biologische Vielfalt mit ihren ,Dienstleistungen® flr die Menschheit, z.B. Klimare-
gulation, Bestaubung, Nahrungs- und Trinkwasserbereitstellung, besitzt einen hohen
6konomischen Wert. Um diesen Wert der Leistungen der Natur besser einschatzen
zu kénnen und genaueren Aufschluss Uber die weltwirtschaftliche Bedeutung der
Biodiversitat zu erhalten, haben das BMU und die Européische Kommission gemein-
sam die Studie “The Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB” initiiert.

Ein erster Zwischenbericht wurde auf der 9. Vertragsstaatenkonferenz des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt in Bonn vorgelegt. Dieser Bericht ent-
hielt aussagekraftige Belege fir erhebliche wirtschaftliche Verluste auf globaler und
lokaler Ebene sowie Auswirkungen auf das menschliche Wohlergehen, die auf den
fortgesetzten Verlust der biologischen Vielfalt und die Schadigung von Okosystemen
zurlckzufihren sind. Beispielsweise versorgen die rund 100.000 Schutzgebiete der
Erde die Menschen mit Okosystemdienstleistungen im Wert von 4,4 bis 5,2 Billionen
US-Dollar pro Jahr. Das Ubertrifft die Summe der Umsatze des weltweiten Automo-
bilsektors, Stahlsektors und IT-Dienstleistungssektors zusammen.

Wahrend der zweiten Phase der Studie wird untersucht, wie ékonomische Modelle
und Politik optimiert werden kénnen, um den Erhalt der biologischen Vielfalt und der
Dienstleistungen der Natur sicherzustellen. Bis Oktober 2010 werden nach und nach
zielgruppenspezifische Einzelberichte fir politische Entscheidungstrager, lokale
Verwaltungen, Wirtschaftsunternehmen sowie Birgerinnen und Blrger erarbeitet.
Diese sollen den handelnden Akteuren ermdglichen, den Wert der Natur und ihrer
Leistungen zu erkennen, deren wahren Preis in den eigenen Entscheidungen zu be-
ricksichtigen und ihnen eine Reihe wirksamer Optionen zum Schutz der biologi-
schen Vielfalt und der Okosysteme vorschlagen. Die abschlieBenden Ergebnisse der
Studie werden bei mehreren internationalen Veranstaltungen im Herbst 2010 pra-
sentiert werden, u. a. bei der 10. Vertragsstaatenkonferenz der CBD 2010 in Japan.
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4.7 Business and Biodiversity — Initiative

Ein wichtiger Partner beim Biodiversitatsschutz ist die Wirt-
schaft. Das BMU hat daher im Jahre 2007 die Business and
BIDIVERSITY Biodiversity Initiative ins Leben gerufen, um den Privatsektor
IN GO@®D starker als bisher in den Schutz und die nachhaltige Nutzung
E.HF’J&HY der biologischen Vielfalt einzubeziehen. Die Unternehmen,
i bt die der Initiative beitreten, unterzeichnen eine ,Leadership-
Erklarung® und verpflichten sich damit, den Erhalt der Biodi-
versitat kinftig in ihrer Geschéftspolitik zu verankern.

Bisher haben sich 38 internationale Unternehmen der Initiative angeschlossen, dar-
unter Firmen aus Deutschland, anderen EU-Staaten, Brasilien, Japan und Sudafrika.
Die Bandbreite der Firmen reicht von Tourismus, Holzwirtschaft und Baubranche bis
zu Finanzdienstleistungen, Lebensmittelwirtschaft und Naturkosmetik.

Das BMU hat die Business and Biodiversity Initiative im Rahmen des Ministerseg-
ments der 9. Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens (iber die biologische
Vielfalt im Mai 2008 in Bonn vorgestellt und plant, diese Initiative im Rahmen seiner
CBD-Prasidentschaft bis zur nachsten Vertragsstaatenkonferenz im Jahre 2010 in
Japan fortzufihren. Ab 2011 soll die Initiative eine selbsttragende Organisations-
struktur erhalten und mdglichst mit anderen internationalen Initiativen verknUpft wer-

den.

4.8 Produktbezogener Umweltschutz: Umweltzeichen ,,Blauer Engel*

Ein wesentlicher Baustein des produktbezogenen Umweltschutzes ist die freiwillige
Kennzeichnung von Produkten mit dem Umweltzeichen ,Blauer Engel®. Mit dem
.Blauen Engel“ kbnnen Produkte ausgezeichnet werden, die innerhalb der gleichen
Produktgruppe die 6kologisch bessere Alternative darstellen. Die Auswahl erfolgt
durch die unabhangige Jury Umweltzeichen, in der die Lander durch zwei Mitglieder
(je ein Vertreter des aktuellen und des vorherigen UMK-Vorsitzlandes) vertreten sind.
Heute tragen rund 10.000 Produkte und Dienstleistungen in 80 Produktkategorien

den Blauen Engel. Mit Blick auf die groBe Bekanntheit des
¢\ Umweltzeichens und seine hohe Glaubwirdigkeit durch staatliche

Beteiligung und Einbeziehung aller relevanten Interessengruppen

o haben das Bundesumweltministerium, das Umweltbundesamt und
ergie

KLIMA " die Jury Umweltzeichen im Berichtszeitraum beschlossen, das

Umweltzeichen Blauer Engel verstarkt in der Klimaschutzdebatte zu
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etablieren. Deshalb wurde kurzfristig fur die flir den Klimaschutz wichtigsten Produk-
te und Dienstleistungen ein neues Umweltzeichen ,Blauer Engel® mit dem Zusatz
,schitzt das Klima“ eingefihrt. Darlber hinaus wurde eine Gruppierung vorgenom-
men, so dass der ,Blaue Engel” nunmehr den Ubergeordneten Gruppen ,Klima*,
,<aesundheit®, ,Ressourcen” und ,Wasser“ zugeordnet wird.

Ubergeordnetes Ziel der stirkeren Positionierung des Blauen Engels im Klimaschutz
ist es, eine Marktanderung hin zu energieeffizienten Spitzen-Produkten zu beschleu-
nigen. Der Blaue Engel soll als das fihrende deutsche Klimaschutzzeichen etabliert
werden. Spitzengerate (Top-Runner) sind bei vielen Produktgruppen bereits heute
auf dem Markt verflgbar. Sie sollen durch die Auszeichnung mit dem Blauen Engel
einen Nachfrageschub erhalten.

Die Erweiterung des Produktspektrums im Hinblick auf besonders klimarelevante
Produktgruppen des Blauen Engels setzt die Erarbeitung von Vergabegrundlagen
voraus. Zu diesem Zweck haben das Bundesumweltministerium, das Umweltbun-
desamt und die Jury Umweltzeichen das Projekt ,Top 100: Umweltzeichen fiir be-
sonders klimarelevante Produkte und Dienstleistungen® gestartet. In Verbindung mit
dem TOP-100 Projekt werden auch die Arbeitsablaufe zur Vergabe des Umweltzei-
chens Uberprift. In diesem Zusammenhang sollte auch diskutiert werden, dass die
Landervertreter in der Jury-Umweltzeichen flr die gesamte Berufungsperiode der

Jury und nicht wie bisher nur fir zwei Jahre berufen werden.

4.9 Umweltfreundliches 6ffentliches Beschaffungswesen

Europaweit werden durch die 6ffentliche Hand jahrlich rund 1.500 Milliarden Euro fir
Produkte und Dienstleistungen ausgegeben. In Deutschland umfasst das 6ffentliche
Beschaffungswesen etwa 13 % des Bruttoinlandprodukts. Mit diesem erheblichen
Potenzial kbnnen gezielt Umweltbelange und damit auch die Entwicklung innovativer
umweltfreundlicher Produkte unterstltzt werden.

Am 24. April 2009 ist das Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts in Kraft ge-
treten. Damit wurde nun auch die sog. zweite Etappe der nationalen Vergaberechts-
reform in Deutschland abgeschlossen. Aus Umweltsicht ist es zu begriBen, dass
Umweltbelange nun sowohl in den drei Verdingungsordnungen VOL/A, VOB/A und
VOF (bereits im Rahmen der sog. erste Etappe der Vergaberechtsreform umgesetzt)
als auch erstmalig in einem nationalen Vergaberechtsgesetz (§ 97 Absatz 4 des Ge-

setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen) berlcksichtigt wurden. Damit ist hinrei-
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chend Rechtssicherheit flir 6ffentliche Beschaffer vorhanden, wenn diese bei ihrer

Auftragsvergabe Umweltaspekte berlicksichtigen wollen.

Abb.: Umsetzungsdreieck der Nachhaltigkeit
in der 6ffentlichen Beschaffung

Inzwischen wurde mit den Arbeiten im Rahmen der

sog. dritten Etappe der nationalen Vergaberechts-

reform begonnen. Dabei geht es vor allem um eine

weitere Vereinfachung und Modernisierung des
'I Soziokul tur deutschen Vergaberechts. Vor allem sollen die drei
eingangs genannten Verdingungsordnungen weiter

vereinfacht und damit noch handhabbarer gestaltet

werden. Darliber hinaus sind die Arbeiten an der

Okonomie

neuen ,Verordnung zur Neuregelung der fir die
Vergabe von Auftrdgen im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und
der Energieversorgung anzuwendenden Regeln“ (sog. Sektorenverordnung — Sekt-
VO) nahezu abgeschlossen.

Auf EU-Ebene ist inzwischen die ,Richtlinie 2009/33/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 23. April 2009 Uber die Férderung sauberer und energie-
effizienter StraBenfahrzeuge® in Kraft getreten. Die nationale Umsetzung wird unter
Federfihrung des BMWi bis zum 4. Dezember 2010 erfolgen. Diese Richtlinie bein-
haltet u. a. eine durch 6&ffentliche Beschaffer verbindlich anzuwendende Methode zur
Berechnung der durch den Energieverbrauch sowie die CO2- und Schadstoffemissi-
onen verursachten Kosten und die Verpflichtung, diese als Zuschlagskriterium bei
der Auftragsvergabe zu berlcksichtigen.

BMU hat im Herbst 2008 durch das Beratungsunternehmen McKinsey&Company die
Studie ,Potenziale der 6ffentlichen Beschaffung fir ékologische Industriepolitik und
Klimaschutz® erstellen lassen. Danach haben in Deutschland etwa 51 Mrd. Euro des
jahrlichen Beschaffungsvolumens der 6ffentlichen Hand unmittelbare Relevanz far
s0g. ,grune® Zukunftsmarkte. Vor diesem Hintergrund hat das Bundesumweltministe-
rium inzwischen einen Dialog mit den Landern und den Kommunen sowie der Bun-
desebene angestoBen, um darlber zu beraten, wie die in dieser Studie vorgeschla-
genen MaBnahmen gemeinsam umgesetzt werden kdénnen. Der Chef des Bundes-
kanzleramtes hat dazu mit der Chefin und den Chefs der Senats- und Staatskanzlei-
en am 7. Mai 2009 einen entsprechenden Beschluss gefasst. Danach sollen Ein-

zelmaBnahmen im Rahmen einer ,Beschaffungsallianz“ umgesetzt werden.
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Im Berichtszeitraum sind im Auftrag des BMU auch eine Reihe weiterer Informati-
onsmaterialien fur die umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung (z. B. Leitfaden,

Musterausschreibungen, Schulungsunterlagen) erarbeitet worden.®
4.10 Betrieblicher Umweltschutz, Unternehmensverantwortung

410.1 Umwelt-Audit

Mit der freiwilligen Teilnahme am européaischen Umwelt-Audit-System ,EMAS* (Eco-
Management and Audit Scheme) verpflichten sich Unternehmen oder andere Organisa-
tionen, ihre Umweltleistungen mit Hilfe eines Umweltmanagementsystems Uber das ge-
setzlich geforderte Niveau hinaus kontinuierlich zu verbessern. In Deutschland nahmen
im April 2009 1908 Standorte an EMAS teil. Damit befinden sich immer noch die meisten
der in Europa ins EMAS-Register eingetragenen Standorte in Deutschland®. In deut-
schen EMAS-Organisationen sind 835.000 Mitarbeiter beschéftigt. EU-weit werden
1.455.000 Beschéftige in EMAS-Unternehmen gezahlt.

Uber die EMAS-Novelle wurde mit der ersten Lesung im Europai-
M L] ~ schen Parlament im April 2009 eine Einigung zwischen Rat, Europa-
'_ : a  ischem Parlament und EU-Kommission erzielt, so dass mit dem In-
w; krafttreten der Novelle noch 2009 gerechnet werden kann. Auf der
Grundlage der Novelle hat die EU-Kommission ihre Arbeit an der

EMA 5 Erstellung von Referenzdokumenten/ Arbeitshilfen flr bestimmte
Branchen aufgenommen und mit Vorarbeiten zur Méglichkeit der Teil-Anerkennung von
Umweltmanagementansatzen im Rahmen von EMAS begonnen. Der Bonner Standort
des BMU wurde im Frihjahr 2009 revalidiert. Im Juli 2009 wurde die Zulassungsverfah-
rensverordnung fir Umweltgutachter geéndert und an die neue Klassifikation der Wirt-

schaftszweige angepasst.

4.10.2 Unternehmensverantwortung

Die Globalisierung mit ihren vielfaltigen Auswirkungen auf die nationalen Wirtschafts-
und Sozialsysteme und das Leben der Blrger hat die Erwartung an unternehmeri-
sche Verantwortung verstarkt. Unternehmen sind Teil der Gesellschaft, und ihr Han-

deln muss sich den gesellschaftlichen Herausforderungen im Ganzen stellen. Kon-

zepte des nachhaltigen Wirtschaftens und der Ubernahme gesellschaftlicher Ver-

% Hinweise dazu befinden sich auf den Internetseiten des BMU und des UBA (www.bmu.de; www.uba.de) sowie auf der Beschaf-
fer-Website des Umweltbundesamtes (www.beschaffung-info.de).
% Ein internetbasiertes Fachinformationssystem der EMAS-Teilnehmer ist abrufbar unter http://osiris.uba.de/website/emasEU.
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antwortung (Corporate Social Responsibility — CSR) kénnen eine Antwort auf diese
Erwartungen sein.

Im Berichtszeitraum hat das BMU die aktuelle Diskussion Uber CSR und die Bedeu-
tung des nachhaltigen Wirtschaftens durch Workshops und Broschiren unterstitzt.
Die Broschire "Innovation durch CSR — die Zukunft nachhaltig gestalten" (Januar
2009) zeigt, wie die Wahrnehmung gesellschaftlicher Verantwortung in Innovations-
prozesse einbezogen werden kann. Die Ergebnisse der Broschire basiert auf dem
Know-how groBer deutscher Unternehmen, die ihr Innovationsmanagement in den
letzten Jahren weiterentwickelt und an den Megatrends der Nachhaltigkeit wie Kli-
maschutz und demografische Entwicklung ausgerichtet haben. Sie benennt zahlrei-
che Beispiele aus deutschen Unternehmen, die eindriicklich belegen, wie die Veran-
kerung von CSR im Kerngeschaft und in den Unternehmensprozessen zu zukunfts-
orientierten innovativen Lésungen fihren. Die Broschire ,Nachhaltigkeit braucht
FUhrung“ (Marz 2009) zeigt die Bedeutung des verantwortungsvollen Umgangs mit
Ressourcen, Technologien und Mitarbeitern und gibt Hinweise zur strategischen
Verankerung und effizienten Férderung von Nachhaltigkeitskompetenz in Unterneh-
men. Entscheidend fir den Aufbau von Kompetenzen fir Nachhaltigkeit sind Perso-
nalqualifizierungen, die die Notwendigkeit zum langfristigen Denken aufzeigen, glo-
bale Zusammenhange erklaren, Mitarbeiter flr Zukunftstrends sensibilisieren und
das Wissen vermitteln, Nachhaltigkeit in konkrete wirtschaftliche Chancen fiir das
Unternehmen zu Ubersetzen. Ebenso wichtig ist aber auch ein werteorientiertes Ma-
nagement, das erkennt, dass alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Erfolg eines
Unternehmens beitragen.
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5 Chemikalienpolitik

5.1 Nationale Chemikalienpolitik
51.1 Chemikalienrecht
51.1.1 Anpassung an die EG-GHS-Verordnung

Die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008"°- auch GHS- oder CLP-Verordnung (Classifi-
cation, Labelling and Packing) genannt — ist am 20. Januar 2009 in Kraft getreten.
Das BMU erarbeitet derzeit einen Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Chemika-
liengesetzes (ChemG) und verschiedener chemikalienrechtlicher Verordnungen

J zur Anpassung des deutschen Chemikalienrechts an die Verordnung (EG) Nr.
1272/2008 (GHS-Verordnung) und
o zur Schaffung der fir eine effektive Durchsetzung der EG-Verordnung erfor-

derlichen organisatorischen und rechtlichen Regelungen auf nationaler Ebe-

ne.
Das Gesetz soll spatestens zum 01. Dezember 2010 zeitgleich mit den Titeln II, III
und IV der Verordnung in Kraft treten. Schwerpunkte der Anderung des ChemG zur
Anpassung an die GHS-Verordnung werden Regelungen Uber die Zustandigkeiten
sowie Anpassungen im Dritten Abschnitt Gber die Einstufungs-, Verpackungs- und
Kennzeichnungsvorschriften sein.
Hinsichtlich der Behdérdenzustandigkeiten sollen im Wesentlichen die Aufgaben der
Erarbeitung von Vorschlagen fir harmonisierte Einstufungen und Kennzeichnungen,
der nationalen Auskunftsstelle sowie der Entgegennahme von Informationen Uber
die gesundheitliche Notversorgung Bundesbehdérden Ubertragen werden. Entspre-
chend dem Vorgehen bei der REACH-Anpassung ist vorgesehen, fir die Mitwir-
kungs- und Beratungsaufgaben die Bundesstelle fir Chemikalien und die Bewer-
tungsstellen im Gesetz zu benennen und ihre wesentlichen Aufgaben in einer nicht
abschlieBenden Aufzahlung konkret aufzufiihren. Der Bereich der Giftinformation soll

wie bisher (§ 16 e ChemG) dem BfR zugewiesen werden.

70 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 vom [ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1].
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Die Pflichten zur Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung sind bisher im Dritten
Abschnitt des ChemG richtlinienkonform geregelt und werden kinftig durch die un-
mittelbare Geltung der GHS-Verordnung abgeldst werden. Bis zur vollstandigen Um-
stellung auf GHS ab 01. Juni 2015 halt das BMU es fiir wichtig, die Ubergangsfristen
in moglichst klarer Form fir den Gesetzesanwender kenntlich zu machen und dabei
insbesondere das (optional) fortbestehende Recht leicht auffindbar zu halten. Ge-
dacht ist deshalb an eine Regelung, die grundsatzlich die bisherigen Vorschriften im
ChemG belasst, zugleich aber deren durch die GHS-Verordnung eingeschréankte
Geltung klarstellt.

Die GHS-Verordnung ersetzt den bisher Ublichen Begriff ,Zubereitung“ ohne inhaltli-
che Anderung durch den Begriff ,Gemisch®. ,Zubereitung® ist jedoch bis zum 01. Juni
2015 weiterhin neben ,Gemisch® anwendbar, so dass es einer Umstellung im
ChemG nicht zwingend bedarf. Es ist geplant, bereits im Anpassungsgesetz die Beg-
riffsumstellung vorzunehmen, da durch Inkrafttreten der GHS-Verordnung und durch
die ebenfalls bereits in Kraft getretene GHS-Downstream-Legislation, die bis zum 01.
April 2010 umsetzungspflichtig ist, in REACH und in anderen Rechtsvorschriften auf
,<aemisch“ umgestellt wird. BMU ist daher der Auffassung, dass zur Erzielung einer
moglichst einheitlichen Begriffswelt im Chemikalienrecht die Umstellung auf Gemisch
bereits im Anpassungsgesetz erfolgen sollte. In § 3 ChemG (Begriffsbestimmungen)
soll jedoch klargestellt werden, dass damit keine materielle Anderung verbunden ist
und der Begriff ,Zubereitung“ weiterhin verwendet werden kann.

Durch die neuen Einstufungsvorschriften andern sich auch die Einzelheiten des Beg-
riffs der chemikalienrechtlichen Gefahrlichkeit und der zugrunde liegenden Geféhr-
lichkeitsmerkmale. Diese Anderungen sind nicht nur terminologischer, sondern mate-
rieller Natur. Entsprechend den Uberlegungen zu den Einstufungs- und Kennzeich-
nungsregelungen soll § 3a ChemG deshalb im Hinblick auf die Ubergangsvorschrif-
ten der GHS-Verordnung unter Klarstellung des Verhaltnisses zu den neuen Rege-

lungen zunachst in seiner jetzigen Form beibehalten werden.

Die erforderliche Anpassung der Einstufungs-, Kennzeichnungs- und Verpackungs-
vorschriften der GefStoffV an GHS wird unter der Federfilhrung von BMAS durchge-
flhrt.
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5.1.1.2 Chemikalien-Klimaschutzverordnung

Die Verordnung zum Schutz des Klimas vor Veranderungen durch den Eintrag be-
stimmter fluorierter Treibhausgase (Chemikalien-Klimaschutzverordnung - ChemKiIi-
maschutzV™") ist am 1. August 2008 in Kraft getreten. Zum Inhalt der Verordnung
wird auf den letzten Bericht des Bundes 2006-2008 verwiesen.

5.1.1.3 Anpassung der ChemVerbotsV an die VO (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) und
andere vorgesehene Anderungen

Mit der derzeit in Arbeit befindlichen Zwdlften Verordnung zur Anderung chemikalien-
rechtlicher Verordnungen wird - neben marginalen Anderungen anderer chemikalien-
rechtlicher Verordnungen - im Wesentlichen die ChemVerbotsV geandert werden. Im
Vordergrund steht hierbei die Anpassung der ChemVerbotsV an die REACH-VO.
Dariiber hinaus werden die Abgabebestimmungen in § 3 ChemVerbotsV redaktionell
grundlegend Uberarbeitet. AuBerdem soll eine Ausnahmeregelung von den Abgabe-
vorschriften fir die Abgabe von Tankpatronen fir Brennstoffzellen in die Verordnung

aufgenommen werden.
51.2 Umsetzung der EG-Dienstleistungsrichtlinie

Im Bereich des Chemikalien- und Wasch- und Reinigungsmittelrechts hat das durch-
gefuhrte Normenscreening folgende grundséatzlich betroffenen Vorschriften identifi-
ziert:Chemikaliengesetz/Chemikalien-Giftinformationsverordnung, Chemikalien Kii-
maschutzverordnung, Chemikalien-Ozonschichtverordnung.

Aus dem Normenscreening ergibt sich jedoch keine Berichtspflicht gegentiber der
Kommission. Allerdings besteht bei den 0.g. Rechtsvorschriften mit Ausnahme der
Chemikalien-Giftinformationsverordnung ein vom Normenscreening unabhangiger
Anpassungsbedarf in verfahrensrechtlicher Hinsicht (Regelung zur einheitlichen Stel-
le, zum elektronischen Verfahren, bundesweite Geltung von Genehmigungen und
zum Fristenregime). Zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG im
Bereich des Umweltrechts werden im BMU erste Entwdirfe flr ein Artikelgesetz sowie

eine Artikelverordnung vorbereitet, in die die erforderlichen chemikalienrechtlichen

s Chemikalien-Klimaschutzverordnung vom 2. Juli 2008 (BGBI. I S. 1139)
112



Anpassungen eingestellt werden. Der Kabinettbeschluss wird unmittelbar nach der
Bundestagswahl angestrebt.

5.2 Europaische und internationale Chemikalienpolitik
5.2.1 REACH
5.2.1.1 EG-REACH-Verordnung

In den vergangenen ,Berichten des Bundes” wurde Uber den Entwurf einer Verord-

nung Uber die Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschréankung von Chemi-

kalien - REACH-Verordnung berichtet. Nach einem mehrjahrigen kontroversen Ver-

handlungsprozess wurde die Verordnung im Dezember 2006 unter finnischer Prasi-

dentschaft verabschiedet. Sie ist am 1. Juni 2007 in Kraft getreten. Allerdings wer-

den verschiedene Teile der REACH-Verordnung zu unterschiedlichen Zeitpunkten

wirksam. Der GroBteil der Vorschriften, darunter die Titel Gber die Registrierung, Be-

wertung und Zulassung, ist am 1. Juni 2008 in Kraft getreten. Die Vorschriften zum

Sicherheitsdatenblatt gelten bereits seit dem 1. Juni 2007; die Regelungen zu Verbo-

ten und Beschréankungen sind am 1. Juni 2009 wirksam geworden.

Wesentlicher Inhalt der REACH-Verordnung ist die Einflilhrung eines einheitlichen

Systems zur Registrierung, Evaluierung und Autorisierung von Chemikalien

(REACH) mit folgenden Kernpunkten:

e einheitliches System fur Alt- und Neustoffe mit am bisherigen Neustoffverfahren
orientierten Datenanforderungen,

e starkere Industrieverantwortung, Konzentration der Behérden auf hochtonnagige
und Besorgnisstoffe,

e Mdglichkeit eines Zulassungsverfahrens bei bestimmten besonders gefahrlichen
Stoffen,

e Einbeziehung nachgeschalteter Anwender bei Verwendungen auBerhalb des
Jidentified use,

Errichtung der Européaischen Chemikalienagentur in Helsinki.

Mit den nachstehenden Verordnungen wurden die entsprechenden Anhange der
REACH-Verordnung Uberarbeitet:
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e (EG) Nr. 987/2008 der Kommission vom 8. Oktober 2008 zur Anderung der An-
hédnge IV und V (Ausnahmen von der Registrierungspflicht) der REACH-
Verordnung (ABI. L 268 S. 14),

e (EG) Nr. 134/2009 der Kommission vom 16. Februar 2009 zur Anderung des An-
hangs Xl (expositionsabhangiges Waiving) der REACH-Verordnung (ABI. L 46 S.
3) und

e (EG) Nr. 552/2009 der Kommission vom 22. Juni 2009 zur Anderung des An-
hangs XVII (Beschrankungen/Verbote) der REACH-Verordnung (ABI. L 164 S. 7).

Die Verordnung (EG) 987/2008 legt fest, welche Stoffe nach Artikel 2 Abs. 7 Buch-

stabe a) und b) der REACH-Verordnung von der Registrierungspflicht ausgenommen

sind, da entweder ausreichende Informationen Uber diese Stoffe vorliegen und da-
von ausgegangen wird, dass sie wegen ihrer stoffinharenten Eigenschaften nur ein
minimales Risiko verursachen (Anhang IV) bzw. eine Registrierung flr unzweckma-

Big oder unnétig gehalten wird und die Ausnahmen die Ziele der REACH-

Verordnung nicht beeintrachtigen (Anhang V).

Mit der Verordnung (EG) Nr. 134/2009 wurden die Kriterien festgelegt, nach denen

bestimmt wird, was als angemessene Begrindung fir den Verzicht auf die Prifun-

gen nach Anhang VIII Abschnitte 8.6 und 8.7 sowie nach den Anhangen IX und X

der REACH-Verordnung gilt.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 552/2009 wurden im Wesentlichen die bereits beste-

henden Eintrdge (aus Anhang | der Beschrankungsrichtlinie 76/769/EWG) so um-

formuliert, dass sie unmittelbar fir den Vollzug geeignet sind (z. B. Ersetzen von

,hicht zugelassen® durch ,darf nicht in den Verkehr gebracht oder verwendet wer-

den®). Weiterhin wurden die mit der Entscheidung Nr. 1348/2008/EG des Europai-

schen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 normierten Beschrén-
kungsmaBnahmen fir die Stoffe DEGME, DEGBE, Methyldiisocyanat, Cyclohexan
und Ammoniumnitrat in den Anhang XVII der REACH-Verordnung aufgenommen.

Auch die mit der Richtlinie 2007/51/EG normierten BeschrankungsmaBnahmen fir

quecksilberhaltige Messinstrumente wurden mit der Verordnung in diesen Anhang

uberfuhrt.
5.2.1.3 EG-REACH-Widerspruchskammerverordnung

Die Verordnung, deren Inhalt im letzten Bericht des Bundes 2006-2008 beschreiben
wurde, ist als Verordnung (EG) Nr. 771/2008 am 5. August 2008 in Kraft getreten.
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5.2.2 Fluorierte Treibhausgase (F-Gase)

Emissionen ausgewahiter Treibhausgase in der EU-15 im Jahr 2004

E-Gase (H-FKW, FKW, SF ¢)
N,O 1,6 %
8,0 %

CH,
7.5 %

Insgesamt 4 227.4 Mio. t in CO,-Aquivalenten

co,
82,9 %

Quelle: Europaische Umweltagentur - European Environment Agency (EEA), Annual European
Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2004 and Inventory Report 2006

5.2.2.1 EG-F-Gase-Verordnung

Im Hinblick auf die Verpflichtung aus Artikel 10 der EG-Verordnung Nr. 842/2006
vom 17. Mai 2006 Uber bestimmte fluorierte Treibhausgase (sog. F-Gase-
Verordnung) hat die Européische Kommission Studien in Auftrag gegeben, die un-
tersuchen sollen, ob und inwieweit die Regelungen Uber Dichtheitskontrollen und
Rlckgewinnung auch im Bereich der Transportkélte angewendet werden kdnnten.
Die Ergebnisse der Studie liegen bislang nicht vor. Die Kommission wird auf der Ba-
sis dieser Untersuchung entscheiden, ob sie einen Vorschlag zur Erweiterung der
Verordnung auf den Transportbereich unterbreitet.

5.2.2.2 Fahrzeugrichtlinie

Mit § 3 Abs. 6 der Chemikalien-Klimaschutzverordnung wurde Artikel 6 Abs. 3 der
Richtlinie (Reparaturpflicht fir KFZ-Klimaanlagen) in nationales Recht umgesetzt.
Die Regelung ist am 4. Juli 2008 in Kraft getreten.

5.2.3 Schutz der Ozonschicht

5.2.3.1 Novelle der VO 2037/2000

Nachdem das Europaische Parlament dem ausgehandelten Text eines Vorschlages zur
Novellierung der Verordnung Nr. 2037/2000 am 25. Marz 2009 zugestimmt hat, ist in
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Kirze mit einer Verabschiedung des Vorschlages in erster Lesung zu rechnen. Die
Neuregelung wird am 1. Januar 2010 in Kraft treten und sieht folgende Neuerungen
vor:

e Beschleunigung des Ausstiegs aus den teilfluorierten FCKW bereits Ende
2019 und damit fanf Jahre friher als nach dem bisherigen Recht und dem
Montrealer Protokoll,

e Vermarktungsverbot und Nachflllverbot auch far rezyklierte HFCKW ab dem
1. Januar 2015,

e Beschrankung der Anwendung von Methylbromid ab 2010 (Quarantanebe-
handlungen und bei der Transportbehandlung) und dies auch nur noch dann,
wenn es nach pflanzenschutzrechtlichen und biozidrechtlichen Vorschriften
zuldssig ist. Da die Anwendung von Methylbromid nach dem EG-
Pflanzenschutzrecht bereits unzulassig ist, kommt eine Anwendung von Me-
thylbromid faktisch nicht mehr in Betracht.

e Ausdrlckliche Vermarktungsregelungen fir Produkte und Einrichtungen, die
geregelte Stoffe enthalten oder die auf geregelte Stoffe angewiesen sind.

e Rickgewinnungsverpflichtungen/Zerstérung anhand bestimmter Technolo-
gien.

e Einschrankung des Exports von Produkten und Einrichtungen, die geregelte
Stoffe enthalten.

e Uberwachung des Handels mit Stoffen, die bislang nicht unter das Montrealer
Protokoll fallen (sog. neue Stoffe), um eine Gefahrenabschatzung zu ermdégli-

chen.

5.2.3.2 Fortentwicklung der UNEP-Konventionen zum Schutz der Ozonschicht

Das Montrealer Protokoll Uber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht flhren,
wurde am 16. September 1987 von den Vertragsparteien des Wiener Ubereinkom-
mens zum Schutz der Ozonschicht angenommen und ist eine Konkretisierung dieses
Abkommens. Es trat am 1. Januar 1989 in Kraft. Als Folge des Montrealer Protokolls
und seiner Fortschreibung ist weltweit die Produktion und Verwendung von FCKW
und Halonen drastisch zurlickgegangen. In der EU ist sie, bis auf wenige Ausnah-
men, seit 1995 untersagt. Hierdurch sind die Voraussetzungen flr einen Konzentra-
tionsrlickgang von ozonschichtabbauenden Stoffen und die allm&hliche Erholung der

Ozonschicht geschaffen worden (siehe Abb.).
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Einfluss der internationalen Abkommen auf die Konzentration der ozonschichtzerstérenden Substanzen
Chlor und Brom in der Stratosphdare

Q

ehalt (ppbwv)
20

. Montreal
kein Protokoll 1987

London 1990

Wien 1995

Kopenhagen 1992
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Quelle: World Meteorological Organization 1998 (WMO) — Global Ozone Research and Monitoring Project
WMO Report No. 44, 1998

Im Berichtszeitraum fand vom 16.-20. November 2008 in Doha, Katar, die 8. Ver-
tragsstaatenkonferenz des Wiener Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht
sowie das 20. Treffen der Vertragsparteien des Montrealer Protokolls statt.

Die Konferenz zeigte deutlich, dass trotz der weitgehenden Produktionsverbote und
Ausstiegsregelungen des Montrealer Protokolls fir FCKW, HFCKW und andere
ozonschichtschadigende Substanzen noch keine Entwarnung fir die Ozonschicht
gegeben werden kann. Vor allem die noch von friheren Verwendungen verbliebenen
Bestande in Baustoffen, Altanlagen oder Altgeraten bedeuten ein anhaltendes Risiko
fur die Ozonschicht, wenn keine MaBnahmen zur Verhinderung der Emissionen er-
griffen werden. Auch international immer noch zuldssige Ausnahmeanwendungen
etwa im medizinischen Bereich oder zu Zwecken des Pflanzenschutzes behindern
die Erholung der Ozonschicht. Die Erarbeitung und Anwendung von Konzepten zur
Verhinderung dieser Emissionen ist eine Herausforderung die auch im Interesse des
Klimaschutzes bewaltigt werden muss. Viele ozonschichtschadigende Stoffe wirken
zugleich als starke Treibhausgase.

Wiederauffiillung des Multilateralen Fonds des Protokolls

Kernthema in Doha war die Wiederaufflllung des Multilateralen Fonds, aus dem Ent-
wicklungslander finanzielle Unterstitzung fir MaBnahmen zum Ausstieg aus ozon-
schichtschadigenden Stoffen erhalten kénnen. Dieser Mechanismus zahlt zu den
wichtigsten Erfolgsfaktoren des Montrealer Protokolls. Nach zdhen Verhandlungen
zwischen den Entwicklungs- und Geberlandern Uber den anstehenden klinftigen Fi-
nanzbedarf einigten sich die Vertragsstaaten schlieBlich darauf, fir die in den kom-

menden drei Jahren anfallenden MaBnahmen und Projekte eine Summe von 490
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Mio. US-$ zur Verfligung zu stellen. Zur Finanzierung sollen 73,9 Mio. US-$ aus
Restmitteln und 16,1 Mio. US-$ aus kiinftigen Zinseinnahmen verwendet werden, so
dass die Vertragsparteien noch 400 Mio. US-$ einzahlen missen. Der deutsche An-
teil daran betragt rd. 10.41 % oder 41.652.123,84 US-$. Diese Entscheidung zeigt
die anhaltend hohe Bedeutung, die die Vertragslander selbst in Zeiten globaler Wirt-
schaftskrisen dem Schutz der Ozonschicht und des Klimas zumessen. Deutschland

ist auch im Jahre 2009 Mitglied des Exekutivausschusses des Multilateralen Fonds.

Schutz der Ozonschicht und Klimaschutz

Bei den Finanzberatungen spielte auch die Frage eine groBe Rolle, wie man — etwa
durch bestimmte Vergabekriterien — daflir sorgen kann, dass der Ausstieg aus den
FCKW und HFCKW keine unerwiinschte Umweltauswirkungen verursacht und ins-
besondere auch dem Klimaschutz zugute kommt. Besorgniserregend ist beispiels-
weise die zunehmende Verwendung fluorierter Treibhausgase als Alternative zu den
FCKW oder HFCKW. Die Vertragsstaaten vereinbarten daher, im Vorfeld der nachs-
ten Vorbereitungskonferenz im Juli in Genf einen Workshop durchzuflihren, um ei-
nen Erfahrungsaustausch zwischen dem Montrealer Protokoll und der Klimarahmen-

konvention im Hinblick auf die kiinftige Behandlung der F-Gase einzuleiten.

Sammlung und Zerstdérung ausqgedienter FCKW

GroBe Mengen nicht mehr gebrauchter Alt-FCKW, die noch in Baustoffen, Altanla-
gen oder z.B. alten Haushaltskihlgeraten enthalten sind, drohen in den kommenden
Jahren in die Atmosphéare zu entweichen. Das TEAP wurde daher beauftragt, bis Juli
2009 eine Kosten-Nutzen-Analyse zu der Frage vorzubereiten, ob es sinnvoller ist,
die ozonschichtschadigenden Stoffe zu zerstéren oder sie in irgendeiner Form wie-
derzuverwerten.

Unabhé&ngig davon soll eine Reihe von Pilotprojekten im Hinblick auf die Sammlung,
Behandlung oder Zerstdrung solcher Substanzen durchgefiihrt werden. GroBes Inte-
resse fand in diesem Zusammenhang eine Prasentation Brasiliens am Rande der
Konferenz Uber ein zusammen mit Deutschland vorbereitetes Projekt zur Entwick-
lung eines Kihlschrankrecyclingsystems. Dieses Vorhaben verbindet den Schutz der
Ozonschicht mit MaBnahmen des Klimaschutzes und der Abfallvermeidung. Finan-
ziert wird es aus den Erlésen des Emissionshandels im Rahmen der deutschen Kii-

maschutzinitiative.
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Methylbromid
Auch die Verwendung von Methylbromid (MB) soll nach Auffassung der Konferenz-

teilnehmer weiter reduziert werden. Dieser Prozess wird dadurch erschwert, dass die
internationale Pflanzenschutz-Konvention (IPPC) weiterhin flr bestimmte Anwen-
dungen Methylbromid empfiehlt, etwa fir die Behandlung in der Quarantédne und vie-
le Staaten Einfuhren zurlickweisen, die nicht zuvor mit MB behandelt worden sind.
Daher wurde das TEAP beauftragt, zusammen mit dem Sekretariat der IPPC einen
Bericht Uber die Anwendungsbereiche und mdgliche Alternativen zu Methylbromid zu
erarbeiten. Gleichzeitig sind alle Vertragsparteien aufgefordert, im Rahmen der IPPC
nationale Strategien zur weiteren Reduzierung des Einsatzes von Methylbromid zu
entwickeln. Methylbromid ist in Deutschland bereits verboten, spatestens ab Méarz

2010 ist die Verwendung in allen EU-Staaten unzulassig.

FCKW in bestimmten medizinischen Anwendungen

SchlieBlich beschlossen die Vertragsparteien erneut Ausnahmen von den FCKW-
Verboten fir die Produktion von pharmazeutischen Dosiersprays (z.B. Asthma-
sprays) und beauftragten das TEAP, bis zur nachsten Konferenz einen Bericht zur
Evaluierung der Rahmenbedingungen, einschlieBlich méglicher Alternativen, fir eine
weitere Reduzierung von FCKW flr medizinische Zwecke vorzulegen.

Deutschland wurde far zwei Jahre zum Mitglied des Implementierungsausschusses

des Protokolls gewahlt.

5.2.4 SAICM - Férderung der Chemikaliensicherheit weltweit

Unter dem Dach der Vereinten Nationen beschloss eine

Internationale Konferenz zum Chemikalienmanagement

— (International Conference on Chemicals Management—

S a I C m ICCM1) im Februar 2006 in Dubai einen strategischen Pro-

zess zur Forderung eines verbesserten weltweiten Chemi-

kalienmanagements mit dem Ziel, die negativen Wirkungen

von Chemikalien auf die menschliche Gesundheit und Um-

welt bis zum Jahr 2020 zu minimieren (Strategic Approach
to International Chemicals Management SAICM").

Der SAICM-Ansatz ist eine Gbergreifende Strategie, die helfen soll, das ,2020-Ziel",
d.h. ein méglichst effizientes und sicheres globales Chemikalienmanagement, welt-
weit umzusetzen. Die von Chemikalien ausgehenden Gefahren werden systematisch
ermittelt, um MaBnahmen zu ihrer Verminderung ergreifen zu kénnen und auf globa-

ler Ebene zu einem Ubergreifenden Rahmen gebiindelt (Globaler Aktionsplan,
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,GPA®). Ein Schwerpunkt von SAICM ist, in Entwicklungs- und Schwellenlandern die
daflr erforderlichen Strukturen unter Beriicksichtigung der engen Verbindung zwi-
schen Chemikaliensicherheit und Armutsbekdmpfung zu schaffen. Die dabei entste-
henden Synergieeffekte sollen auch ermdéglichen, zunehmend knapper werdende
Ressourcen far internationale Verhandlungen und Projekte effektiver zu nutzen. Wei-
terhin will SAICM vorhandene Liicken im globalen Chemikalienmanagement identifi-
zieren und schlieBen.

Bei der Umsetzung von SAICM stehen insbesondere die Schwellen- und Entwick-
lungslander im Vordergrund, da in der EU die im Rahmen von SAICM vorgeschlage-
nen MaBnahmen weitgehend durch nationale und EU-Regelungen abgedeckt sind.
Hinsichtlich der Weiterentwicklung bietet SAICM Chancen, langfristig die in der EG-
REACH Verordnung zugrunde liegende Sicherheitsphilosophie im UN-Rahmen zu
verbreiten.

Die zweite internationale Chemikalienkonferenz (ICCM2) tagte vom 11. bis 15. Mai
2009 in Genf mit Gber 800 Delegierten aus 150 Regierungen, UN-Organisationen,
weiteren internationalen Organisationen sowie Nicht-Regierungsorganisationen. Die
Konferenz stellte einen wichtigen Prifstein fir erste Umsetzungsschritte und die
Weiterentwicklung von SAICM dar. Schwerpunkie waren die Verabschiedung
zweckmaBiger Verfahrensregeln fur ICCM, Fortschritte in der Identifizierung langfris-
tiger Finanzierungsquellen fir SAICM und die Priorisierung und Umsetzung von als
wichtigste internationale Chemikalienmanagement Probleme identifizierten Themen
(sog. ,emerging issues®).

ICCM 2 war eine erfolgreiche Konferenz, bei der neun Resolutionen verabschiedet
werden konnten. Hierzu gehdren u. a. vier ,Emerging Issues“ mit Arbeitsplanen zu 1)
Nanomaterialien und Nanotechnologie, 2) Chemikalien in Erzeugnissen, 3) elektroni-
scher Abfall und 4) Blei in Farben. Aus deutscher und européischer Sicht hat das
Thema Chemikalien in Erzeugnissen besondere Bedeutung, da immer wieder Félle
auftreten, bei denen schadliche Chemikalien in Erzeugnissen auf die EU-Markte ge-
langen (z.B. Blei in Kinderspielzeug).

Ein Hochrangiges Segment ,Chemikalienmanagement, Gesundheitsschutz und Um-
welt“ und ein ,Runder-Tisch* Gesprach zur Finanzierung von SAICM rundeten die
Konferenz ab. Zahlreiche Minister und Vize-Minister aus Entwicklungslanden nah-
men hieran teil und betonten den wichtigen Stellenwert von SAICM flr ihre Staaten.
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Flr die Vorbereitung von ICCM 3 (2012) wurde eine Open-Ended Working Group
(OEWGQ) eingerichtet.

5.2.5  Perfluoroctansaure (PFOA)

Nach der Richtlinie 2006/122/EG ist die Europaische Kommission verpflichtet, die
laufenden Risikobewertungstatigkeiten und die Verfligbarkeit weniger bedenklicher
Alternativen oder Technologien beziiglich der Verwendung von PFOA fortdauernd zu
dberprifen und alle erforderlichen MaBnahmen zur Begrenzung der festgestellten
Risiken, einschlieBlich einer Beschrankung des Inverkehrbringens und der Verwen-
dung, vorzuschlagen. In diesem Zusammenhang hat die Bundesregierung (Feder-
fuhrung: BMU) den von einem Industriekonsortium in strategischer Partnerschaft
unter Beteiligung des BMU und der nach dem Chemikaliengesetz fir die Chemika-
liensicherheit benannten deutschen Bundesoberbehdrden erstellten Stoffsicher-
heitsbericht im April 2009 der EU-Kommission zugeleitet. Die deutschen Behérden
prifen derzeit geeignete MaBnahmen nach der REACH-Verordnung. Zwischenzeit-
lich hat die Europaische Kommission auch einen Consultant beauftragt, Beschran-
kungsmaBnahmen fir PFOA zu prifen. Die deutschen Behdrden haben Kontakt mit

dem Consultant aufgenommen.

5.2.6 Aktivitaten zur Beschrankung gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen

Die Entscheidung Nr. 1348/2008/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2008 zur Aufnahme der Stoffe DEGME, DEGBE, Methyldiisocy-
anat, Cyclohexan und Ammoniumnitrat in die Richtlinie 76/769/EWG des Rates zur
Beschrankung des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser geféahrlicher
Stoffe und Zubereitungen ist am 24. Dezember 2008 im Amtsblatt der EU veréffent-
licht worden™. Die BeschrankungsmaBnahmen wurden bereits mit der Verordnung
(EG) Nr. 552/2009 der Kommission vom 22. Juni 2009 in Anhang XVIl der REACH-
Verordnung aufgenommen. Die Entscheidungen der Kommission vom
e 28. Mai 2009 zur Anderung des Anhangs | der Richtlinie 76/769/EWG beziiglich
Beschrankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung von Lampendlen
und Grillanziindern (ABI. L 138 S. 8) und

2 ABI. L 348 S. 108
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e 28. Mai 2009 zur Anderung des Anhangs | der Richtlinie 76/769/EWG beziiglich
Beschréankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung von zinnorgani-
schen Verbindungen (ABI. L 138 S. 11) sowie die

e Entscheidung Nr. 455/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 6. Mai 2009 bezlglich Beschrankungen des Inverkehrbringens und der Ver-
wendung von Dichlormethan (ABI. L 137 S. 3)

mussen noch in Anhang XVII der REACH-Verordnung Uberflhrt werden.

5.2.7 Quecksilber

Das Schwermetall Quecksilber und seine Verbindungen sind hochgiftig fir Mensch
und Umwelt. Als chemisches Element ist es nicht abbaubar und reichert sich in der
Umwelt an. Eine hohe Uber lange Zeit auftretende Quecksilberbelastung kann zu
schweren Gesundheitsschaden flihren, hierzu gehdren Stérungen des Nervensys-
tems, des Immun- sowie des Fortpflanzungssystems. Besonders geféhrdet sind Un-
geborene, wenn ihre Mutter deutlich Gberhdhten Quecksilberdosen ausgesetzt wa-
ren. In diesen Fallen steigt die Wahrscheinlichkeit einer dauerhaften Schadigung des
Nervensystems des Kindes. Quecksilber wird aus natlrlichen Quellen wie Vulkanen
freigesetzt. Hinzu kommen Freisetzungen durch Téatigkeiten des Menschen (z.B.
Nutzung von Quecksilberlagerstatten durch Bergbau oder die Verbrennung fossiler
Rohstoffe), wodurch jahrlich groBe zusatzliche Mengen Quecksilbers mobilisiert und
in die Umwelt gelangen. Erst hierdurch kommt es zu tGberhéhten Umweltkonzentrati-
onen, die ein Risiko fir die menschliche Gesundheit darstellen kénnen. Daher hat
der Verwaltungsrat des UN-Umweltprogramms (UNEP) im Februar 2009 entschie-
den, ab 2010 ein internationales Abkommen mit dem Ziel der weltweiten Senkung

der Quecksilberemissionen zu verhandeln.

5.2.7.1 Globale Gefahren durch Schwermetalle bekampfen

Anlasslich seiner 25. Tagung vom 16. bis 19. Februar 2009 in Nairobi hat der UNEP-
Verwaltungsrat Verhandlungen Uber ein globales Umweltiibereinkommen zu Queck-
silber verabredet. Hierflr wird ein zwischenstaatlicher Verhandlungsausschuss (,In-
tergovernmental Negotating Committee, ,INC*) eingerichtet, der die Verhandlungen
ab 2010 aufnehmen und bis zum 27. UNEP Verwaltungsrat im Jahr 2013 abschlie-
Ben soll. Vom 19. bis 23. Oktober 2009 trifft sich eine Arbeitsgruppe (Open-ended
Working Group, OEWG) in Bangkok, um die Arbeiten im Einzelnen vorzubereiten.
Parallel dazu verabschiedete der Verwaltungsrat eine Reihe freiwilliger Quecksilber-
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sofortmaBnahmen und technische und finanzielle UnterstitzungsmaBnahmen fur
Entwicklungslédnder sowie Lander mit Wirtschaften im Ubergang, um ihnen die Teil-
habe an diesem Prozess zu erleichtern.

Das Quecksilberabkommen soll die gesamte Bandbreite moglicher Quecksilber-
emissionen abdecken - vom Erzabbau Uber Produktion und Verbrauch von Queck-
silber bis hin zu Lagerung und Entsorgung von Quecksilberabféllen. Das Umwelt-
Ubereinkommen bietet hierfir die beste Grundlage, damit sich méglichst viele Lander
beteiligen und national tatig werden. Das bedingt zum einen, ein Abkommen zu ver-
abreden, das flexibel auf die vielfaltigen Herausforderungen reagieren, und zum an-
deren die speziellen Bedurfnisse von Entwicklungs- und Schwellenlandern berlck-
sichtigen kann.

Daneben erteilte der 25. UNEP Verwaltungsrat an UNEP Chemicals weitere Prifauf-
trdge zu Blei und Cadmium. Diese betreffen die SchlieBung von Datenlicken, die
Vollendung des wissenschaftlichen Bewertungsberichts zu diesen Metallen als auch
Probleme, die durch den grenzibergreifenden Handel mit diesen Metallen (gesamter
Lebenszyklus) auftreten. UNEP Chemicals wurde gebeten, dem 26. UNEP Verwal-
tungsrat hierzu einen Bericht als Grundlage fir die weitere Entscheidungsfindung, u.
a. zur Frage globalen Handlungserfordernisses, vorzulegen.

Diese Arbeiten wurden seitens BMU fir das Thema ,Blei und Cadmium in Zusam-
menhang mit Mobilitdtsfragen via Handel® anlédsslich des Forum VI der UN-
Konferenz Internationales Chemikalienforum (IFCS) vom 15. bis 19. September

2008 in Dakar (Senegal) erganzt.

5.2.7.2 Richtlinie ,Quecksilberhaltige Messinstrumente*®

Die in der Richtlinie 2007/51/EG normierten BeschrankungsmaBnahmen wurden mit
der Verordnung (EG) 552/2009 in den Anhang XVII der REACH-Verordnung Uber-

fuhrt und gelten somit unmittelbar.

5.2.7.3 Verordnung Uber das Verbot der Ausfuhr und die sichere Lagerung von
metallischem Quecksilber

Die Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates

vom 22. Oktober 2008 Uber das Verbot der Ausfuhr von metallischem Quecksilber

und bestimmten Quecksilberverbindungen und -gemischen und die sichere Lage-

rung von metallischem Quecksilber ist am 14. November 2008 im Amtsblatt ver6f-

fentlicht worden. Sie soll dazu beitragen, die globale Belastung durch Quecksilber
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und Quecksilberverbindungen zu reduzieren. Dazu werden folgende MaBnahmen

getroffen:

Die Ausfuhr aus der EU von Quecksilber, Zinnobererz, Quecksilber-(l)-Chlorid,
Quecksilber-(11)-Oxyd und Gemischen aus metallischem Quecksilber und ande-
ren Stoffen mit einer Quecksilberkonzentration von mindestens 95 % ist ab 15.
Méarz 2011 verboten. Dieses Verbot gilt nicht fir die Ausfuhr zu Zwecken der For-
schung und Entwicklung, Medizin und Analyse.

Metallisches Quecksilber aus der Chloralkaliindustrie, aus der Reinigung von Erd-
gas, aus der Férderung von Nichteisenmetallen und Verhittungstatigkeiten sowie
aus der Extraktion von Zinnobererz gilt ab 15. Marz 2011 als Abfall und ist dem-
entsprechend zu beseitigen.

Es werden Kriterien flr die zeitweilige bzw. dauerhafte Lagerung von Queck-
silberabfallen in Untertage- und Ubertage-Anlagen festgelegt. Eine endgiiltige
Beseitigung ist erst nach entsprechenden Anderungen der Deponierichtlinie még-
lich.

Fir die Chloralkaliindustrie und Unternehmen, die Quecksilber bei der Reinigung
von Erdgas als Nebenprodukt bei der Férderung von Nichteisenmetallen, aus
Verhittungstatigkeiten oder durch Extraktion von Zinnobererz gewinnen, gibt es
eine neue Meldepflicht. Zu melden sind jeweils die gewonnene Quecksilbermen-
ge und der Verbleib des Quecksilbers. Die Meldungen missen erstmals bis zum
4. Dezember 2009 und danach jahrlich bis zum 31. Mai des Folgejahres erfolgen.
Eine weitere Meldepflicht gibt es fir Betreiber der oben genannten Anlagen sowie
Unternehmen, die metallisches Quecksilber in die EU einfihren oder aus der EU
ausfihren. Bis zum 1. Juli 2012 sind einmalig Daten wie z.B. Mengen, Verwen-

dungszweck oder Preise zu melden.

Bis zum 15. Marz 2013 soll die Wirksamkeit der Verordnung evaluiert und gegebe-

nenfalls eine Uberarbeitung der Verordnung vorbereitet werden.

5.2.8 EG-GHS-Verordnung

Mit dem neuen Einstufungs- und Kennzeichnungssystem (GHS — Globally Harmoni-

sed System) gibt es erstmals ein weltweit harmonisiertes System, welches in lang-

jahrigen Verhandlungen auf UN- und OECD-Ebene entstanden ist. Zu dessen Um-
setzung ist am 31. Dezember 2008 die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 Uber die

Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Ande-
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rung und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 im Amtsblatt der Européischen Union veréffent-
licht worden und am 20. Januar 2009 in Kraft getreten. Die Verordnung gilt unmittel-
bar in den Mitgliedstaaten, sieht jedoch lange, gestaffelte Ubergangsfristen bis 2015
vor. Ab Inkrafttreten der Verordnung kénnen Stoffe und Gemische bereits nach der
GHS-Verordnung eingestuft, gekennzeichnet und verpackt werden; vom 01. Dezem-
ber 2010 bis zum 01. Juni 2015 mulssen Stoffe zwingend sowohl nach der Richtlinie
67/548/EWG als auch nach GHS eingestuft werden, hinsichtlich der Kennzeichnung
und Verpackung gilt bereits ab dem 01. Dezember 2010 ausschlieBlich die Verord-
nung. Fir Gemische ist erst ab dem 01. Juni 2015 die Verordnung zwingend; bis zu
diesem Zeitpunkt ist sowohl die Richtlinie 1999/45/EG als auch die GHS-Verordnung
anwendbar. Die nationale Federfihrung fir das EG-Rechtsetzungsverfahren lag
beim BMAS.

5.2.9 Stockholmer Ubereinkommen zu POPs

Wie in vergangenen ,Berichten des Bundes®
ausgefiihrt, ist das Stockholmer Uberein-
kommen Uber persistente organische Schad-
stoffe (POPs’®) am 17. Mai 2004 in Kraft ge-
treten. Inzwischen liegen 163 Ratifizierungen
vor. In Deutschland ist im April 2002 das Ge-
setz zum Stockholmer Ubereinkommen vom
. 23. Mai 2001 Uber persistente organische
Stockholm Convenfion  Schadstoffe (POPs  Ubereinkommen) ge-
on meinsam mit dem Protokoll vom 24. Juni
) IPOPs| 1998 zu dem Ubereinkommen von 1979 Uber
weitrdumige grenziberschreitende Luftverun-
reinigung betreffend persistente organische
Schadstoffe (POPs-Protokoll) in Kraft getre-
ten. Deutschland hat das Stockholmer Uber-
einkommen im April 2002 ratifiziert, die Euro-
paische Gemeinschaft tat dies im Jahr 2004.
POPs sind seit 2004 gemeinschaftsweit auf
Grundlage der Verordnung 850/2004/EG ge-
regelt. Zwischenzeitlich haben vier Vertrags-
staatenkonferenzen stattgefunden.

Die vierte Vertragsstaatenkonferenz zur Umsetzung des Stockholmer Ubereinkommens
(POP COP4) fand in Anwesenheit von 800 Vertretern und Vertreterinnen aus Uber 149

"3 pops (Persistant Organic Pollutant) sind organische Schadstoffe, die zum Teil extrem giftig und langlebig sind. Sie reichern
sich im Gewebe von Organismen oder in der Nahrungskette an. Zu den POPs zdhlen u.a. DDT, polychlorierte Biphenyle (PCB)
sowie Dioxine und Furane.
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Landern, UN Organisationen und Nicht-Regierungsorganisationen vom 4. bis 8. Mai 2009

in Genf statt™.

Sie endete erfolgreich mit der Aufnahme von neun weiteren POPs in den Anwen-

dungsbereich des Ubereinkommens, unter anderem bromierte Flammschutzmittel

(Penta- und Octabromdiphenylether), Lindan und Perfluoroctansulfonsaure (PFOS).

Von wenigen Aus-

nahmen abgesehen, dirfen diese geféhrlichen Chemikalien kinftig nicht mehr pro-

duziert und verwendet werden. Wo solche Anwendungen unverzichtbar sind oder es

noch keine verfligbaren Ersatzstoffe gibt, sollen Aktionsplane einen zlgigen Aus-

stieg aus diesen neuen POPs unterstiitzen.

Damit umfasst das Ubereinkommen 21 hoch gefahrliche Chemikalien. Bisher waren

zwolf Substanzen vom Stockholmer Ubereinkommen erfasst, das sog. ,dreckige Dut-

zend® mit Pflanzenschutzmitteln, Industriechemikalien sowie unerwtinschten Neben-

produkten durch die Produktion, unter ihnen Dieldrin, Aldrin, DDT, PCB, Dioxine und

Furane. Weitere POP COP4-Ergebnisse umfassen unter anderem

- Die Verabredung einer globalen Allianz zur DDT Alternativenférderung in der Ma-
lariabekampfung;

- die Einrichtung eines PCB Eliminierungsnetzwerks (,PEN®) zur Erreichung des
PCB Ausstiegsziels der Konvention (2028);

- die Verabschiedung des ersten globalen Umweltzustandsberichts und weiterfiih-
rende Arbeiten fUr eine weltweit funktionierende Umweltbeobachtung;

- Hilfestellungen bei Erstellung bzw. Anpassung nationaler Umsetzungsplane
(NIPs) sowie bei der Berichterstattung;

- sonstige technische und finanzielle Hilfestellungen fir Entwicklungs- und Schwel-
lenlander, unter anderem die Einrichtung von acht Regionalzentren sowie

- den Aufruf an die Geberlander zur adaquaten finanziellen Unterstiitzung des
Ubereinkommens.

Weiterhin sprach sich POP COP4 als letzte der drei beteiligten Konventionen Basel

(Abfalle), Rotterdam (PIC) und Stockholm firr eine verbesserte Koordination und Zu-

sammenarbeit (,Synergienbildung“) mit Empfehlungspaket aus. Eine auBerordentli-

che Vertragsstaatenkonferenz (exCOP) dieser drei Konventionen vom 22. bis 23.

Februar 2010 auf Bali (Indonesien), unmittelbar vor dem UNEP Umweltministerforum

(GMEF), soll diese Arbeiten vertiefen. Ziel ist eine effektivere Umsetzung der Kon-

74 Vgl. http://www.bmu.de/chemikalien/pop-konvention bzw. http://chm.pops.int
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ventionen und ihrer vielféaltigen Aufgaben, die haufig knappen finanziellen wie perso-
nellen Ressourcen gegenlberstehen. Die Arbeiten tragen zur Starkung der Grund-
strukturen in Entwicklungs- und Schwellenldndern bei und haben Signalwirkung auch
fur die laufende UN-Reform im Umweltbereich.

Der seit 1. Mai 2006 gilltige deutsche Implementierungsplan (,NIP*) fiir dieses Uber-
einkommen, der durch das Umweltbundesamt als nationalen ,Focal Point* aktiv be-
gleitet wird, soll auf Grundlage der POP COP4-Beschliisse fortgeschrieben werden.
Ein hochrangiges Segment zum Ende der Konferenz mit vielfacher (Vize-) Minister-
beteiligung aufseiten der Entwicklungs- und Schwellenlander beriet in ,Runden Ti-
schen” Fragestellungen um das Thema einer ,POPs freien Welt“. Dabei standen die
Listung neuer POPs und die damit verbundenen Bedurfnisse der Entwicklungs- und
Schwellenlander im Vordergrund.

Leider konnte erneut keine Einigkeit zur Einrichtung eines Ausschusses zur Uberpri-
fung der Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen (Compliance
Committee) erzielt werden. Die flnfte Vertragsstaatenkonferenz zum Stockholmer

Ubereinkommen findet im Jahr 2011 in Argentinien statt.

5.2.10 Rotterdamer Ubereinkommen

Das Rotterdamer Ubereinkommen ist das erste inter-
nationale Vertragswerk mit dem Ziel der Férderung
der gemeinsamen Verantwortung im internationalen
Handel mit geféhrlichen Chemikalien (sowie bestimm-
te Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdmpfungsmit-
tel), um die menschliche Gesundheit und die Umwelt
vor méglichem Schaden zu bewahren. Dies wird durch
H, Erleichterung des Austauschs von Informationen Uber
Slqay"eRegpo(wg\b\\t,' die Merkmale dieser Chemikalien, durch Schaffung
‘ eines nationalen Entscheidungsprozesses flr ihre
Ausfuhr und durch Weitergabe der Entscheidungen an
die Vertragsparteien erreicht. (Vorherige Zustimmung
nach Inkenntnissetzung, sog. ,Prior Informed Con-
sent, PIC*). Die Konvention wurde am 10. September
1998 in Rotterdam angenommen und trat am 24. Feb-
ruar 2004 in Kraft. Deutschland hat das Ubereinkom-
men im Januar 2001 ratifiziert. Bis Juli 2009 lagen 128
Ratifizierungen vor. PIC ist seit August 2008 gemein-
schaftsweit auf Grundlage der Verordnung 689/2008/
EG geregelt. Zwischenzeitlich haben vier Vertrags-
staatenkonferenzen stattgefunden.
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5.2.10.1 Vierte Vertragsstaatenkonferenz

Die Vierte Vertragsstaatenkonferenz zum Rotterdamer Ubereinkommen (PIC COP4)
fand vom 27. bis 31. Oktober 2008 in Rom mit Gber 500 Delegierten von 126 Ver-
tragsparteien (VP), 14 Nicht-Vertragsparteien, 5 UN-Organisationen sowie weiteren
internationalen Organisationen und 26 Nicht-Regierungsorganisationen statt. PIC
COP4 feierte das zehnjahrige Bestehen des Ubereinkommens sowie das (fast) flinf-
jahrige Jubildum seit Inkrafttreten im Jahr 2004. Wesentliche Ergebnisse der Konfe-
renz umfassten

- die Aufnahme von Tributylzinn in Anhang lll der Konvention (PIC-Verfahren),

- die Annahme eines Empfehlungspakets zur verbesserten Zusammenarbeit und
Kooperation zwischen den Konventionen von Basel (Abfélle), Stockholm (POPs)
und Rotterdam (PIC), sog. ,Synergienbildung®,

- die Verabschiedung eines dreijahrigen prioritdren Arbeitsprogramms mit techni-
scher Unterstitzung von Entwicklungs- und Schwellenldandern sowie des Bud-
gets,

- die Priifung von Méglichkeiten gestarkter Wirksamkeit des Ubereinkommens,

- ein hochrangiges Segment zum Thema ,Chemikalienmanagement und Gesund-
heit*.

Wie bereits bei PIC COP3, konnte auch dieses Mal kein Konsens zur Aufnahme des
hoch gefahrlichen Chrysotil-Asbest in Anhang Il erzielt werden. Auch die Aufnahme
von Endosulfan scheiterte am Widerstand weniger Vertragsstaaten. Beide Stoffe
sollen anlasslich PIC COPS5 erneut beraten werden. Ein Entscheidungsentwurf zur
zwischenzeitlich freiwilligen Anwendung des PIC-Verfahrens flr Stoffe, die vom wis-
senschaftlichen Komitee der Konvention zur Aufnahme in Anhang Ill zur Annahme
empfohlen worden waren (hier: Chrysotil-Asbest, Endosulfan), scheiterte ebenfalls
am Widerstand jener Delegationen, die diese Substanz noch herstellen. Die EU gab
daraufhin eine Erklarung ab, dass sie das PIC-Verfahren dennoch freiwillig auf Chry-
sotil-Asbest und Endosulfan anwenden werde, bis anlésslich einer PIC COP Kon-
sens erreicht werde.

Bei der Festlegung eines Verfahrens bei Nicht-Einhaltung der Bestimmungen der

Konvention (,Non-Compliance®) konnten geringe Fortschritte erzielt werden. Weitere

Beratungen wurden an die nachste Vertragsstaatenkonferenz verwiesen.

Hinsichtlich Méglichkeiten gestarkter Wirksamkeit der Konvention wurde eine Ent-

scheidung zum verbesserten Informationsaustausch verabschiedet.
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Am abschlieBenden hochrangigen Segment (,High-Level Segment’) zum Thema
,Chemikalienmanagement und Gesundheit* nahmen zahlreiche Minister und Vize-
Minister aus Entwicklungsléanden teil; sie betonten den wichtigen Stellenwert der
Konvention fur ihre Staaten.

Die 5. VSK wird erst 2011 (Juni oder Dezember) in Genf stattfinden, um den Konfe-
renzzyklus denjenigen des Basler (Abfélle) sowie Stockholmer (POPs) Ubereinkom-

mens anzugleichen.

5.2.10.2 PIC -Verordnung

Mit der bisher geltenden Verordnung (EG) Nr. 304/2003 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Januar 2003 Uber die Aus- und Einfuhr geféahrlicher
Chemikalien (PIC-Verordnung) wurde das Rotterdamer Ubereinkommen Uber das
Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung (PIC — Prior Informed
Consent) fur bestimmte gefahrliche Chemikalien im internationalen Handel als unmit-
telbar geltendes Gemeinschaftsrecht umgesetzt. Der Gerichtshof der Européischen
Gemeinschaften hatte mit Urteil vom 10. Januar 2006 die Verordnung (EG) Nr.
304/2003 fur nichtig erklart, da die Verordnung zusétzlich zur bisherigen Rechts-
grundlage (Artikel 175 Absatz 1 EG-Vertrag) auch auf Artikel 133 EG-Vertrag zu stt-
zen sei.

Die neue ,PIC-Verordnung®, Verordnung (EG) Nr. 689/2008 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 17. Juni 2008 Uber die Aus- und Einfuhr geféahrlicher
Chemikalien, ersetzt das bisherige PIC-Gemeinschaftsrecht und ist seit 01. August
2008 in Kraft. Im Verhandlungsprozess vielfach geauBerten Anliegen einer praxisna-
heren Ausgestaltung der Verordnung, angemessenen Kontrolle des internationalen
Handels bei gleichzeitig umweltvertraglicher Verwendung gefahrlicher Chemikalien
versucht das neue Gemeinschaftsrecht ebenso gerecht zu werden wie der Erhaltung
eines hohen, Grenzen Uberschreitenden Schutzniveaus fur Umwelt und Gesundheit.
Hauptzweck der Verordnung ist die Regelung des PIC-Verfahrens fir einen leichte-
ren Austausch von Informationen Uber die Merkmale der erfassten Chemikalien, d.h.
in den Anhangen aufgelisteten Industriechemikalien und Pestiziden. Die Verordnung
enthalt die Schaffung eines gemeinschaftlichen Entscheidungsprozesses Uber ihre
Ein- und Ausfuhr sowie Weitergabe dieser Entscheidungen an die Vertragsparteien

des Rotterdamer Ubereinkommens und gegebenenfalls sonstige Lander.
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Zugleich soll gewahrleistet werden, dass gemeinschaftsweite Bestimmungen (wie
Einstufungs-, Verpackungs- und Kennzeichnungsregeln) an geféhrliche Chemikalien,
die in der Europaischen Gemeinschaft in Verkehr gebracht werden sollen, auch gel-
ten, wenn solche Chemikalien aus einem europaischen Mitgliedstaat in eine andere
Vertragspartei des Rotterdamer Ubereinkommens oder ein sonstiges Land ausge-
fUhrt werden, es sei denn, diese Bestimmungen stehen im Widerspruch zu etwaigen
spezifischen Auflagen der betroffenen Vertragspartei oder des sonstigen Landes.

Die PIC-Verordnung gilt auch fir Endprodukte (sog. ,Artikel“), die eine Chemikalie
enthalten, deren Verwendung in diesem bestimmten Produkt nach dem Gemein-
schaftsrecht verboten ist oder strengen Beschrankungen unterliegt. Diese Endpro-
dukte unterliegen einer Ausfuhrnotifikation, wenn die betroffenen Chemikalien in ih-
rem Ausgangszustand verbleiben. Ansonsten dirfen sie nicht ausgefihrt werden.

Von der neuen PIC-Verordnung ausgenommen sind Suchtstoffe, radioaktive Mate-
rialien, chemische Waffen, Lebensmittel und Lebensmittelzusatze, Futtermittel, ge-
netisch veranderte Organismen, Arzneispezialitaiten und Tierarzneimittel sowie

Chemikalien fir Forschungs- und Analysezwecke.

5.2.10.3 Gesetz zu den BeschlUssen der ersten Vertragsstaatenkonferenz zum
Rotterdamer Ubereinkommen (PIC) vom 24. September 2004

Die erste Vertragstaatenkonferenz des Rotterdamer Ubereinkommens (PIC)” hat im
September 2004 Beschliisse zur Anderung von Anlage Il und zur Annahme einer
neuen Anlage VI des Ubereinkommens gefasst. Die Anderungen des Ubereinkom-
mens bedirfen eines Vertragsgesetzes nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes. Die Zustimmung des Bundesrates ist erforderlich, da eine Ermachtigungs-
norm fir die Bundesregierung geschaffen wurde, um kiinftige Anderungen des Rot-
terdamer Ubereinkommens, die rein wissenschaftliche, technische oder verwal-
tungsméaBige Angelegenheiten betreffen, durch Rechtsverordnung in nationales
Recht umsetzen zu kénnen.

Die Anderungen in Anlage Il betreffen die Aufnahme gefahrlicher Industriechemika-
lien, Pflanzenschutzmittel- und Pflanzenschutzmittelformulierungen, die dem Verfah-
ren der vorherigen Zustimmung durch das importierende Land nach Inkenntnisset-
zung durch das exportierende Land unterliegen. Inhaltlich sind die Anderungen be-

> auf Gliederungspunkt 5.2.10 wird verwiesen.
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reits durch Verordnung (EG) Nr. 689/2008 als unmittelbar geltendes Gemeinschafts-
recht umgesetzt.

Die neue Anlage VI schafft die Verfahrensvoraussetzungen fir ein Schiedsverfahren
zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien sowie fiir ein Ver-
gleichsverfahren.

Das Bundeskabinett hat am 01. April 2009 einem Gesetz zur Umsetzung dieser An-
derungen in nationales Recht zugestimmt. Das Gesetzgebungsverfahren wurde im

Bundesrat am 10. Juli 2009 abgeschlossen.

5.2.11 Revision des EG-Pflanzenschutzrechts - Umsetzung der thematischen
Strategie Uber den nachhaltigen Einsatz von Pestiziden

Auf der Grundlage des Vorschlags der Europaischen Kommission fir eine Richtlinie
des Européischen Parlaments und des Rates Uber einen Aktionsrahmen der Ge-
meinschaft fir den nachhaltigen Einsatz von Pestiziden (KOM(2006) 373 endg.) ha-
ben

Europaisches Parlament und Agrarrat sich im Dezember 2008 informell auf einen
Kompromisstext geeinigt. Diesem Kompromiss hat das Europaische Parlament am
13. Januar 2009 zugestimmt. Die formale Zustimmung des Rates steht noch aus.
Der Kompromiss bestéatigt wesentliche Vorschriften des Richtlinienvorschlags, u. a.
far verbindlich anzuwendende Prinzipien der integrierten Schadlingsbekampfung, far
ein Verbot der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln aus der Luft, flr spezifische
MaBnahmen zum Gewasserschutz und fir die Verringerung des Einsatzes von Pes-
tiziden in empfindlichen Gebieten. Die Richtlinie ist zwei Jahre nach ihrem Inkrafttre-
ten in nationales Recht umzusetzen. Die Richtlinie ist auf das Ziel hin gerichtet, den
Schutz von Umwelt und Gesundheit vor Pestiziden zu verbessern. Dies wird bei der
Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht konsequent zu verfolgen sein. Es gilt
daher, den Bedarf nach Verbesserung adaquat zu adressieren, um das durch die
Richtlinie bereit gestellte MaBnahmenbiindel auf dieses Ziel hin orientiert voll aus-
schépfen zu kdnnen.

Auch auf der Grundlage des Vorschlags der Europdischen Kommission fiir eine Ver-
ordnung des Europaischen Parlamentes und des Rates Uber das Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln” haben Europaisches Parlament und Agrarrat sich im

Dezember informell auf einen Kompromisstext geeinigt.

76 KOM(2006) 388 endg.
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Auch diesem Kompromiss hat das Européische Parlament am 13. Januar 2009 zu-
gestimmt. Der Kompromisstext sieht vor, dass besonders bedenkliche Stoffe klinftig
grundsatzlich nicht mehr in Pflanzenschutzmitteln

enthalten sein darfen. Die Entscheidung hiertber soll alleine durch die Feststellung
der stofflichen Eigenschaften, ohne eine quantitative Risikobewertung getroffen wer-
den. Dieses Vorgehen soll gelten fir Stoffe, die nachweislich krebserzeugend, erb-
gutverandernd, reproduktionstoxisch sind, also CMR-Stoffe der Kategorie 1 und 2,
die zu den POPs gehdéren, die gleichzeitig persistent, bioakkumulierend und toxisch
(PBT) oder gleichzeitig sehr persistent und sehr bioakkumulierend (vPvB) sind, so-
wie flr endokrine Disruptoren. Nur wenn die Abwehr einer ernsten Gefahr fir die
Pflanzenproduktion in einem bestimmten Mitgliedsstaat nicht mit anderen verfligba-
ren Methoden mdglich ist, sollen solche Stoffe fir maximal 5 Jahre befristet zugelas-
sen werden kénnen. Die Ausnahmeregelung gilt aber nicht fiir C- und R-Stoffe der
Kategorie 1, C-Stoffe der Kategorie 2 ohne Wirkschwelle, sowie endokrine Disrupto-
ren. Mitgliedsstaaten, die von der Ausnahmeregelung Gebrauch machen, missen
einen Ausstiegsplan vorlegen (sog. ,phasing-out plan®). Bei der gegenseitigen Aner-
kennung von Zulassungen sollen national abweichende RisikominderungsmaBnah-
men in begrindeten Fallen méglich sein. Auch eine Ablehnung der Zulassung ist
unter bestimmten Voraussetzungen mdglich. Die formale Zustimmung des Rates
wird in Klrze erfolgen.

BMU wertet das EG-Pflanzenschutzpaket als einen groBen Fortschritt fir Umwelt-
und Verbraucherschutz. Insbesondere gilt dies auch fur die Abkehr vom bisherigen
geradezu dogmatischen Prinzip, dass Stoffverbote erst aufgrund einer quantitativen
Risikobewertung zu erwagen sind. Durch die EG-Pflanzenschutzverordnung werden
Wirkstoffe aufgrund der Feststellung bestimmter gefahrlicher Eigenschaften verbo-

ten. Dies ist eine Revolution in der Stoffpolitik und zwar im positiven Sinne.
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6 Abfallwirtschaft

6.1 Nationale Abfallpolitik

Im Zentrum der Abfallwirtschaftspolitik in Deutschland steht die Produktverantwor-
tung. Hersteller und Vertreiber missen ihre Erzeugnisse so gestalten, dass bei der
Produktion und beim spateren Gebrauch das Entstehen von Abféllen vermindert und
eine umweltvertragliche Verwertung und Beseitigung der Reststoffe ermdglicht wird.

6.1.1  Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Gegenwartig bereitet das BMU die umfassende Novellierung des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes vor, durch die insbesondere die neue Abfallrahmenricht-
linie in das nationale Recht umgesetzt werden soll.

6.1.2  Abfallverbringungsrecht

Die 2. Verordnung zur Anderung der AbfallverbringungsbuBgeldverordnung ist am
26. September 2008 in Kraft getreten. Sie dient der Anpassung an die Ergédnzung
von Anhang IC der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung von Abfal-
len sowie an die Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 der Kommission
uber die Ausfuhr von ungeféhrlichen Abféllen in Nicht-OECD-Staaten.

Ein Abkommen zwischen Deutschland und Osterreich (iber die grenziiberschreitende
Verbringung von Abféllen nach Artikel 30 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 wurde
am 20. Januar 2009 gezeichnet. Die Verordnung zur innerstaatlichen Inkraftsetzung
dieses Abkommens wurde am 09. April 2009 im BGBI. Il verkiindet””.

Nach Artikel 30 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 14. Juni 2006 Uber die Verbringung von Abfallen kénnen erst-
mals bilaterale Abkommen zur Erleichterung des Notifizierungsverfahrens abge-
schlossen werden. Dies gilt zum einen in Ausnahmeféllen bezlglich grenziber-
schreitender Verbringungen zur nachstgelegenen geeigneten Anlage, die sich im
Grenzgebiet befindet. Zum anderen sind solche Abkommen mdéglich, wenn die
Verbringung von Abféllen aus einem Versandstaat und ihre Behandlung im Versand-
staat mit einer Durchfuhr durch einen anderen Mitgliedstaat verbunden ist. Ein ent-

” Bundesgesetzblatt Jahrgang 2009 Teil II Nr. 11, ausgegeben zu Bonn am 9. April 2009
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sprechendes erstes Abkommen mit Osterreich wurde am 20. Januar 2009 unter-
zeichnet, um das Notifizierungsverfahren fur Industrie und Behdrden zu erleichtern.
Mit der Verordnung zu dem Abkommen vom 20. Januar 2009 zwischen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Osterreich
Uber die grenzliberschreitende Verbringung von Abféallen nach Artikel 30 der Verord-
nung (EG) Nr. 1013/2006 wurde dieses Abkommen flr die Bundesrepublik Deutsch-
land in Kraft gesetzt.

Die Bekanntmachung Uber das Inkrafttreten des deutsch-Gsterreichischen Abkom-
mens Uber die grenziberschreitende Verbringung von Abfallen nach Artikel 30 der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
14. Juni 2006 Uber die Verbringung von Abféllen und Uber das gleichzeitige Inkraft-
treten der dazugehérigen Verordnung vom 6. Juli 2009 wurde am 5. August 2009 im
BGBI. Il verkiindet. Das Abkommen und die Verordnung sind danach am 1. Juli 2009
in Kraft getreten. Auf dsterreichischer Seite wurde eine entsprechende Bekanntma-
chung Uber das Inkrafttreten des Abkommens am 26. Juni 2009 verkiindet’®.

6.1.3  Elektro- und Elektronikgerategesetz und Kostenverordnung

Die Sammlung der Altgerate durch die Kommunen und die Abholung durch die Her-

steller bzw. ihre Entsorger hat sich eingespielt.

Steuerung der Altgerate-Entsorgung in Deutschland

Umweltbundesamt Industrie
als zustdandige Behodrde in Eigenverantwortung
-,
%76 Projektges=llschaft Gremien
=" EAR der Produktbereiche
%@? = Eigenstandige Aufgaben
o = nach ElekitroG:
T "fm % Erarbeitung Regelbuch

{Gemeinsams Stelle) -

ey, &
r Stiftung J
— = Elektro-Altgerite Register .
e

Rechts- und Fachaufsicht
des Umweltbundesamtes <

Rechenzentrum

Ermittiung der
(belizhener individusllen Her-
Teil) stellerverpflichtunger
(nicht kelichen)

Aufgalben:
* Uberavachung der Aufgaben-
erfillung durch die EAR,

Durch Beleihung

libertragens Aufgaben:

* Regisirierung

= Anordnung far Erstbehalisr-
gestellung und Abholungs-
aufirag an Hersteller

= Prifung von Rechtsbeschwerden,
= Priifung der gebihrenfinanzierten
Ein- und Ausgalxen der EAR

Eine Optimierung wird weiterhin im Bereich der bruchsicheren Erfassung / des

bruchsicheren Transportes von Bildschirmen angestrebt.

"8 Versffentlicht im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2009 Teil II Nr. 27, ausgegeben zu Bonn am 5. August 2009
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Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wurde eine kompakte Praxishilfe zur Erst-
behandlung entwickelt und auf der UBA-Homepage verdffentlicht”. Die Praxishilfe
leistet einheitliche Vorgaben und Hilfestellungen fir das Stoffstrommanagement in
den Behandlungsanlagen und einen wesentlichen Beitrag fur die Vergleichbarkeit
der dort zu Verwertungsquoten generierten Angaben sowie flr die Belastbarkeit der
Mengenmeldungen nach dem Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Ricknahme
und die umweltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten -ElektroG.
Zum Thema Abholkoordination hatte die Stiftung ,elektro-altgerate register - ear” im
Benehmen mit dem BMU und dem UBA die Uberpriifung der Umsetzung des gu-
tachterlich gepruften Algorithmus in der Praxis in Auftrag gegeben. Die zusammen
gefassten Ergebnisse der Uberpriifung sind mit begleitenden Informationen fiir alle
interessierten Kreise im Internet abrufbar®.

Artikel 2 des Gesetzes zur Neuregelung der abfallrechtlichen Produktverantwortung
fir Batterien und Akkumulatoren® enthalt Anpassungen und Anderungen des
ElekiroG. So optimiert z. B. Artikel 2 Nr. 1 dieses Gesetzes den Vollzug der Stoffver-
bote nach § 5 ElektroG, indem in § 2 Abs. 3 ElektroG ein Verweis auf die Uberwa-
chungsbefugnisse der Behdrden nach § 8 Abs. 2 bis 10 GPSG* und § 7 EBPG®
eingefligt worden ist.

Die Kostenverordnung zum ElektroG wird weiter wie bisher in regelmaBigen Abstan-
den Uberprift. Vorbehaltlich unvorhergesehener Entwicklungen ist derzeit keine An-
derung der Verordnung geplant.

6.1.4 Batteriegesetz

Die EG-Batterierichtlinie 2006/66/EG vom 26.09.2006 (in der Fassung der Ande-
rungsrichtlinie 2008/103/EQG) ist in deutsches Recht umzusetzen. Das hierzu vom
Bundesumweltministerium vorgelegte ,Gesetz zur Neuregelung der abfallrechtlichen
Produktverantwortung fur Batterien und Akkumulatoren (Artikelgesetz) vom 25. Juni
2009 wurde am 30. Juni 2009 im Bundesgesetzblatt verkiindet*. Es beinhaltet erst-

79 http://www.umweltbundesamt.de/

80 unter http://www.stiftung-ear.de/aktuell/aktuelle_mitteilungen/

81 Auf Ziffer 6.1.4 des Berichtes wird verwiesen.

82 Das Gerate- und Produktsicherheitsgesetz Ioste am 1. Mai 2004 in Deutschland aufgrund des Gesetzes zur Neuordnung der
Sicherheit von technischen Arbeitsmitteln und Verbraucherprodukten vom 9. Januar 2004 (BGBI. I 2004, 2) das
Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) und das Geratesicherheitsgesetz (GSG) ab. Damit wurde die europaische Richtlinie liber die
allgemeine Produktsicherheit in Deutschland in nationales Recht umgesetzt.

83 Das Energiebetriebene-Produkte-Gesetz (EBPG) setzt die Energy using Products (EUP) — Richtlinie (2005/32/EG, Okodesign-
richtlinie) der Europdischen Union (EU) in deutsches Recht um. Es ist mit der Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt am
7.3.2008 in Kraft getreten.

8 BGBI. I S. 1582
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mals verbindliche Sammelziele fir handelsibliche Altbatterien - 35 Prozent bis 2012
sowie 45 Prozent bis 2016. Dartber hinaus sind Beschréankungen fur die Verwen-
dung von Cadmium und Quecksilber vorgesehen. Ein Melderegister fir die Hersteller
von Batterien und Akkus soll daflir sorgen, dass diese ihre Verantwortung bei der
Ricknahme und Entsorgung ihrer Produkte wahrnehmen.

Kernstiick der Neuregelung ist das in Artikel 1 geregelte ,Gesetz Uiber das Inver-
kehrbringen, die Ricknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Batterien
und Akkumulatoren” (Batteriegesetz — BattG), welches die seit 1998 geltende Batte-
rieverordnung (BattV) zum 1. Dezember 2009 ersetzen wird. Die zur Umsetzung der
zur EG-Batterierichtlinie ergangenen Entscheidungen der Europaischen Kommission
noch erforderliche ,Durchfiihrungsverordnung zum Batteriegesetz® (BattGDV) wird
gegenwartig erarbeitet und soll zusammen mit dem Batteriegesetz am 1. Dezember
2009 in Kraft treten.

6.1.5 Bioabfallverordnung

Das BMU hat das Verfahren zur Novellierung der Bioabfallverordnung fortgefihrt.
Die Anderungsverordnung beinhaltet die Uberarbeitung des Anhangs 1 (Liste der fiir
eine Verwertung auf Flachen grundsatzlich geeigneten Bioabfélle und Zuschlagstof-
fe) zur Anpassung an die EG-Hygieneverordnung und die Stofflisten der Dingemit-
telverordnung, die Uberarbeitung der Hygienisierungsanforderungen an die Behand-
lung von Bioabfallen in Anhang 2, eine Aktualisierung der Verweise auf Normen in
Anhang 3 (Vorgaben zur Analytik) sowie einen neuen Anhang 4 mit einem einheitli-
chen Lieferschein. Ferner werden die UMK- und AMK-Beschlisse nach Bekannt-
werden der mit perfluorierten Tensiden (PFT) belasteten landwirtschaftlichen Fla-
chen und Gewassern im Jahr 2006 aufgrund der Aufbringung verunreinigter Abfall-
gemische berucksichtigt. Nach Auswertung der eingegangenen fachlichen Stellung-
nahmen hat das BMU den Referentenentwurf der ,Verordnung zur Anderung der
Bioabfallverordnung und der Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung“®
Uberarbeitet. Mit BMELV, dessen Einvernehmen erforderlich ist, wird derzeit die
fachliche Ressortabstimmung durchgefihrt. Nach Ermittlung der Birokratiekosten
und Abschluss der Ressortabstimmung soll der Anderungsverordnungsentwurf der
EU-Kommission zur Notifizierung und dem Kabinett zur Beschlussfassung zugeleitet

werden.

8 http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/downloads/doc/40696.php
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6.1.6  Klarschlammverordnung

Das BMU hat unter Berlicksichtigung eingegangener Stellungnahmen und der Er-
gebnisse weiterer Expertengesprache einen Referentenentwurf zur Novellierung der
Klarschlammverordnung (AbfKIarV) erarbeitet, der im dritten Quartal 2009 in die

férmliche Abstimmung gegeben werden soll.

Der Bundesrat hatte in seiner Sitzung am 13. Juni 2008 zum Entwurf des Dlingege-
setzes eine Uberpriifung der Abgrenzung zwischen Diingerecht und Abfallrecht bei
der landwirtschaftlichen Verwertung von Abféllen und die Erarbeitung eines Vor-
schlags fiir eine Neuabgrenzung erbeten®. Der Bundesrat hat zudem die Uber-
gangsfrist bis 31. Dezember 2016 flr die Verwendung von Klarschlammen und Bio-
abfallen in der Diingemittelmittelverordnung begriiBt*” und unter Bezugnahme auf die
BR-Drs. 294/08 die Vorlage eines Regelungskonzepts flr die landwirtschaftliche
Verwertung von Abféllen gefordert. Vor diesem Hintergrund halt es das BMU fur
zweckmaBig, die in dem laufenden Verfahren zur Novellierung der Klarschlammver-
ordnung vorgesehene Ausdehnung des Regelungsbereichs auf den Landschaftsbau
herauszunehmen und zuné&chst den Referentenentwurf fir eine Novelle der AbfKlarV
im bisherigen Anwendungsbereich vorzulegen. Nach Abschluss der Beratungen mit
den Landern und auf der Grundlage einer Neuabgrenzung zwischen Diingerecht und
Abfallrecht bei der landwirtschaftlichen Verwertung von Abféllen soll dann rechtzeitig
vor Ablauf der o. g. Ubergangsfrist am 31. Dezember 2016 das Verfahren fir eine

weitere Novellierung der Klarschlammverordnung durchgefihrt werden.

6.1.7 Verfullung von Abgrabungen mit Abfallen

In Erflllung des Beschlusses der 70. UMK am 5./6. Juni 2008 zu TOP 32 ,, Bundes-
rechtliche Regelungen in den Bereichen Abfall und Bodenschutz® fand am 27. Okto-
ber 2008 im BMU ein Bund/ Lander-Gespréach statt. Vor dem Hintergrund des Be-
schlusses der 90. LAGA-Sitzung sowie des Berichts des ATA ,Verfillung von Abgra-
bungen mit Abféllen” diente das Gesprach der gegenseitigen Information sowie der
Erdrterung eventuellen Handlungsbedarfs beziiglich Anderungen im Bodenschutz-
und Abfallrecht.

86 BR-Drs. 294/08 - Beschluss
87 EntschlieBung BR-Drs. 575/08 - Beschluss zum Entwurf der Diingemittelverordnung
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GemaB Beschluss der 71. UMK fand am 21. Januar 2009 auf Einladung des BMU
und des UMK-Vorsitzlandes Rheinland-Pfalz ein weiteres Bund/Lander-Gesprach
statt. Das Gesprach ergab folgendes Ergebnis:

e Eine Legaldefinition fur ,Mineralische Abfalle” mit Rickwirkung auf bestehende
Entscheide wird mehrheitlich fir nicht méglich und nicht Ziel fihrend angesehen.

e Erforderliche Ordnungswidrigkeitentatbestande und BuBgeldbewehrungen flr die
Falschdeklaration von Abféllen im Rahmen von VerfullmaBnahmen von Abgra-
bungen sollen in die kiinftige Ersatzbaustoffverordnung aufgenommen werden.

e Die Festlegung von Anforderungen fir das Auf- und Einbringen von Abféllen in
Abgrabungen erfolgt in Artikel 2 der Ersatzbaustoffverordnung.

e Nachtragliche Auflagen, Verlangerungen, Ergénzungen oder Anderungen von
bergrechtlichen Betriebsplanen sind nur als Einzelfallentscheidungen im Rahmen
des Bergrechts und des allgemeinen Verwaltungsrechts bei Vorliegen einer Um-
weltgefdhrdung maglich.

e Eine Verordnung Uber eine ,Positivliste flr die Verwertung von Abfallen in Abgra-
bungen® wird im Hinblick auf die erwartete Ersatzbaustoffverordnung von der

Uberwiegenden Mehrheit fUr nicht erforderlich gehalten.
6.1.8 Verpackungsverordnung

Uber die 5. Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung (VerpackV) vom
2. April 2008 wurde im Bericht des Bundes 2006 — 2008 ausfihrlich berichtet. Sie ist
endgultig am 1. April 2009 in Kraft getreten. Ziel der Novelle ist die Sicherstellung
fairer Wettbewerbsbedingungen bei der Entsorgung von Verpackungen und die lang-

fristige Sicherung der haushaltsnahen Sammlung.

Wie im Bericht 2006-2008 dargelegt, hat das BMU Bitten des Bundesrates und aus
Kreisen des Bundestages entsprochen und im Februar 2009 mit einer umfassenden
Evaluierung der VerpackV begonnen. Im Rahmen des Forschungsvorhabens sollen
insbesondere auch die Auswirkungen der Pfandpflicht fir Einweggetrankeverpa-
ckungen untersucht werden. Dieser Teil des Vorhabens soll als Grundlage fur den in
der VerpackV bis Anfang des Jahres 2010 geforderten Bericht der Bundesregierung
zu den abfallwirtschaftlichen Auswirkungen der Pfandpflicht dienen. Insgesamt soll
die VerpackV unter Berticksichtigung der Auswirkungen der 5. Novelle tberprift und
ggf. Handlungsvorschlage entwickelt werden. Gespréache mit Vertretern der beteilig-

ten Kreise sollen das Vorhaben unterstitzen. Im Anschluss sollen — im Rahmen ei-
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nes weiteren Forschungsvorhabens — konkrete Handlungsoptionen zur Weiterent-
wicklung der VerpackV in einem Planspiel erprobt werden.

Um dem anhaltenden Rlickgang des Anteils von in Mehrweggetrankeverpackungen
abgeflllten Getranken zwischenzeitlich entgegenzuwirken, hat das BMU im Mai
2009 den Entwurf fir eine ,Verordnung zur Kennzeichnung von Getrankeverpackun-
gen” (GetrankeVerpackKennV) vorgelegt. Die Verordnung soll den Verbraucherinnen
und Verbrauchern die Unterscheidung zwischen bepfandeten Einweg- und Mehr-
weggetrankeverpackungen erleichtern. Das BMU wertet derzeit die zum Verord-

nungsentwurf eingegangenen Stellungnahmen aus.

6.1.9 Altfahrzeugverordnung

Am 8. April 2009 wurde die Zweite Verordnung zur Anderung der Altfahrzeug-
Verordnung (AltfahrzeugV) veroffentlicht®. Sie ist riickwirkend zum 7. Marz 2009 in
Kraft getreten. Die Anderung der Verordnung steht im engen Zusammenhang mit
dem Pakt fir Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland (Konjunkturpaket II) und
dient der Vermeidung von Missbrauch bei der Anwendung der ,Richtlinie zur Férde-
rung des Absatzes von Personenkraftwagen® (Umweltpramie), um einer erneuten
Zulassung eines vermeintlich verschrotteten Fahrzeugs entgegen zu wirken. Hierzu
hat das BMWi die Férderrichtlinie am 07. Marz 2009 in Kraft gesetzt mit der Anforde-
rung, dass bei der Antragstellung auf Umweltpramie u. a. das Original des Fahr-
zeugbriefes einzureichen ist. Mit der Anderung der AltfahrzeugV wird erreicht, dass
diejenigen Letzthalter, die einen Antrag auf Umweltpramie stellen, den Demontage-
betrieben oder Ricknahmestellen nur eine Kopie des Fahrzeugbriefes fir die unent-
geltliche Ricknahme ihres Altfahrzeugs im Rahmen der Produktverantwortung des
Herstellers Ubergeben missen, damit dem Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle entsprechend der Férderrichtlinie das Original (zur Vernichtung) Gbergeben

werden kann.

6.1.10 Vereinfachung des abfallrechtlichen Uberwachungsverfahrens

Im Bericht des Bundes 2006-2008 wurde ausfihrlich Uber die Regelungen zum
elektronischen Verfahren berichtet. Diese treten nach Artikel 8 der Verordnung zur

Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung® am 1. April 2010 in Kraft.

8 BGBI. I S. 738
89 BGBI. 1S. 1619 und BGBI. 1 S. 2298
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Die elektronische Signatur wird ab 1. Februar 2011 zur Pflicht. Die L&nder haben
die Arbeiten zur Fertigstellung der Zentralen Koordinierungsstelle (ZKS) in der zwei-
ten Jahreshalfte 2008 und der ersten Jahreshalfte 2009 erheblich forciert. Uber die
ZKS wird nach Ablauf der vorgenannten Ubergangsfristen bundesweit die elektroni-
sche Nachweisfliihrung abgewickelt. Die ZKS wird daher schon im Herbst 2009 ihren
Betrieb aufnehmen, um noch vor dem 1. April 2010 die Einbindung der Nachweis-
pflichtigen in das elektronische Verfahren zu ermdéglichen. Die Einfihrung des elekt-
ronischen Verfahrens soll dann durch verstarkte und gezielte Informationen - insbe-
sondere fir kleinere und mittelstandische Unternehmen - seitens des BMU, der L&n-

der, des DIHK sowie weiterer Verbande der Wirtschaft unterstiitzt werden.

6.1.11 Deponierecht — Verordnung

Der Entwurf der Verordnung zur Vereinfachung des Deponierechts ist am 24. Sep-
tember 2008 im Bundeskabinett beschlossen worden. Flr die Bundesregierung stellt
die Verordnung ein wesentliches Instrument zur Deregulierung und Flexibilisierung
des Deponierechts dar. Der Bundestag hatte dem Verordnungsentwurf am 16. Okto-
ber 2008, der Bundesrat am 19. Dezember 2008 zugestimmt. Die Bundesregierung
hat der Verordnung am 11. Mé&rz 2009 in der Fassung zugestimmt, die sich unter
Einbeziehung der Anderungen des Bundesrats ergibt. Der Bundestag hat in seiner
Sitzung an 23. April 2009 der Verordnung zur Vereinfachung des Deponierechts zu-
gestimmt. Die Verordnung wurde im Bundesgesetzblatt | Nr. 22 vom 29. April 2009
S. 900 verdffentlicht und ist am 16. Juli 2009 in Kraft getreten.

Aus der ausfuhrlichen Stellungnahme der KOM zur Verordnung zur Vereinfachung
des Deponierechts ergibt sich fir Deutschland, dass eine Gleichwertigkeitsklausel fur
Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten in Anhang 1 der Deponieverordnung
(DepV), aufgenommen werden muss. Mit Schreiben vom 01. Juli 2009 hat das BMU
die obersten Abfallbehdrden der Lander dariiber informiert, weitere Anderungsvor-
schlage fiir die DepV aufgelistet und die Lander gebeten, dem BMU weitere Ande-
rungsvorschlage mitzuteilen. Im Zuge dieser 1. Anderungverordnung soll die Gewin-
nungsabfallverordnung, die die Richtlinie 2006/21/EG vom 15. Marz 2006 Uber die
Bewirtschaftung von Abféllen aus der mineralgewinnenden Industrie in Deutschland

umsetzt, fortgeschrieben werden®.

% Auf Ziffer 6.2.2. dieses Berichtes wird verwiesen.
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6.1.12 Anforderungen an die Verwertung mineralischer Ersatzbaustoffe und von

Bodenmaterial

Das BMU bereitet eine Verordnung tber Anforderungen an den Einbau minerali-
scher Ersatzbaustoffe in technischen Bauwerken und bei bodenahnlichen Verwen-
dungen vor. Derzeit wird ein zweiter Arbeitsentwurf unter Bertcksichtigung der ab-
gegebenen Stellungnahmen und der Ergebnisse des Workshops vom Mai 2008 so-
wie der noch nicht abgeschlossenen wissenschaftlichen Zuarbeit (zur Uberpriifung
der Modellierung bestimmter Einbauweisen, Aufnahme neuer Stoffe, Berlicksichti-
gung der aktuellen Datenlage und Analytik) vorbereitet.

6.1.13 Gewerbliche Sammlung Altpapier

Im Zusammenhang mit einem Streitverfahren Uber die gewerbliche Sammlung von
Altpapier hat das Bundesverwaltungsgericht mit seiner Entscheidung vom 18. Juni
2009 einen vorlaufigen Schlusspunkt im ,Kampf um Altpapier gesetzt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat entschieden, dass private Haushaltungen ihren
Hausmdill einschlieBlich seiner verwertbaren Bestandteile (wie insbesondere des
Altpapiers) grundsatzlich den 6&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu Uberlas-
sen haben und nicht befugt sind, mit der Verwertung solcher Bestandteile "Dritte" zu
beauftragen. Zugleich hat das Bundesverwaltungsgericht die Voraussetzungen der
nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) als Ausnahme vom
Grundsatz der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgung und Verwertung des Hausmdiills zu-
lassigen gewerblichen Sammlungen eng gefasst.

Allerdings konnte das Bundesverwaltungsgericht im konkreten Fall mangels ausrei-
chender tatsachlicher Feststellungen nicht entscheiden, ob und in welchem Umfang
die Téatigkeit der Klagerin als "gewerbliche Sammlung" im Sinne von § 13 Abs. 3 Nr.
3 KrW-/AbfG anzusehen ist und sie in diesem Rahmen Altpapier aus Privathaushal-
ten ausnahmsweise verwerten darf. Es hat aber die Voraussetzungen flr diese Aus-
nahme erheblich enger gefasst als das zuvor befasste Oberverwaltungsgericht
Schleswig und alle anderen Obergerichte Der Sammlungsbegriff des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes schlieBt Tatigkeiten aus, die auf der Grundlage vertragli-
cher Bindungen zwischen dem sammelnden Unternehmen und den privaten Haus-
halten nach Art eines Entsorgungstragers in dauerhaften festen Strukturen gegen
Entgelt abgewickelt werden. Ferner stehen Gberwiegende 6ffentliche Interessen ei-
ner gewerblichen Sammlung nicht erst bei einer Existenzgefahrdung des 6ffentlich-
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rechtlichen Entsorgungssystems, sondern schon dann entgegen, wenn die Samm-
lungstatigkeit nach ihrer konkreten Ausgestaltung mehr als nur geringflgige Auswir-
kungen auf die Organisation und die Planungssicherheit des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers hat.

Zur Prifung dieser engeren Voraussetzungen hat das Bundesverwaltungsgericht die
Sache an das Oberverwaltungsgericht zuriickverwiesen. Die Begriindung des
BVerwG liegt allerdings noch nicht vor. Es bleibt abzuwarten, wie das OVG Schles-
wig nun den konkreten Fall beurteilt. Aufgrund der komplexen EG-rechtlichen Vor-
fragen ist dabei nicht ausgeschlossen, dass das OVG Schleswig den Fall dem Euro-

paischen Gerichtshof vorlegt.
6.2 EU-und Internationale Abfallpolitik

6.2.1  EG-Abfallrahmenrichtlinie

Die neue Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 19. November 2008 Uber Abfalle und zur Aufhebung be-
stimmter Richtlinien - ABl. EG vom 22.11.2008 L312/3) ist am 12. Dezember 2008 in
Kraft getreten. Sie wird zu erheblichen Verbesserungen fir den Umwelt-, Klima-
und Ressourcenschutz in Europa sowie zu wesentlich mehr Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit des europaischen Abfallrechts fiihren. Uber die Kernelemente der
neuen Abfallrahmenrichtlinie wurde im Bericht des Bundes 2006-2008 ausflhrlich
berichtet.

Die Richtlinie ist bis zum 12. Dezember 2010 von den Mitgliedstaaten in nationales
Recht umzusetzen sein. In Deutschland wird die Umsetzung durch eine Novelle des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes erfolgen.

Die EU-Kommission hat angekindigt, dass sie Vorschlage zum Ende der Abfallei-
genschaft von Eisen-, Aluminium- und Kupfer-Metallschrotten, Altglas sowie Altpa-
pier zur Vorlage im Artikel 39-Ausschuss (Komitologieverfahren) vorbereiten Iasst.
Mitgliedstaaten und Verbédnde wurden eingeladen, im Rahmen der Vorarbeiten des
Joint Research Center der Kommission ihre Expertise einzubringen. Fir Nebenpro-
dukte sieht die Kommission derzeit kein Komitologieverfahren vor. Ebenso wird sie
zur Auslegung des Verfahrens R1 (Energetische Verwertung in Hausmiillverbren-

nungsanlagen) des Anhangs Il zunachst nur an unverbindlichen Leitlinien arbeiten.
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6.2.2 EU-Bergbau Abfall-Richtlinie

Die Vorschlage der Europaischen Kommission fur Entscheidungen zur Konkretisie-

rung der EG-Bergbauabfallrichtlinie wurden am 03. Februar 2009 im TAC beschlos-

sen und als Entscheidungen der Kommission im Amtsblatt der EU veréffentlicht. Im

Einzelnen handelt es sich um

e die Klassifizierung von Anlagen der Kategorie A (2009/337/EG — Abl. L 102 vom
22.04.2009, S. 7),

e die Abfallcharakterisierung (2009/360/EG — Abl. L 110 vom 1.5.2009, S. 48),

e die Bestimmung von Inertabféllen (2009/359/EG - ABI. L 110 vom 1.5.2009, S.
46) und um

e einen Fragebogen und eine Richtlinie Uber finanzielle Garantien (2009/358/EG —
Abl. L 110 vom 1.5.2009, S. 39).

Es ist geplant die Entscheidungen der Kommission mit einer 1. Anderungsverord-

nung zur Deponierichtlinie in Deutschland umzusetzen.

6.2.3 EG-Klarschlammrichtlinie

Im Rahmen der Strategie fur Abfallvermeidung und -recycling hatte die Kommission
angekuindigt, im Jahr 2007 einen Vorschlag fir die Novellierung der EG-
Klarschlamm-richtlinie vorzulegen. In der Zwischenzeit hatte die Kommission jedoch
verlauten lassen, dass sie im Vorfeld eines Novellierungsvorschlages zunachst eine
Abschéatzung der 6kologischen, ékonomischen und sozialen Folgen einer Revision
der Richtlinie vornehmen und anschlieBend mdgliche Regelungsvorschlage vorberei-
ten wolle. Hinsichtlich der Abschatzung der 6kologischen, 6konomischen und sozia-
len Folgen einer Revision hat die Kommission am 2. Juli 2009 die ersten beiden Tei-
le der Studie bekannt gegeben:

e Draft Summary Report 1 "Assessment of Existing Knowledge" und

e Draft Summary Report 2 "Baseline Scenario, Analysis of Risk and Opportunities".
Den betroffenen nationalen Interessenvertretern und Forschungseinrichtungen wird Gele-
genheit gegeben, der Kommission ihre Kommentare und Anmerkungen bis zum 10. Au-
gust 2009 zu Ubermitteln. Im Anschuss daran sei dann mit Teil 3 der Studie eine Bewer-
tung der verschiedenen Entsorgungsoptionen vorgesehen.

Sofern die Kommission eine Revision der Richtlinie fir erforderlich halt - sei nach ihrer Auf-
fassung insbesondere Uber eine Begrenzung der landwirtschaftlichen Klarschlammverwer-
tung, weitergehende Schadstoffregelungen, die Behandlung der Klarschlamme (insbes.
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Hygienisierung), die Zulassung von anderen Schlammarten und andere Formen der bo-
denbezogenen Klarschlammverwertung zu diskutieren und zu entscheiden. Es sei jedoch
auch denkbar, dass sich die Vorschlage nur auf grundlegende Qualitatsbestimmungen
beschranken und den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zur Festlegung weiterer Vorgaben in
Abhangigkeit von der Beschaffenheit inrer Béden eingerdumt werde.

6.2.4 EG-Bioabfallrichtlinie

In der im Dezember 2008 verabschiedeten Novelle der EG-Abfallrahmenrichtlinie
wird die Bioabfallverwertung durch eine eigenstandige Regelung gestarkt (Art. 22
,Bioabfall“). Danach soll die Kommission eine umweltpolitische Bewertung der Be-
wirtschaftung von Bioabfallen vornehmen und Vorgaben fir die Behandlung von
Bioabfallen und Qualitatsstandards fir Komposte und Garrtickstdnde erarbeiten, um
ggof. einen Vorschlag einer eigenstéandigen EG-Bioabfallrichtlinie vorzulegen.

Am 03. Dezember 2008 verdffentlichte die Kommission ein Grinbuch tber Bioabfal-
le. Dieses behandelt verschiedene Aspekte der Behandlung und Nutzung von Bioab-
fallen und dient als Diskussionspapier fir das eingeleitete Konsultationsverfahren.
Auf der Grundlage der Ergebnisse der Konsultation sowie einer Folgenabschéatzung
plant die Kommission, bis Ende 2009 Vorschlage fiir eine EU-Strategie tUber die Be-
wirtschaftung von Bioabféllen vorzulegen. Gemeinsam mit der Kommission, dem
tschechischen Umweltministerium und der flamischen Abfallbehérde fiihrte das BMU
am 9. und 10. Juni 2009 in Brissel eine Konferenz zur umweltvertraglichen Nutzung
von Bioabfallen durch, um Grundlagen flr diese EU-Strategie zu erarbeiten. Auch
das als Vier-Landerinitiative von Deutschland mitinitiierte BlUndnis fir eine EG-
Bioabfallrichtlinie, das mittlerweile von 12 Mitgliedstaaten getragen wird, wird seine

Aktivitaten fortsetzen.
6.2.5 EG Richtlinien zu Elektro- und Elektronikgeraten

Fir beide Richtlinien® hat die EU-Kommission Neufassungs-Vorschlage am 03. De-
zember 2008 veréffentlicht. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 03. April 2009 zu
beiden Neufassungs-Vorschlagen Empfehlungen beschlossen. Auf EU-Ebene wer-
den die Vorschlage seit Marz 2009 in Ratsarbeitsgruppen beraten.

ot 2002/95/EG und 2002/96/EG
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6.2.6 EG-Batterierichtlinie

Die neue Batterierichtlinie 2006/66/EG wurde inzwischen durch die Richtlinie
2008/103/EG geandert. Es wird klargestellt, dass nur solche Batterien wieder vom
Markt genommen werden muissen, die nach dem 26. September 2008 rechtswidrig
in Verkehr gebracht wurden.

Die Batterierichtlinie verlegt einige Entscheidungen zur Durchfihrung der Richtlinie
auf die Zustandigkeit der Kommission. Die Entscheidung der Europaischen Kommis-
sion Uber die Datenanforderungen, welche im Rahmen der Registrierung an die Her-
steller zu stellen sind, hat zwischenzeitlich Parlament und Rat passiert und soll in
Klrze verkindet werden. Ferner wird derzeit im schriftlichen Verfahren Uber einen
Fragebogenentwurf der Kommission zu den Berichtspflichten der Mitgliedstaaten
abgestimmt. Hinsichtlich der in der Richtlinie vorgeschriebenen Kapazitatskenn-
zeichnung von Batterien hat die Kommission vorgeschlagen, zunachst nur die Kenn-
zeichnung von Akkumulatoren und Fahrzeugbatterien festzulegen und beziglich der
Primarbatterien weiteren externen Sachverstand hinzuzuziehen. Dieser Vorschlag
hat bei vielen Mitgliedstaaten positive Resonanz ausgel6st. Vom Europaischen Par-
lament wurde der Vorschlag bereits positiv aufgenommen, und es ist mit einem ent-
sprechenden Ratsbeschluss zu rechnen. Daher wurde diese Anderung bei der ak-
tuellen Umsetzung durch das Batteriegesetz bereits berlcksichtigt.

6.2.7 EG-Abfallverbringungsverordnung

Eine Berichtigung der EG-Verordnung Nr. 1379/2007 der Kommission bezlglich der
Anhange |A und IB der EG-Verordnung Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung von Ab-
fallen (VVA) wurde am 08. November 2008 verdffentlicht, eine Berichtigung der VVA
am 28. November 2008. Die Verordnung (EG) Nr. 308/2009 der Kommission zur An-
derung der Anhange IllA und VI der VVA ist am 19. April 2009 in Kraft getreten. An-
hang IlIA enthalt nun vier Abfallgemische, die kinftig innerhalb der OECD ohne Noti-
fizierung verbracht werden kénnen. In Anhang VI wurde die Mengeneinheit von

-Kg/Liter” auf ,Tonnen (Mg)“ geandert.

Far Anhang 1lIB der VVA (weitere in der EU griin gelistete Abfalle) hat die Kommis-
sion einen vorlaufigen Vorschlag vorgelegt, der finf Eintrage enthalt. Die Kommissi-
on bereitet auch eine zweite Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 vor.
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In den Anlaufstellensitzungen am 18./19. September 2008 und 16. Januar 2009
wurde die Kommission in der Frage der Verantwortlichkeit des Notifizierenden bzw.
des Empfangers bei der Ricknahme von illegal verbrachten Abféllen gebeten, ihre
Auffassung schriftlich zu begriinden. Zur Auslegung des Begriffs ,eine der Gerichts-
barkeit eines Staates unterliegende Person“ und der Frage, ob ein Sitz eines Notifi-
zierenden oder der Person, die eine Verbringung veranlasst, im Versandstaat gefor-
dert werden kénne, duBerte die Kommission, dass die Forderung nach einem Sitz im
Versandstaat eine schwerwiegende Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit (Art.
49 EG-Vertrag) sei und entsprechend den EuGH-Entscheidungen jeweils die Not-
wendigkeit und die VerhaltnismaBigkeit nachgewiesen werden muisse. Die Mitglied-
staaten mussten nachweisen, dass es keine anderen effektiven MaBnahmen gebe,

z. B. eine Genehmigung oder Registrierung im Versandstaat.

In der Anlaufstellensitzung am 7./8. Mai 2009 wurden die Anlaufstellen-Leitlinien
Nr. 7 fir Glasabfalle aus Kathodenstrahlrbhren mit Prifvorbehalt verabschiedet. Zu
den Anlaufstellen-Leitlinien Nr. 8 zu gebrauchten Tonerkartuschen wurde eine
grundsatzliche Einigung erzielt; danach sollen ungeféhrliche Tonerkartuschen dem
Eintrag GC020 zugeordnet werden kénnen. Zudem haben die Arbeiten zu Anlauf-
stellen-Leitlinien flr Altfahrzeuge begonnen. Zum Problem der Vertraulichkeit bezlg-
lich des Abfallerzeugers bei Verbringungen griin gelisteter Abfélle (Anhang VII/Artikel
18 der VVA) beabsichtigt die Kommission, eine Studie zu vergeben. Zu Kunststoffab-
fallen, die bromierte Flammschutzmittel enthalten, wurden Beziige zur Uberpriifung
der europaischen Abfallliste und zur Anderung der WEEE-Richtlinie festgestellt; be-
zlglich der Abfallverbringung wurde die gegenwartige Rechtslage dargestellt. Die
Kommission prift, eine Studie zu diesem Thema vergeben. Die nachste Anlaufstel-
lensitzung ist fir 10. September 2009 vorgesehen; am 09. September 2009 soll ein

Treffen mit chinesischen Behdrden stattfinden.

6.2.8 EU-Altfahrzeug Richtlinie

GemaB Entscheidung der Europaischen Kommission (KOM) 2005/293/EG vom 1.
April 2005 haben die Mitgliedstaaten seit dem Jahr 2006 der KOM jahrlich die er-
reichten Quoten bezlglich der in der EU-AltfahrzeugRL festgelegten Zielvorgaben fir
Wiederverwendung/Verwertung und Wiederverwendung/Recycling zu berichten.
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Deutschland hat auch im Jahr 2007 die vorgegebenen Quoten fur Wiederverwen-
dung u. Verwertung (85 %) mit 90 %, d.h. um 5 %, und far Wiederverwendung und
Recycling (80 %) mit 88 %, d.h. um 8 % Ubertroffen und nimmt im européischen

Vergleich eine Spitzenposition ein.

Ougtf_%?f;%arg:ugﬁm- Zielvorgaben nach Ermittelte Quoten Ermittelte Quoten in
\ttanrzeug Altfahrzeug-Richtlinie in D fiir 2006 D fiir 2007
Richtlinie
Wiederverwendung o o o
und Verwertung 85% 90% ks
Wiederverwendung o g o
und Recycling 80 % 87 % Sepe

Diese Ergebnisse, die der KOM berichtet wurden, zeigen, dass sich die Umsetzung
und der Vollzug der Altfahrzeug-Verordnung auf einem guten Weg befinden. Die Ver-
ordnung hat sich als ein geeignetes Instrument erwiesen, um die Ressourceneffizienz
dieses Abfallstroms weiter zu optimieren und zu steigern.

In der Sitzung des TAC zur Altfahrzeugrichtlinie am 7. Marz 2008 wurde der Kommissi-
onsentwurf fir eine Neufassung des Anhangs Il der Altfahrzeugrichtlinie (Ausnahmen
vom Schwermetallverbot) beschlossen. Die Entscheidung der Kommission vom
01.08.2008 zur Anderung von Anhang Il der Richtlinie 2000/53/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber Altfahrzeuge92 ist am 26. August 2008 in Kraft getreten.
In der TAC-Sitzung vom 11. Mai 2009 wurde u. a. - ausgehend von der Entscheidung
der KOM (2008/689/EG) vom 01. August 2008 und auf der Basis eines Gutachtens -
(iber die vierte Anderung des Anhangs Il der EG-Altfahrzeugrichtlinie (Ausnahmen
vom Stoffverbot) insbesondere hinsichtlich einer Verlangerung der Ausnahme blei-
haltiger Létmittel beraten. Aufbauend auf den Empfehlungen des Gutachters wird die
EU-KOM einen Entscheidungsvorschlag erarbeiten und dem TAC zur Vorbereitung
der Abstimmung in der nachsten TAC-Sitzung am 09. September 2009 zuleiten.

6.2.9 Auskunftsersuchen

Mit Schreiben vom 11. Dezember 2001 hat die Europaische Kommission mit ver-
schiedenen Fragen um Auskunft zur rechtlichen Behandlung der EG-Abfallkategorie
gefahrliche und nicht gefahrliche Abfalle gebeten.

%2 K(2008) 4017 endgiiltig
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Zu diesem Auskunftsersuchen der Kommission (Vorstufe zum Vertragsverletzungs-
verfahren) hat die Bundesregierung ein detailliertes Antwortschreiben Ubersandt, das
mit den Landern abgestimmt wurde. Das Verfahren schwebt noch. Mit dem am 1.
Februar 2007 in Kraft getretenen Gesetz zur Vereinfachung der abfallrechtlichen
Uberwachung, mit welchem die nationalen Uberwachungsbestimmungen strukturell
an die EG-Begrifflichkeiten ,geféhrliche und nicht gefahrliche Abfalle” und die daran
ankniipfenden EG-Vorgaben zur Uberwachung angepasst worden sind, diirfte sich

ein Teil der Fragen der Kommission zwischenzeitlich erledigt haben.

6.2.10 Novelle des Europaischen Abfallverzeichnisses

Durch die Europdische Kommission (KOM) wurde die Uberarbeitung des Europai-
schen Abfallverzeichnisses (EAV) angeregt, da durch die Verordnung (EG) Nr.
1272/2008 Uber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen die bisherigen Stoff- und Zubereitungsrichtlinien abgelést werden. Die
neue Verordnung ist ab ihrem Inkrafttreten am 20. Januar 2009 anzuwenden. Da-
nach erfolgt die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung fur Stoffe bis zum 1.
Dezember 2010 gemanB der RL 67/548/EWG (Stoff-RL) und fir Gemische bis zum 1.
Juni 2015 gemaB der RL 1999/45/EG (Zubereitungs-RL). Abweichend von dieser
Bestimmung kann die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung fir Stoffe und
Zubereitung bereits vor dem 1. Dezember 2010 bzw. 1. Juni 2015 nach den Vor-
schriften der CLP-Verordnung erfolgen, die Bestimmungen der Stoff-RL und Zuberei-
tungs-RL finden in diesem Fall keine Anwendung.

Die KOM hat bezlglich der geplanten Novellierung des Europaischen Abfallver-
zeichnisses externe Sachverstandige beauftragt, Fakten zu sammeln und Vorschla-
ge (Szenarien) fir eine Uberarbeitung vorzubereiten. Der Auftragnehmer der Kom-
mission (Okopol aus Hamburg) hat einen umfanglichen Bericht vorgelegt. In dem
Bericht wird fiir eine Fortschreibung des EAV insbesondere eine Uberarbeitung im
Hinblick auf die Verknipfung mit dem Chemikalienrecht vorgeschlagen. Die vorge-
schlagenen Szenarien reichen von einer einfachen Anpassung durch Verweis auf die
Gefahrenkriterien der Abfallrahmenrichtlinie mit Setzung von allgemeinen Grenzwer-
ten bis hin zur Vernetzung mit dem Chemikalienrecht (Abfalle werden als Mischun-
gen im Sinne des Chemikalienrechts betrachtet).

Der Bericht diskutiert ausfiihrlich Uberlegungen zur Anpassung und Anwendung der
Gefahrenkriterien insbesondere H9, H12, H14 und H15. Hinsichtlich des Kriteriums
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H14 ,6kotoxisch® ist u. a. zu entscheiden, ob hierflr Biotests festgelegt werden sol-
len. Evt. Strukturanderungen sowie die Aufnahme neuer Abfallschllissel oder die
Streichung von Abfallschllissel werden ausfihrlich im Endbericht diskutiert u. a.:

J Evt. Verknipfung mit dem NACE Code

o Einflhrung von Subcodes (z.B. flr statische Zwecke).

Bei allen bisherigen Diskussionen hat sich das BMU fiir eine moderate Uberarbei-
tung des EAV eingesetzt, bei der notwendige Anpassungen vorgenommen werden,
das Grundsystem der Abfallklassifizierung aber beibehalten wird.

Die Ergebnisse der Okopol Studie wurden in einer erste Ausschusssitzung fiir die
Anpassung an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt (TAC) zum Euro-
paischen Abfallverzeichnis am 8. Juli 2009 vorgestellt und diskutiert. Zur Vorberei-
tung der Besprechung fand am 1. Juli 2009 ein erstes Bund/Lander Gesprach zur

Novelle des Europaischen Abfallverzeichnisses statt.
6.2.11 EG-Verordnung Uber persistente organische Schadstoffe

Die Europaische Kommission hat mit der Verordnung (EG) Nr. 304/2009 vom 14.
April 2009 zur Anderung der Anhénge IV und V der Verordnung (EG) Nr. 850/2004
des Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Behandlung von per-
sistente organische Schadstoffe enthaltenden Abféllen bei thermischen und metal-
lurgischen Herstellungsverfahren folgendes Recycling-Verfahren im Anhang V auf-
genommen:

R4 Verwertung/Rickgewinnung von Metallen und Metallverbindungen aus Ruck-
stdnden der Eisen- und Stahlerzeugung wie Stauben oder Schlammen aus der Gas-
reinigung oder Walzzunder oder zinkhaltigen Filterstduben aus Stahlwerken, Stau-
ben aus den Gasreinigungsanlagen von Kupferschmelzen und &ahnlichen Abfallen
sowie bleihaltigen Laugungsrickstanden aus der NE-Metallerzeugung. PCB-haltige
Abfélle sind ausgenommen. Die Vorgange beschranken sich auf die Riickgewinnung
von Eisen und Eisenlegierungen (Hochofen, Schachtofen und Herdofen) und Nicht-
eisenmetallen (Walzrohrverfahren, Badschmelzverfahren in vertikalen oder horizon-
talen Ofen), sofern die betreffenden Anlagen als Mindestanforderung die in der
Richtlinie 2000/76/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Dezem-
ber 2000 Uber die Verbrennung von Abfallen festgesetzten Grenzwerte fiur PCDD-
und PCDF-Emissionen einhalten, unabhangig davon, ob die Anlagen unter die ge-
nannte Richtlinie fallen, und unbeschadet der sonstigen geltenden Bestimmungen
der Richtlinie 2000/76/EG und der Bestimmungen der Richtlinie 96/61/EG.
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6.2.12 Umsetzung der Deponie-Richtlinie

Im ,Bericht des Bundes 2006 -2008“ wurde ausgefihrt, dass die Europaische Kom-
mission (KOM) mit Aufforderungsschreiben vom 15. Dezember 2006 gegen
Deutschland ein Vertragsverletzungsverfahren (VVV-2006/2484) eingeleitet hatte.
Mit Schreiben vom 22. Dezember 2006 hatte das BMU die Lander u. a. Gber den
Inhalt des VVV informiert. Die Europaische Kommission hat am 27. November 2008
das Vertragsverletzungsverfahren 2006/2484 gegen Deutschland eingestellt.
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7 Gewasser- und Meeresschutz

7.1  Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts

Die Bundesregierung hat im Nachgang zu dem im Februar 2009 gescheiterten Pro-
jekt Umweltgesetzbuch am 11. Marz 2009 auf der Grundlage der durch die Verfas-
sungsreform 2006 erweiterten Gesetzgebungsbefugnisse des Bundes den Entwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts beschlossen. Der Entwurf fasst
in Artikel 1 das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) neu und enthalt in Artikel 2 bis 23 zu
einer Reihe von Gesetzen und Verordnungen die dadurch notwendig werdenden
Folgednderungen. Das bisher geltende Rahmenrecht des Bundes soll durch Vollre-
gelungen ersetzt, das Wasserhaushaltsgesetz von 1957 auf eine moderne, den heu-
tigen Erfordernissen entsprechende Grundlage gestellt werden. Ziel ist insbesonde-
re, durch eine starkere Vereinheitlichung und bessere Systematik des Wasserrechts
die Verstandlichkeit und Praktikabilitdt dieser komplizierten und untbersichtlichen
Rechtsmaterie zu verbessern. Demgeman tberflhrt das Gesetz bisher im Landes-
recht normierte Bereiche der Wasserwirtschaft in Bundesrecht, soweit ein Bedlrfnis
nach bundeseinheitlicher Regelung besteht. Es schafft auch die Voraussetzungen
fir eine bundesweit einheitliche Umsetzung des EG-Wasserrechts. Zur Zielsetzung
und zum wesentlichen Inhalt des Gesetzes im Einzelnen wird auf die Bundestags-
drucksache 16/12275 verwiesen.

Der auch von den Koalitionsfraktionen eingebrachte Gesetzentwurf ist unter Bertck-
sichtigung wichtiger, vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 15. Mai 2009 vor-
geschlagener Anderungen am 19. Juni 2009 vom Bundestag verabschiedet. Der
Bundesrat hat am 10. Juli 2009 zugestimmt. Die Vorschriften mit Erméachtigungen
zum Erlass von Rechtsverordnungen treten am Tage nach der Verkiindung®, im Ub-
rigen am ersten Tag des siebten Monats nach dem Verkiindungsmonat in Kraft (vgl.
Artikel 24).

7.2 Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie in nationales Recht

Die rechtliche Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (Fristablauf: 22. Dezember
2003) ist nach Erlass der 7. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz im Juni 2002 und
der notwendigen erganzenden Ausfiihrungsvorschriften der Lander (16 Anderungs-

9 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2009 Teil I Nr. 51, ausgegeben zu Bonn am 6. August 2009
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gesetze und 16 Verordnungen) im Februar 2006 abgeschlossen worden. Die Euro-
paische Kommission hat allerdings mit sog. Mahnschreiben vom 7. November 2007
die unzureichende Umsetzung der Richtlinie beanstandet. In ihrer Mitteilung an die
Kommission vom 6. Marz 2008 hat die Bundesregierung die Beanstandungen weit-
gehend fir nicht gerechtfertigt erklart. Soweit es vereinzelt in einigen Landern Defizi-
te in der rechtlichen Umsetzung gebe, sollen diese durch das neue Wasserrecht des
Bundes®™ behoben werden. Bisher hat die Kommission auf die Stellungnahme der

Bundesregierung nicht reagiert.

7.3 Tochterrichtlinie ,,Prioritare Stoffe

Die Tochterrichtlinie 2008/105/EG ,Prioritére Stoffe” vom 16. Dezember 2008 (Um-
setzung der Richtlinie 2008/105/EG des EP und des Rates und lber Umweltquali-
tatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung der Richtlinie 2000/60/%°)
wurde am 24. Dezember 2008 im Europédischen Amtsblatt veréffentlicht (ABI. EG Nr.
L 384 S.84) und ist am 13. Januar 2009 in Kraft getreten. Sie soll im Rahmen einer
Bundes-Verordnung zur Umsetzung der Anhange Il und V der EG-
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG umgesetzt werden. Zur Erstellung eines Ent-
wurfs einer Bundesverordnung ,Stoffe” wurde eine Bund-Lander AG eingerichtet, die
die Verordnung im Wesentlichen auf der Grundlage der LAWA-Muster-VO erstellt
und — soweit erforderlich — durch neue Regelungen (prioritare Stoffe, Qualitatssiche-
rung) und Anderungen aufgrund aktueller Entwicklungen und Festlegungen, wie sie
zum Beispiel im LAWA-Monitoringkonzept (RaKon) getroffen wurden, erganzt. Eine
abschlieBende Liste spezifischer Schadstoffe wird aufgestellt. Im Einzelnen handelt

es sich um:

a) alle prioritaren Stoffe
b) alle 148 Stoffe der Muster-VO Anhange II/V mit Stand 2. Juli 2003

c) weitere Stoffe, flir die fachlich gepriifte Vorschlage fir Umweltqualitdtsnormen

vorliegen und die o.a. Kriterien genigen.

Zeitrahmen: Referentenentwurf bis Juli 2009, Abschluss der Arbeiten bis Februar

2010.

o4 Auf Ziffer 7.1 dieses Berichtes wird verwiesen.

% RICHTLINIE 2008/105/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 16. Dezember 2008 iber Um-
weltqualitadtsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien des Ra-
tes 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG
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Der Rechtsrahmen der Wasserrahmenrichtlinie ist nunmehr mit dieser Richtlinie ab-
geschlossen und bildet eine solide, verlassliche und langfristige Grundlage fir Ent-
scheidungen auf allen Ebenen. Dies ist wichtig fir die Ausarbeitung der Bewirtschaf-
tungsplane fur die Einzugsgebiete und der MaBnahmenprogramme, die die Mitglied-
staaten bis Dezember 2009 aufzustellen haben. Mit der neuen Richtlinie werden 5
Richtlinien aufgehoben, und die Berichterstattung tUber wasserbezogene Fragen im
Rahmen des neu geschaffenen Wasserinformationssystems fiir Europa ,WISE* er-

leichtert.

7.4 Verordnung zur Umsetzung der Grundwasserrichtlinie

Die am 16. Januar 2007 in Kraft getretene Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des Grundwassers
vor Verschmutzung und Verschlechterung war bis zum 16. Januar 2009 in nationales
Recht umzusetzen. Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit beabsichtigt, nachdem die Verfassungsreform hierfir die Voraussetzungen
geschaffen hat, die EU-rechtlichen Bestimmungen umfassend mit Hilfe einer Bun-
desverordnung umzusetzen. Die dafiir erforderliche Ermachtigungsgrundlage sollte
in das Umweltgesetzbuch - Teil Wasser aufgenommen werden. Es war vorgesehen,
das Umweltgesetzbuch bis Ende 2008 zu verabschieden und die neue Grundwas-
serverordnung noch im Laufe der ersten Halfte des Jahres 2009 in Kraft zu setzen.
Die Beratungen zu dem Gesetzesvorhaben verliefen aber schwieriger und zeitrau-
bender als erwartet. Im Februar 2009 musste das Projekt flr diese Legislaturperiode
aufgegeben werden. Das Bundeskabinett hat daraufhin am 11. Marz 2009 vier Ge-
setze zur Neuordnung des Umweltrechts — darunter das Gesetz zur Neuregelung
des Wasserrechts — beschlossen. Nach Verabschiedung dieser Gesetze liegt die
gesetzliche Erméachtigung fir den Erlass der neuen Grundwasserverordnung vor.
Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat in
Kenntnis der Frist fur die Umsetzung der Grundwasser-Richtlinie parallel zu den Be-
ratungen zum Umweltgesetzbuch bereits im Jahre 2007 mit den Arbeiten an der
neuen Grundwasserverordnung begonnen. Der Entwurf hat bereits einen fortge-
schrittenen Stand erreicht. Die Vorlage zur Beschlussfassung im Kabinett ist fir De-
zember 2009 vorgesehen. Die Behandlung im Bundestag und Bundesrat wird fiir das
erste Quartal 2010 angestrebt. Es ist davon auszugehen, dass die Verordnung im
Frihjahr 2010 in Kraft treten kann.
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7.5 Rohrfernleitungsverordnung

Die zweite Verordnung zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung ist letztes Jahr in
Kraft getreten (BGBI. I, S. 1918 vom 10. Oktober 2008). Mit dieser Anderungsverordnung
werden auf dem UVP-Gesetz basierende bundeseinheitlich geltende Anforderungen an
Prufstellen fir Rohrfernleitungsanlagen und deren sachverstandigem Personal gestellt.
Das bislang bestehende personenbezogene technische Prifwesen mit amtlichen oder
amtlich anerkannten Sachverstandigen wird damit durch ein organisationsbezogenes
Prifwesen mit zugelassenen und benannten Prifstellen fir Rohrfernleitungen abgeldst.
Damit entspricht das neu geschaffene Prifwesen européischem Recht. Im Zuge der Neu-
gestaltung des Wasserrechts und der Umsetzung von neuem europaischem Recht wird es
auch bei der Rohrfernleitungsverordnung zu weiteren Anderungen kommen.

Der Bundesrat hat den ihm vom Kabinett vorgelegten Entwurf einer zweiten Verordnung
zur Anderung der Rohrfernleitungsverordnung mit Anderungen gebilligt. Mit dieser Ande-
rungsverordnung werden auf dem UVP-Gesetz basierende bundeseinheitlich geltende
Anforderungen an Sachverstandige flir Rohrfernleitungsanlagen gestellt.

7.6 EU-Badegewasserrichtlinie

Die Uberwachung der Qualitat der EU-Badegewasser wird in Deutschland auf Lander-
ebene Uber Landesverordnungen geregelt, die die EG-Richtlinie Gber die Qualitat der
Badegewasser (2006/7/EG)* vom 15. Februar 2006 umsetzen. Diese Richtlinie ersetzt
die alte Badegewasserrichtlinie (76/160/ EWG) aus dem Jahre 1975 und ist von den
Mitgliedstaaten seit dem 24. Marz 2008 einzuhalten(rechtliche Umsetzung). Die rechtli-
che Umsetzung der Badegewasserrichtlinie und deren Vollzug werden vom Bund-
Lander-Arbeitskreis ,Badegewasser” aktiv begleitet.

Im Rahmen der fachlichen Umsetzung der neuen Richtlinie werden zur Zeit -bis zum
24. Marz 2011- die vorgenannten Badegewasserprofile erstellt.

Die deutschen EU-Badegewasser werden ab der Badesaison 2008 nach der neuen
Badegewasserrichtlinie Gberwacht. Danach missen zum Schutz der Badenden vor
Infektionskrankheiten zwei mikrobiologische Parameter als Indikatoren fir Krank-
heitserreger regelmasig untersucht werden: die Bakterien ,Escherichia coli‘ und ,In-
testinale Enterokokken®.

% Richtlinie 2006/7/EG des Europadischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 (iber die Qualitat der Badegewasser
und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG
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Es wurden 2008 insgesamt 2263 Badegewasser, davon 373 an der Kuste nach der
neuen Richtlinie Gberwacht. Die hygienischen Uberwachungsdaten dieser Badege-
wasser wurden der EU-Kommission gemeldet, die eine entsprechende Qualitatsein-
stufung vornahm und Anfang Juni 2009 die Ergebnisse der Badesaison 2008 (siehe
Abbildungen fir Deutschland) in einem europaweiten Bericht veréffentlichte.

Danach ist von 1992 bis 2001 die
Zahl der Richt- und Grenzwert-
Uberschreitungen und damit auch

Qualitat der Kiistenbadegewésser in Deutschland von 1991 bis 2008:

Coastal bathing waters (DE)
% of bathing waters
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O = ). S kontinuierlich zuriickgegangen. Seit
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. wasser auf hohem Niveau kon-

0+ A — - — = % compliance withguide values | - — — — _ Stant Im DUrChSChn|tt hlelten 94
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— % dosed schen Parameterwerte der alten

e I

Richtlinie ein, 78 Prozent die stren-
geren Leitwerte fUr sehr gute Was-
serqualitat. Bei Klistenbadegewads-
sern waren es sogar 98 Prozent
beziehungsweise 87 Prozent.

Mit den neuen Uberwachungspa-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Qualitat der Binnenbadegewasser in Deutschland von 1991 bis 2008: rametern in der Badesaison 2008
Freshwater bathing waters (DE) ergab sich flr die Binnengewdasser
fog et eher eine Verbesserung in der
o R e, g s Qualitatseinstufung. Bei den Kis-
o Y e . tengewassern gab es jedoch deut-
S Y A Nl lich weniger Gewasser mit sehr
o I &y S oo |-  guter Qualitat. Teilweise ist dies
ol - /) swoompiancewinmansaoyaes | 0edingt durch eine neue Klassifizie-
oL e % otcomplanwinmandaoyvaes || fung  der  Mdndungsgebiete der
I A SU —%dlosed | groBen Kiistenflisse wie z.B. der

Elbe, die meist keine sehr gute
| A Wasserqualitat haben. Sie werden
. /\ I S . WP in Anlehnung an die Wasserrah-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 menrichtlinie seit der Badesaison
2008 als Kistengewasser statt wie
griin = Grenzwert eingehalten; blau = (strengerer) Leitwert eingehalten; bisher als Binnengewéasser gezahlt.
rot = G.renzwert Uberschritten; schwarz = Badeverbot. Eine schlechte Wasserqua”tét
Quelle: EU Kommission 2009 hatten in der Badesaison 2008
nur 24 d.h. ca. 1 % der 2263
Badegewasser.

Das EU-Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland(vom April 2006) -wegen
des Verdachts, im Zeitraum 1992 bis 2004 seien Badegewasser aufgrund schlechter
Wasserqualitat gezielt abgemeldet worden, um schlechte Ergebnisse zu vermeiden-
wurde am 14. Mai 2009 von der Kommission eingestellt. Somit wurde bestatigt, dass
die begrindeten Abmeldungen der Badegewasser in Deutschland nicht zu bean-

standen waren.
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7.7 Hochwasservorsorge

5 E PAV 6y e ,g;\—a” Hochwasservorsorge wird betrieben

Frelie 1 8 de B,

£ mit einer ausgewogenen Kombinati-
. on aus O6kologisch ausgerichteten

MaBnahmen zum Wasserrickhalt im

Einzugsgebiet, technischen Schutz-

maBnahmen, Reglementierung und

Anpassung der Nutzung in Uber-

schwemmungsgefahrdeten Gebieten

und durch individuelle Hochwasser-
vorsorge.

Diese MaBnahmen sind auf folgende

Ziele ausgerichtet:

* Dereits bestehende natlrliche
Uberschwemmungsgebiete  von
Bebauung freizuhalten,

e urspriinglich vorhandene Uber-
schwemmungsgebiete zurlick zu
gewinnen, z. B. durch Rickverle-

0 Lo gung von Deichen oder Erweite-

orosTIE rung des Fliesquerschnittes,

;,'*g Land Szburs e Bodenverdichtung und -versie-

gelung zu begrenzen,

e Niederschlage ortsnah zurtickzu-
halten und versickern zu lassen,

e kleine Nebengewasser zu renatu-
rieren bzw. ehemalige Altarme zu
offnen.

Anlieger

Hochwasserzentralen Deutschlands und der Nachbarlander

In allen internationalen Flusskommissionen werden HochwasserschutzmaBnahmen

erarbeitet und in Aktionsplanen verankert.

EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

Entsprechend der Schlussfolgerungen des Umweltministerrates vom 14. Oktober
2004 wurde die Kommission aufgefordert, im Rahmen eines gemeinsamen Aktions-
programms einen Vorschlag flr ein rechtliches Instrumentarium zur Bekampfung von
Hochwasserrisiken zu erarbeiten. Am 6. November 2007 wurde nach einem umfang-
reichen Konsultationsprozess die EU-Richtlinie Gber die Bewertung und das Mana-
gement von Hochwasserrisiken im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht®.
Ziel der Richtlinie ist die Vermeidung und Verminderung hochwasserbedingter Risi-
ken fur menschliche Gesundheit, Umwelt und wirtschaftliche Aktivitdten. Kerninhalte

der Richtlinie sind:

9 RICHTLINIE 2007/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2007 tiber die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken ABI. L 288 vom 06.11.2007, S.27 ff
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e Bewertung der Hochwasserrisiken flr alle Flusseinzugsgebiete einschlieBlich der
Klsten.

e Bewertung und Auswahl der Gebiete, fir die ein potenziell signifikantes Hoch-
wasserrisiko besteht, flr die dann Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserri-
sikokarten zu erstellen sind sowie

e Erstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen, durch die das Hochwasser-
risiko flr diese Gebiete begrenzt bzw. vermindert werden soll

Die Festlegung qualifizierter Ziele, die Konkretisierung von MaBnahmen, Zeitplane
zum Erreichen der Ziele sowie die Festlegung des Schutzgrades bleiben in der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten. Die EU- Hochwasserrisikomanagementrichtline stellt
eine gute Grundlage flr ein verbessertes Hochwassermanagement dar und tragt
damit dazu bei, die nachteiligen Auswirkungen auf Mensch, Natur und Sachwerte in

der Gemeinschaft soweit wie mdglich zu minimieren.

7.8 Schutz grenziberschreitender Wasserlaufe

7.8.1 Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR)

Mit der Unterzeichnung eines neuen Ubereinkommens zum Schutz
des Rheins durch die Regierungen der finf Rheinanliegerstaaten

IKSR (CH, F, D, L, NL) und den Vertreter der Europaischen Gemein-
CIPR schaft am 12. April 1999 in Bern haben die Vertragsparteien formal
ICBR bekraftigt, kinftig durch verstarkte Zusammenarbeit den wertvollen

Charakter des Rheins, seiner Ufer und seiner Auen weiter zu

schitzen. Dieses Ubereinkommen ersetzt den alten Berner Vertrag
o = von 1963.

Das Ubereinkommen ist am 01. Januar 2003 in Kraft getreten.

Die IKSR und das fir die Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) zusténdige Koordinierungskomitee Rhein berieten bei ihren gemeinsamen
Vollversammlung am 1. und 2. Juli 2009 in Schaffhausen die weiteren Arbeiten fir
einen wirksamen Gewasserschutz im Rheineinzugsgebiet. Dank der Sanierungsar-
beiten zur Verbesserung der Wasserqualitdt des Rheins sind viele Fischarten wie-
der zurlickgekehrt. Allerdings fehlen viele friher typische und haufige Pflanzen- und
Tierarten oder kommen nur in sehr geringer Anzahl bzw. lokal begrenzt vor. So
brauchen insbesondere die Wanderfische weitere intensive Unterstiitzung Das heift,
fur eine weitere Erholung der Wasserlebensgemeinschaften sind der Rhein und de-
ren Zuflisse wieder naturnadher und durchgangig zu gestalten. Auf der Basis dieser
Ergebnisse und einer fischdkologischen Gesamtanalyse legte die IKSR neue MaB-
nahmenvorschlage fiir die Weiterentwicklung des Okosystems Rhein vor.
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Als weiterer Meilenstein hat die IKSR weltweit den ersten Sedimentmanagementplan
fir ein groBes, grenziberschreitendes Flusseinzugsgebiet ausgearbeitet und Vor-
schlage fir Sanierungs- und SicherungsmaBnahmen ausgesprochen.

Im Zentrum der Zusammenarbeit der Staaten am Rhein steht weiterhin die Erarbei-
tung eines Kkoordinierten Bewirtschaftungsplanes, der aufgrund der WRRL nach
Artikel 13 Abs. 3 WRRL bis Ende 2009 fiir das gesamte Einzugsgebiet erstellt wird.
Bis Ende 2008 wurde flr die internationale Flussgebietseinheit Rhein (der die Staa-
ten Liechtensteins, Osterreichs, Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs, Wallo-
niens, Niederlande, Schweiz, ltaliens angehéren) ein Entwurf dieses Bewirtschaf-
tungsplanes erstellt, der der Offentlichkeit bis zum 22. Juni 2009 die Mdglichkeit der
Beteiligung in Form von Stellungnahmen gab. Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbe-

teiligung werden derzeit geprift.
Internationale Kommissionen zum Schutz der Mosel und der Saar (IKSMS)

Am 20. Dezember 1961 wurde in Paris das Protokoll zwischen
y den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland, der Franzsi-
schen Republik und des GroBherzogtums Luxemburg Uber die
Errichtung einer Internationalen Kommission zum Schutze der
Mosel gegen Verunreinigung unterzeichnet. Fir die Saar als be-
deutendsten NebenfluB der Mosel wurde gleichzeitig ein Protokoll
Uber die Errichtung der Internationale Kommission zum Schutze
der Saar gegen Verunreinigung zwischen der Franzésischen Re-
publik und der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet.
Die Grindungsprotokolle traten am 1. Juli 1962 in Kraft, und die
beiden Kommissionen erhielten den Auftrag, eine Zusammenar-
beit zwischen den drei unterzeichneten Regierungen herbeizu-
fihren und aufrechtzuerhalten, um die Gewasser gegen Verun-
reinigung zu schitzen.

CIPM
IK5M

[

Deutschland hat am 01. Januar 2008 die Prasidentschaft der Kommissionen fir 2
Jahre Ubernommen.

Am 1.und 2 Dezember 2008 trafen sich die Mitglieder der Internationalen Kommis-
sionen zum Schutz der Mosel und der Saar zu ihrer 47. Belgien, Region Wallonien.
Die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie stand im Zentrum der Beratungen im
Berichtszeitraum. Es wurde gemaB den Anforderungen der WRRL Ende 2008 ein
koordinierter Entwurf des Bewirtschaftungsplanes fir das Bearbeitungsgebiet Mosel-
Saar auf internationaler Ebene vorgelegt. Dieser Bericht, der gemeinsam von Frank-
reich, Luxemburg, Belgien (Region Wallonien) und der Bundesrepublik Deutschland
mit den Bundeslandern Rheinland-Pfalz, Saarland und Nordrhein-Westfalen erarbei-

tet wurde, informiert die Handlungstrager im Bereich der Wasserwirtschaft, die Ver-
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waltungsbehérden und die Offentlichkeit Uber die getroffenen MaBnahmenprogram-
me zur Erreichung des guten Zustands flur die Oberflachengewéasser und das
Grundwasser im Jahre 2015. Die Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung wer-
den derzeit geprift.

Die Plenarversammlung verabschiedete darlber hinaus das neue internationale
Messprogramm 2009-2013, das zuklnftig den Anforderungen der WRRL gerecht

wird.

7.8.2 Internationale Maaskommission (IMK)

Die Internationale Maaskommission (IMK) wurde 2002 bei
Unterzeichnung des Maasubereinkommens (Ubereinkom-
men von Gent) eingesetzt. Ziel des Ubereinkommens ist

" das Erreichen einer nachhaltigen und integrierten Wasser-

MV bewirtschaftung der internationalen Flussgebietseinheit der

}ﬁ' B Maas. Das Ubereinkommen wurde von der Wallonischen
% M Region, den Niederlanden, Frankreich, Deutschland, der
Flamischen Region, der Region Brlssel-Hauptstadt sowie

Belgien und Luxemburg unterzeichnet. Der Maasvertrag ist
am 1. Dezember 2006 in Kraft getreten.

Die 16. Plenarsitzung fand am 28. November 2008 in Littich statt Auch in dieser
Kommission ist die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie ein dauerhafter Dis-

kussionsschwerpunki:

e Im Jahre /2008 konzentrierten sich die Arbeiten auf die Erstellung des Entwurfs
eines koordinierten Bewirtschaftungplanes nach WRRL fur die internationale
Flussgebietseinheit Maas. Dieser stellt eine erste koordinierte Bewertung der
Oberflachenwasserkdrper und der Grundwasserkérper dar und erméglicht eine
Abschéatzung der Wahrscheinlichkeit, das Ziel des guten Zustands bis zum Jahr
2015 zu erreichen.

Derzeit werden die Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung von den Staa-

ten/Regionen bewertet.

Weitere Arbeitsschwerpunkte sind das Erstellen eines Masterplans Fische, der die

Probleme der 6kologischen Durchgangigkeit der Maas aufzeigen wird, die Umset-

zung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und die Vorbereitungen flr das 3.

Internationale Maassymposium, welches 2010 in Littich stattfinden soll.
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7.8.3 Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE)

Am 8. Oktober 1990 wurde in Magdeburg die ,Vereinbarung
«SEL My Uber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe" von
b e den Vertragsparteien Bundesrepublik Deutschland und Tsche-
chische Republik unterzeichnet. Beobachter sind Osterreich,
Polen, die Européische Union (Die Européische Union war bis
zum 30. April 2004 Vertragspartei der IKSE, d. h. bis zum Da-
tum des Beitritts der Tschechischen Republik zur EU am 1. Mai
2004.), die Internationale Kommissionen zum Schutz des
Rheins, der Oder und der Donau sowie Nichtregierungsorgani-
sationen.

Am 6./7. Oktober 2008 traf sich die IKSE in Magdeburg zu ihrer 21. Vollversamm-
lung. Der Entwurf des internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebiets-

einheit Elbe wurde von der IKSE erarbeitet und im Dezember 2008 zur Anhérung der
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Die IKSE hat sich auch erneut mit den MaB-
nahmen zur Verminderung von Haloethern in der Elbe, die fir Wasserversorgungs-
unternehmen auf deutscher Seite von groBer Bedeutung sind, befasst.

Im Anschluss an die 21. Vollversammlung fand das 13. Magdeburger Gewésserse-
minar statt, bei dem aktuelle fachliche und wissenschaftliche Aspekte des Gewas-
serschutzes von ca. 300 Teilnehmern/innen diskutiert wurden. Die IKSE leistet Un-
terstlitzung bei der Vorbereitung und Durchflihrung dieser Seminare.

Am 28./29. April 2009 fand in Usti nad Labem das Internationale Elbeforum statt. Bei
dem Treffen von Vertretern bedeutender Wassernutzer und Interessengruppen so-
wie von Behdérden, Kommunalverwaltungen und der IKSE wurde der Entwurf des
Bewirtschaftungsplans vorgestellt und diskutiert.

Deutschland hat seit dem 01. Januar 2008 fur drei Jahre die Présidentschaft in der
IKSE Ubernommen.

7.8.4 Internationale Kommission zum Schutz der Oder (IKSO)

Die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen
Verunreinigungen (IKSO) wurde auf der Basis eines Vertrages
zwischen den Regierungen der Republik Polen, der Tschechi-
schen Republik, der Bundesrepublik Deutschland sowie der
Européischen Union gegriindet. Der Vertrag trat nach der Ra-
tifizierung am 26. April 1999 in Kraft. Das Sekretariat der IKSO

hat ihren Sitz in Wroctaw.

Am 3./4. Dezember 2008 fand in Wroctaw die11. Vollversammlung der Internationa-
len Kommission zum Schutz der Oder statt.
Die IKSO hat entsprechend den in der WRRL vorgesehenen Fristen im Dezember

2008 den Entwurf des Bewirtschaftungsplans fir die internationale Flussgebietsein-
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heit Oder verabschiedet und fiir 6 Monate in die Anhdrung der Offentlichkeit gege-
ben. Die Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung sollen im zweiten Halb-
jahr 2009 ausgewertet werden. Der Uberarbeitete Entwurf des Bewirtschaftungsplans
Oder soll im Dezember 2009 verabschiedet werden mit dem Ziel die endgultige Ver-
sion des Plans im Marz 2010 der Europaischen Kommission Ubersenden zu kénnen.
Ein Schwerpunkt der Arbeiten liegt gegenwartig auf der Erstellung der Karten und
Statistiken flr den Bewirtschaftungsplan. DarlGber hinaus finden im Rahmen der IK-
SO auch erste Abstimmungen zur Umsetzung der EG-

Hochwasserrisikomanagementrichtlinie statt.

7.8.5 Internationale Kommission zum Schutz der Donau (IKSD)

Die Internationale Kommission zum Schutz der
Donau (IKSD) ist eine Internationale Organisation

ic dr mit Sitz in Wien (Osterreich), bestehend aus 14
p kooperierenden Staaten: Deutschland, Osterreich,
rernalional Tschechische  Republik, Slowakei, Ungarn,

N Slowenien, Kroatien, Bosnien und Herzegowina, ,

of the Danube g Montenegro, Serbien, Rumanien, Bulgarien,

Moldawien, Ukraine, und der Européischen Union.
Seit der Griindung 1998 entwickelte sich die IKSD
zu einem der gréBten und aktivsten Netzwerke von
Wasserexperten in Europa.

Wie in anderen internationalen Flussgebietseinheiten konzentrieren sich die Arbeiten
auch an der Donau derzeit auf die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie und
den Hochwasserschutz. Bei der11. Vollversammlung der IKSD am 10./11. Dezember
2008 in Wien beschloss die IKSD eine Kurzdarstellung des Bewirtschaftungsplans
Donau, die der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt wurde. Ein vollstandiger Entwurf
des Bewirtschaftungsplans fur die internationale Flussgebietseinheit Donau wurde
bei der Sitzung der Delegationsleiter am 14./15. Mai 2009 in Bratislava verabschie-
det und bis Ende Juli 2009 in die Anhérung der Offentlichkeit gegeben. In diesem
Zusammenhang organisierte die IKSD am 29./30. Juni 2009 in Bratislava auch eine
internationale Konferenz zur Offentlichkeitsbeteiligung. Im Bereich des Hochwasser-
schutzes steht die Umsetzung des Hochwasseraktionsprogramms der IKSD, insbeson-
dere die Entwicklung von Aktionsplanen fir einzelne Teil-Einzugsgebiete der Donau und
die Harmonisierung der laufenden Arbeiten mit den Vorgaben der Hochwasserrisikoma-
nagementrichtlinie der EG im Mittelpunkt. Ein Antrag fir ein INTERREG IVB-Projekt zur
Erstellung von Hochwasserrisikokarten fir die Donau ist zwischenzeitlich genehmigt

worden. Die Erarbeitung der genehmigungsfahigen Antragsunterlagen war vom BMU
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Uber einen deutschen Consultant unterstitzt worden. Die Federfihrung fir das Projekt
hat Rumanien Gbernommen.

Anlasslich des 10. Jahrestages der Unterzeichnung des Donauschutzibereinkom-
mens im Jahr 2004 hatte die IKSD den 29. Juni zum ,Internationalen Donau Tag"
erklart, um die Offentlichkeit mit Veranstaltungen und Aktionen auf nationaler und
internationaler Ebene fir den Schutz der Donau zu sensibilisieren. In Deutschland
wurde der Donau-Tag auch 2009 wieder in Baden-Wirttemberg und Bayern mit ver-

schiedenen Veranstaltungen und einem Schulwettbewerb gefeiert.

7.8.6 Deutsch-Osterreichische Gewasserkommission

Die 19. Sitzung der Gemeinsamen Gewasserkommission nach dem 1987 in Re-
gensburg geschlossenen Vertrag Uber die wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit im
Einzugsgebiet der Donau fand am 22./23. April 2009 in Frauenwérth/Chiemsee
statt. Der Vertrag dient der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Deutschland, insbesondere Bayern und Baden-Wirttemberg, und Osterreich auf
dem Gebiet der Wasserwirtschaft. Neben einem umfassenden Informationsaus-
tausch werden konkrete Vorhaben auf den Gebieten des Gewasserschutzes, der
Unterhaltung und des Ausbaus von Gewassern, ihrer Nutzung und Hydrographie
inhaltlich mit der dsterreichischen Seite abgestimmt. Darliber hinaus wird die bilate-
rale Zusammenarbeit in anderen internationalen Gremien erértert und koordiniert.
Besonderen  Stellenwert nimmt  hierbei die Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie sowie die Kooperation im Rahmen der Internationalen

Kommission zum Schutz der Donau (IKSD) ein.

7.8.7 Deutsch-Niederlandische Grenzgewasserkommission

Die 76. Sitzung der Standigen Deutsch-Niederlandischen Grenzgewasserkommissi-
on fand am 26. September 2008 in Osnabriick statt. Zu den Aufgaben der Kommis-
sion gehdéren die Reduzierung von Wasserverunreinigungen, die Herstellung und
Erhaltung eines ordnungsgemaBen Wasserabflusses sowie die Vermeidung von
Uberschwemmungen.

Die 7 Unterausschisse beteiligen sich intensiv an den Abstimmungsprozessen im
Zusammenhang mit den Anforderungen aus der EG-WRRL. In den letzten Jahren
wird der Verbesserung der Okologie von Wasserlaufen erhdhte Aufmerksamkeit ge-
widmet. Die Kommission spielt eine wichtige Rolle bei der Formulierung von Empfeh-
lungen an Gemeinden, Provinzen und 6ffentlich-rechtliche Verbande, insbesondere
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fir die Ausarbeitung und den Abschluss von Vereinbarungen zwischen beiden

Nachbarstaaten (z.B. Unterhaltungsvereinbarungen).

7.8.8 Deutsch-Polnische Grenzgewasserkommission

Die 17. Tagung der Deutsch-Polnischen Grenzgewasserkommission fand vom 15.
bis 17. Juni 2009 in der Bundesrepublik Deutschland statt. Neben der Abnahme der
Ergebnisse der 5 Arbeitsgruppen sowie der Festlegung deren Arbeitsauftrage flr das
Jahr 2010 nahm die Kommission zur Kenntnis, dass die Ergebnisse des Monitorings
2008 im Zusammenhang mit dem Vorhaben zur Wasserentnahme aus der Lausitzer
NeiBe zur Flutung des Tagebaurestlochs Berzdorf und zur Uberleitung in das Ein-
zugsgebiet der Spree positiv bewertet werden. Es wurden weitere Projekte und Vor-
haben mit grenziberschreitender Bedeutung erértert, wie z.B. Brickenbauten, MaB-
nahmen zum Hochwasserschutz und ahnliches. Die Abgrenzung der Aufgaben zwi-
schen der Grenzgewasserkommission und der Internationalen Kommission zum
Schutz der Oder ist ein Thema, das weiterhin diskutiert werden muss, um Doppelar-
beiten zu vermeiden. Dazu sollen weitere Gesprache zwischen beiden Kommissio-

nen stattfinden.

7.8.9 Deutsch-Tschechische Grenzgewasserkommission

Vom 22. bis 23. Oktober 2008 fand in Bozi Dar die11. Tagung der deutsch-
tschechischen Grenzgewasserkommission statt. Zur konkreten Durchfihrung der im
Grenzgewasservertrag festgelegten Aufgaben an den zahlreichen Grenzgewéassern
hat die Kommission fir den sachsisch-tschechischen und fir den bayerisch-
tschechischen Grenzabschnitt je einen Standigen Ausschuss eingesetzt. Die Kom-
mission befasste sich mit den Arbeitsergebnissen der beiden Ausschisse und
stimmte den Festlegungen sowie den Vorschlagen der Ausschisse flir gemeinsame
MaBnahmen an den Grenzgewassern und fur kiinftige Arbeitsprogramme zu.
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7.9 Meeresschutz
7.9.1 Européaische Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Mit der Richtlinie 2008/56/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaBnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, die
am 15. Juli 2008 in Kraft getreten ist, soll bis 2020 der gute Zustand der Meeresumwelt
erreicht werden. Im Berichtszeitraum sind auf europaischer Ebene die notwendigen Ar-
beitsstrukturen zur Umsetzung der MSRL

eingerichtet worden. Der

Umsetzungsprozess  wird von  den

INITIAL STRUCTURE _ ,
(2009-2010) Meeresdirektoren (in Deutschland

identisch mit dem Wasserdirektor) politisch
- gesteuert.

—— . """ D Querbeziehungen bestehen zur Europa-
on information
exchange ischen Meerespolitik wie auch zu den

|_cou | ms |[rsc... | Naturschutzdirektoren. Die fachliche Arbeit
Input to WG

erfolgt in der ,Marine Strategy Coordination
Group® (MSCG), der von der ,Working
Group on Good Environmental Status” (WG GES) und der ,Working Group on Data,

Information and Knowledge Exchange® (WG DIKE) zugearbeitet wird. Als vordringliche
Aufgabe sind bis spatestens 15. Juli 2010 durch den inzwischen eingerichteten Rege-
lungsausschuss nach Artikel 25 Kriterien und methodische Standards zur Beschreibung
des guten Umweltzustands zu erlassen. Dies gehort derzeit zu den vordringlichen Auf-
gaben der Arbeitsebene auf der neben den Mitgliedstaaten, Regionalkooperationen wie
HELCOM und OSPAR sowie einschlagige Verbande vertreten sind. Die Européische
Kommission (KOM) hat zu den Deskriptoren des Anhangs | Task Groups (TGs) einge-
richtet, die in der alleinigen Verantwortung der KOM stehen und Grundlagen flr die Krite-
rien und methodische Standards erarbeiten sollen. Mit Ausnahme der TG 7 — Hydrogra-
phie und TG 10 — Abfall sind alle TGs eingerichtet und haben ihre Arbeit aufgenommen.
Deutschland ist in TG1 — Biodiversitat, TG2 — Gebietsfremde Arten, TG3 — Fisch, TG5 —
Eutrophierung, TG7 — Meeresboden, TG8 — Verschmutzungsstoffe, TG9 — Lebensmit-
telqualitat und TG11 — Energie/Larm entweder durch beitragende Experten vertreten
oder stellt Beobachter fir HELCOM oder OSPAR.

Auf nationaler Ebene wurde von der Expertengruppe Meer als dem zustandigen Gre-

mien der Arbeitsgemeinschaft Bund/Lander-Messprogramm fir die Meeresumwelt von
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Nord- und Ostsee (ARGE BLMP) Anfang 2009 eine Defizitanalyse hinsichtlich des Um-
setzungsumfangs der MSRL vorgelegt. Derzeit werden parallel zum EU-Prozess Bewer-
tungskriterien flr die deutschen Meeresgebiete erarbeitet. Anfang 2010 soll die Exper-
tengruppe Meer einen allerersten Entwurf einer Anfangsbewertung vorlegen.

Die bis 15. Juli 2010 erforderliche Uberfiihrung der MSRL in nationales Recht wird der-
zeit vorbereitet. Die Umsetzung ist Gberwiegend auf Gesetzesebene vorgesehen. Da die
Materie schwerpunktmaBig dem Wasserbereich zuzuordnen ist, soll die Umsetzung im
Wesentlichen im neuen Wasserhaushaltsgesetz erfolgen. Bestimmte bestehende In-
strumente des Bundesnaturschutzgesetzes bedirfen ggf. der punktuellen Anpassung,

um eine Verzahnung dieser Instrumente mit der MSRL zu erreichen.
7.9.2 Blaubuch zur zukinftigen Européaischen Meerespolitik

Im Dezember 2007 wurde das Blaubuch der Europaischen Kommission (KOM), eine
,integrierte Meerespolitik flir die Européische Union“ sowie ein ausfihrlicher Aktions-
plan mit einem Arbeitsprogramm fir die kommenden Jahre fir die kinftige EU Mee-
respolitik vom Européischen Rat gebilligt. Die Bundesregierung hat diese Entwick-
lung aktiv unterstiitzt und hat, der Vorgabe der KOM folgend, unter Federflihrung
des BMVBS die Formulierung einer nationalen integrierten Meerespolitik eingeleitet.
Das Bundeskabinett hat in diesem Zusammenhang am 1. April 2009 ,Leitlinien far
einen ,Entwicklungsplan Meer’ im Rahmen einer integrierten deutschen Meerespoli-
tik* als Grundlage eines Entwicklungsplans beschlossen. Die Leitlinien beschreiben
u. a. strategische Leitgedanken fir eine deutsche Meerespolitik. Durch sie sollen die
meerespolitischen Interessen Deutschlands gebiindelt und die inhaltlichen Schwer-
punkte, MaBnahmen sowie Strukturen an gemeinsam definierten Zielen orientiert
werden. Der ,Entwicklungsplan Meer“ wird auf eine ganzheitliche Betrachtungsweise
zielen und integratives Handeln betonen. Eine integrierte deutsche Meerespolitik
kann vor diesem Hintergrund auch dazu beitragen, ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimensionen zu schaffen, da
nur der konsequente Ausgleich aller Interessen erméglicht, sowohl den Schutz der
Meeresumwelt als auch die verantwortungsvolle wirtschaftliche Nutzung der Meeres-
ressourcen ermaoglicht.

In diesem Zusammenhang wird die ,Nationale Strategie fir die nachhaltige Nutzung
und den Schutz der Meere“ (Federfiihrung: BMU) als wichtiger Baustein der integ-
rierten deutschen Meerespolitik verstanden.
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Es besteht sowohl auf européischer Ebene als auch national Konsens darlber, dass
die Européische Meeresschutzstrategie nebst der darauf aufbauenden Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie die Umweltsaule der integrierten europaischen Meerespolitik

darstellen wird.

7.9.3 Nationale Meeresstrategie

Am 1. Oktober 2008 hat das Bundeskabinett die unter der Federflihrung des Bundes-
umweltministeriums erarbeitete Nationale Strategie flr die nachhaltige Nutzung und den
Schutz der Meere - Nationale Meeresstrategie®® verabschiedet. Mit ihr wird ein ausgewo-
genes Gesamtkonzept vorgestellt, das besondere nationale Interessen und Kompe-
tenzen herausarbeitet und nationale Politikziele definiert, Wege zu deren Erreichung
aufzeigt und konkrete Handlungsvorschlage verbunden mit Zeithorizonten formuliert.
Dabei wird aufgezeigt, wie nationale inhaltliche und politische Interessen mit den sich
aus der internationalen, aber vor allem der europaischen und regionalen Zusammen-
arbeit ergebenden Verpflichtungen, in angemessener Weise verkntipfen lassen. Die Na-
tionale Meeresstrategie ist ein Beitrag, um u. a. der Forderung der Européaischen Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie, nationale Strategien auf der Grundlage des Okosystem-
ansatzes zu entwickeln, nachzukommen, um die nachhaltige Nutzung unserer Meere
heute und durch kiinftige Generationen zu ermdglichen. Sie ist zudem ein wichtiger Bau-

stein der Bundesregierung fur die zukinftige integrierte deutsche Meerespolitik.

7.9.4 Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets (HELCOM)

Kernstlick der HELCOM-Arbeit im Berichtszeitraum
war der Einstieg in die Umsetzung des am 15. No-
vember 2007 in Krakau durch die Vertragsparteien
des Helsinki-Ubereinkommens von 1992 (iber den
Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets, d.h.
die Anrainerstaaten der Ostsee und die Kommission
der Europaischen Gemeinschaften, beschlossenen
HELCOM Baltic Sea Action Plans (BSAP).

9 Diese ist unter http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/broschuere_meeresstrategie_bf.pdf abrufbar.
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Der Baltic Sea Action Plans (BSAP) baut auf dem Okosystemansatz auf und wendet
sich damit zu Gunsten einer ganzheitlichen Betrachtungsweise aktiv vom sektorbe-
zogenen Ansatz ab. Die vier thematischen Bereiche Eutrophierung (Schwerpunki:
Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft und kommunalem Abwasser), Biodiversitat
(einschlieBlich Fischerei), geféhrliche Stoffe und maritime Aktivitaten (einschlieBlich
Schifffahrt) spiegeln die wesentlichen Belastungen/Belastungsquellen des Okosys-
tems Ostsee wider. Ein konkreter MaBnahmenkatalog legt fest, welche zusétzlichen
MaBnahmen zur Verbesserung der Gewasserqualitat bzw. des Zustandes der Biodi-
versitdt des MeeresOkosystems ergriffen werden muissen. Deutschland unterstitzt
die Umsetzung dieses regionalen Aktionsplans zur Umsetzung der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie, der flr die anderen europaischen Meeresregionen ein Beispiel
hinsichtlich der im Rahmen der Richtlinie zu erarbeitenden Meeresstrategien setzt,
nachdrtcklich.

Die Arbeitsgruppe zur politischen Steuerung des BSAP-Umsetzungsprozesses
(BSAP Implementation Group, BSAP 1G) beobachtet unter aktiver Teilnahme
Deutschlands die Umsetzungsschritte in den einzelnen Staaten und férdert sie nach
Kraften. Darlber hinaus werden Strategien und politische Leitlinien erarbeitet, die
insbesondere den &stlichen Anliegerstaaten bei der Bewaltigung der z.T. hohen In-

vestitionserfordernisse hilfreich sein kdnnen.

Mit Blick auf die im BSAP festgelegte Durchfihrung einer ersten HELCOM-
Ministerkonferenz in 2010 und die bis dahin konkret zu erflllenden Anforderungen ist
das zu Beginn 2009 begonnene HELCOM HOLAS (= HOListic ASsesment) von be-
sonderer Bedeutung. Seit Januar 2009 arbeitet HELCOM an dieser holistischen Ge-
samtbewertung des Umweltzustands der Ostsee. Diese orientiert sich an den Anfor-
derungen an die Anfangsbewertung nach Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)
Art. 5, 8 und Annex Ill und wird damit ein weiterer Schritt zur regionalen Umsetzung

dieser Richtlinie im Ostseeraum sein.

Zusétzlich soll mit dem Bericht Gberprift werden, inwieweit der HELCOM BSAP be-
reits umgesetzt ist. Die umfassende HELCOM-Gesamtbewertung wird im Mai 2010
und damit deutlich vor der in der MSRL fiir die Anfangsbewertung genannten Frist
(Juli 2012) vorliegen und zudem einen regional konsistenten Beitrag auch flr natio-

nale Anfangsbewertungen bieten.

Grundlagen des zu erarbeitenden HOLAS-Berichts sind im Wesentlichen
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die Anforderungen der MSRL an die Anfangsbewertung,

der BSAP als regionaler Ansatz der MSRL,

Erfahrungen aus bisherigen periodischen HELCOM-Bewertungen,

Inhalte der aktuellen thematischen HELCOM-Berichte zur Eutrophierung, Bio-
diversitat, gefahrlichen Substanzen und maritimen Aktivitaten,

die HELCOM Indikator Fact Sheets und

e Daten des HELCOM-Combine Monitoringprogramms.

7.9.5. Zukuinftige Européische Ostseestrategie

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaft (KOM) hat am 10.6.2009 eine Mit-
teilung sowie einen Aktionsplan zur zukinftigen EU-Ostseestrategie bekanntgege-
ben, welche einen sektortbergreifendern, integrativen Ansatz verfolgt. Der Aktions-
plan enthalt die Leitthemen Umwelt, Wirtschaft, Transport und Sicherheit, wobei in-
nerhalb des Themas ,Umwelt’ ein wesentlicher Schwerpunkt beim Aspekt Meeres-
umweltschutz liegt. Zu jedem Leitthema sind Prioritatenfelder mit Vorschlagen fur
mogliche Aktionen und Projekte benannt, welche von sog. ,lead parties’ koordiniert
werden. Dabei lautet eine der wesentlichen Forderungen der zukinftigen EU-
Ostseestrategie, den HELCOM BSAP ziigig und effektiv umzusetzen. Erganzend zu
dieser generellen Forderung werden einzelne BSAP-MaBnahmenvorschlage aus-
driicklich aufgegriffen deren besonders zlgige Realisierung damit angemahnt und
unterstitzt. Deutschland tragt Verantwortung flr Prioritat 2: Natlrliche Zonen und
Artenvielfalt bewahren.

7.9.6 Schutz der Meeresumwelt des Nordost-Atlantiks (OSPAR-Ubereinkommen)

OSPAR
COMMISSION

Protecting and conserving the
North-East Atlantic and its resources

Das Ubereinkommen zum Schutz der Meeres-
umwelt des Nordost-Atlantiks (OSPAR-Uber-
einkommen) ist nach den beiden Vorlaufern be-
nannt, dem Oslo-Ubereinkommen von 1972 und
dem Pa__ris-Ubereinkommen von 1974. Das
OSPAR-Ubereinkommen wurde am 22. Septem-
ber 1992 in Paris geschlossen. Der Begriff
OSPAR wird als Kiirzel fir die das Ubereinkom-
men ausflihrende Kommission verwendet. Sitz
des Sekretariats ist London.
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Die Jahrestagung 2009 der OSPAR-Kommission fand auf Einladung der Européi-
schen Kommission (KOM) vom 22. bis 26. Juni 2009 unter norwegischen Vorsitz in
Brussel statt. Sie befasste sich insbesondere mit folgenden Themen:

e Ratifizierung der Anderungen des OSPAR-Ubereinkommens

Das OSPAR-Ubereinkommen sieht ein allgemeines Einbringungsverbot vor. Es wurde
2007 geandert, damit die Einbringung von CO, in den Meeresuntergrund unter die Aus-
nahmen vom allgemeinen Einbringungsverbots fallt. Bisher hat nur Norwegen diese Ande-
rung ratifiziert, da die meisten Vertragsstaaten erst die Verabschiedung der CCS-Richtlinie
der EG abgewartet haben. Auch in Deutschland ist die Ratifizierung noch nicht abge-

schlossen.

o FErweiterung des OSPAR-Gebiets

Die Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) wird mdglicherweise eine

Erweiterung des OSPAR-Gebiets nach Siiden (makaronesische biogeografische Region,
die die Meeresgewasser um die Azoren, Madeira und die Kanarischen Inseln umfasst),
eine Anderung der Abgrenzung zum Helsinki-Ubereinkommen sowie Verschiebungen der
Grenzen der Unterregionen (Arktische Gewasser, GroBere Nordsee, Keltische Meere, Bis-
kaya und Iberische Halbinsel, Weiterer Atlantik) nach sich ziehen.

Damit in Zusammenhang steht auch die Frage, ob das Wattenmeer offiziell als ein zu-
sammenhangendes biogeographisches Untergebiet (subdivision) der Nordsee unter der
MSRL ausgewiesen werden sollte, was der KOM ggf. bis 15. Juli 2010 mitgeteilt werden

musste.

e Strategische Neuausrichtung von OSPAR
Bei der Umsetzung der MSRL féllt OSPAR im Bereich des NO-Atlantiks die Rolle einer

Koordinationsplattform zu, wobei regionale Besonderheiten zu bericksichtigen sind. Die

OSPAR-Ministerkonferenz 2010 soll fir diese Koordinierungsaufgaben die Richtung
vorgeben. Dazu zahlen
e die inhaltliche Anpassung/Neuausrichtung der bestehenden OSPAR-
Strategien (Uberwachung, Biodiversitat, Eutrophierung, gefahrliche Stoffe,
Offshore Ol- und Gasindustrie, radioaktive Stoffe),
e die Erfordernisse des integrativen Okosystemansatzes sowie
e die strukturelle Anpassung der OSPAR-Gremien fir die nachsten 10 Jahre.
Die Vorbereitungen erfolgen im Rahmen einer Korrespondenzarbeitsgruppe (ICG-

Bergen) unter niederlandischem Vorsitz.
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° Meeresschutzgebiete

Das Ziel der 2003 auf Ministerebene beschlossenen Erreichung eines gut verwalteten
OSPAR-Netzwerks von Meeresschutzgebieten bedarf noch weiterer Anstrengungen
(Deutschland ist hierzu bei OSPAR ,lead party*).

OSPAR ist mit der Erarbeitung von Grundlagen fir die Ausweisung der Charlie-Gibbs-
Fracture-Zone (CGFZ; Pilot-Projekt) sowie weiterer sechs Meeresschutzgebiete auf der
Hohen See Vorreiter (areas beyond national jurisdiction — ABNJ). Hier wird Neuland be-
schritten, das auch fir entsprechende Verhandlungen in den Vereinten Nationen von Be-
deutung ist. CGFZ wurde bereits 2008 von OSPAR als potentielles Meeresschutzgebiet
ausgewiesen. Ungeachtet dessen hat Island im April 2009 der UN Commission on the Li-
mits of the Continental Shelf (CLCS) Informationen zu den Grenzen seines Kontinental-
schelfs Obermittelt, mit der Folge, dass nur noch etwa die Halfte des geplanten Schutzge-
bietes Charlie-Gibbs-Fracture-Zone unbestrittenes ,area beyond national jurisdiction
(ABJN)“ ware.

Wegen Uberschneidender Kompetenzen anderer internationaler Organisationen ist fur
Februar/Marz 2010 zur CGFZ ein informelles Treffen mit Organisationen wie z. B. der In-
ternationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO), der Internationalen Meeresbodenbehdrde
(ISA) und der North East Atlantic Fisheries Commission (NEAFC) geplant, bei dem (ge-
meinsame) Verwaltungsoptionen diskutiert werden sollen. NEAFC hat bereits im April
2009 bis 2015 eine weitgehend mit dem Gebiet der CGFZ Ubereinstimmende Fischerei-
schutzzone eingerichtet.

° Bewertung und Uberwachung des Zustands der Meeresumwelt

Als Informations- und Ausgangsgrundlage fur die Ministerkonferenz 2010 wird derzeit der
Quallitatszustandsbericht 2010 erarbeitet (letzte Zustandserhebung war 2000). Ein erster
vollstandiger Entwurf wird in einer Redaktionssitzung des Environmental Assessment and

Monitoring Committee (ASMO) im September 2009 weiter bearbeitet.

. Joint Assessment and Monitoring Programme

Das Joint Assessment and Monitoring Programme (JAMP) bedarf aufgrund der An-
forderungen der MSRL der gestaffelten Neuauflage:

o FUr den Zeitraum 2010 bis 2014 — hierbei ist die bis Mitte 2012 im Rahmen
der MSRL erforderliche Anfangsbewertung des Meereszustands durch
entsprechende Produkte zu unterstitzen.

o Fadr den Zeitraum ab Mitte 2014 ist ein mit den Anforderungen der MSRL
kompatibles Uberwachungs- und Bewertungsprogramm zu erstellen.
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e Sonstiges
Ein Hintergrundbericht zum Unterwasserlarm ist erstellt worden, der posthum dem

kirzlich verstorbenen friheren BfN-Mitarbeiter Herrn Wolfgang Dinter gewidmet
werden soll, der unter erheblichen Schwierigkeiten einen ersten kompletten Entwurf
des Hintergrundberichtes erstellt hatte.

Ein Bericht zur Statistischen Auswertung von Daten der Millbelastung an Stranden
wird erstellt. Deutschland wird - begrenzt auf ein Jahr - den Vorsitz des Eutrophie-

rungsausschusses Ubernehmen.

7.9.7 Weltweiter Meeresumweltschutz
7.9.7.1 Schifffahrtsfragen
Expertengruppe ,Folgen von Schadstoffunféllen”

Die unter Vorsitz des BMU tatige Umweltexpertengruppe (UEG) ,Folgen von Schad-
stoffunfallen® unterstiitzt das Havariekommando (HK) in der Beurteilung von Risiken
auf die menschliche Gesundheit bei der Abarbeitung von Olverschmutzungen und ist

als Beratungsgremium weiterhin fester Bestandteil der Arbeit des HK®.

Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)

Die Internationale Seeschifffahrts-Organisation (englisch: Internatio-
nal Maritime Organization, IMO) ist eine Sonderorganisation der
Vereinten Nationen. Ihre Griindung wurde 1948 beschlossen, die
mehrfach geanderte Satzung trat jedoch erst 1958 in Kraft. Der IMO
gehdren 166 Staaten als Vollmitglieder, sowie als assoziierte Mit-
glieder Hongkong (VR China), Macao (VR China) sowie die staats-
rechtlich zu Danemark gehérenden Farder an.

Vom 06. bis 10. Oktober 2008 fand in London die 58. Sitzung des Ausschusses fir
Meeresumweltschutz (MEPC) der IMO statt. Schwerpunkte der Verhandlungen wa-

ren:

Revision MARPOL Anlage VI (Regeln zur Verhiitung der Luftverunreiniqung durch Schiffe)

Mit der formellen Bestatigung des im Marz erzielten Kompromisses zur Revision der
Luftreinhaltevorschriften MARPOL Anlage VI ist der von Deutschland verfolgte Ein-

stieg in den Ausstieg aus dem Schwerdl geschafft. Ab 2020 sollen Schiffe weltweit

9 Naheres hierzu unter: http://www.bmu.de/meeresumweltschutz/downloads/doc/5063.php

171



nur noch mit Schiffstreibstoffen mit max. 0,5% Schwefelanteil fahren, was nach der-
zeitigem Stand nur mit schwefelarmen Bunkerélen (Destillaten) mdglich ist. Schwerdl
wird aufgrund des noch geltenden Grenzwertes von 4,5 % Schwefelgehalt nach wie
vor als Haupttreibstoff eingesetzt. Fir die Nord- und Ostsee - sog. Schwefelemissi-
onstberwachungsgebiete (SECA) - wird stufenweise bis 2015 ein Grenzwert von
0,1% eingeflhrt (zurzeit noch 1,5%). Damit konnten die SECA Anforderungen an die
Liegeplatzanforderungen in Europa, die gemaB Schwefelrichtlinie 2005/33/EG ab
2010 gelten werden, angeglichen werden. Der max. Grenzwert von 0,1% in den SE-
CAs entspricht auch der EU koordinierten Position und wird seitens der KOM und
USA forciert. Die Einfilhrung dieses Grenzwertes im Rahmen des globalen Uberein-
kommens macht eine regionale, einseitige Einfihrung desselben Grenzwertes z.B.
im Rahmen der EG Schwefelrichtlinie obsolet.

Die erste Stufe der verscharften Anforderungen tritt zum 1. Juli 2010, und nicht wie
zunéachst vorgesehen zum 1. Marz 2010 in Kraft. Die neuen Grenzwerte und Treib-
stoffanforderungen werden langfristig zu einer erheblichen Reduktion der Schad-
stoffemissionen der Seeschifffahrt flhren.

Am 6. Oktober sind auch die USA der Anlage VI zu MARPOL beigetreten. USA
strebt an, an der Nordostklste ein Emissionsiberwachungsgebiet wie in Nord- und
Ostsee einzurichten.

Treibhausgasemissionen

Es wurde zunachst eine allgemeine Debatte zum Thema Reduktion der Treibhaus-
gase gefluhrt, bei der wie schon auf vorangegangenen Sitzungen die sog. Non Annex
| Staaten zum Kyotoprotokoll, insbesondere China, Indien, Brasilien, Sudan auf den
in der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) verankerten Grundsatz der "common but
differentiated responsibilities" verwiesen. Diese Staaten streben in der Schiffahrt an,
ahnlich wie in anderen Sektoren unter dem Kyotoprotokoll privilegiert zu werden und
sich nicht zu Reduktionen zu verpflichten. Die Mehrzahl der Staaten (u. a. EU MS,
USA, Australien, Kanada, Marshallinseln, Panama, Singapur) sehen dagegen ein
von UNFCCC unabhangiges Mandat der IMO, fir welches die allgemeinen IMO
Prinzipien anzuwenden seien. Danach sind grundsatzlich alle Staaten gleicherma-
Ben verpflichtet, eine Umgehung der Vorschriften durch Ausflaggen zu verhindern und
gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewéhren. Etwa 3/4 der Handelsflotte fahrt

unter der Flagge der sog. Non Annex | Staaten.
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Substantielle Fortschritte konnten vor allem bei der Entwicklung des sog. "energieef-
fizienz Design Index" gemacht werden, mit dem weltweit ein Mindeststandard flr
energieeffizientes Schiffsdesign geregelt werden soll. Man einigte sich darauf, dass
die erarbeiteten interim Richtlinien zum Design Index und die zugrundeliegende
Formel bis zur 59. Sitzung im Juli 2009 versuchsweise flr Berechnungen angewen-
det werden sollen, um eine mdglichst breite Grundlage fiir Optimierungen zu haben.
Darlber hinaus wurde der sog. "energieeffizienz Betriebsindex" sowie ein Schiffs-
managementplan zur Optimierung der Energieeffizienz der bestehenden Flotte sowie
Empfehlungen zu "best practices" fir den energieeffizienten Schiffsbetrieb weiter-
entwickelt.

Zu marktbasierten Instrumenten wie dem Emissionshandel und einer Sonderabgabe
auf Schiffstreibstoffe gab es eine erste inhaltliche Aussprache. Fragen der Anwend-
barkeit und der marktbasierten Instrumente sollen auf der 59. MEPC Sitzung im Juli
2009 behandelt werden.

Das internationale Konsortium, das den Zuschlag fur die Aktualisierung der IMO
Treibhausgasstudie erhalten hat, prasentierte unter Leitung des norwegischen Insti-
tuts MARINTEK die Ergebnisse des 1. Teils der aktualisierten Studie, der sich mit
den CO, Emissionen befasst. Nach den neuesten Berechnungen trug die internatio-
nale Seeschiffahrt in 2007 mit 2,7% (843 Millionen t) zum von Menschen verursach-

ten Gesamtaussto3 an CO- bei.

Ballastwasser

FlOr die Beprobung von Ballastwasser wurden Richtlinien verabschiedet und damit
die Arbeiten an der vorletzten von insgesamt 14 das Ballastwasseribereinkommen
begleitenden Richtlinien abgeschlossen. Die in diesem Zusammenhang notwendige
Richtlinie fir die Hafenstaatkontrolle wird derzeit erarbeitet. Darlber hinaus wurden
die Zulassungsrichtlinien far Ballastwasserbehandlungsanlagen Uberarbeitet. Einem
deutschen Antrag wurde der "basic approval" (Voraussetzung fir weitere Entwick-
lung) und zwei weiteren Antragen die endglltige Zulassung erteilt, sodass nun welt-
weit 4 zugelassene Ballastwasserbehandlungsanlagen vermarktet werden kdénnen.
Bislang haben 16 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert, die 14,24% der Welthan-
delstonnage représentieren. Das Ubereinkommen tritt in Kraft, wenn 30 Staaten, die
mindestens 35% der Welthandelstonnage reprasentieren, ratifiziert haben.
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7.9.7.2 London-Ubereinkommen 1972; Anderungsprotokoll 1996

Die 30. Konsultativtagung der Vertragsparteien des weltweiten Ubereinkommens
Uber die Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfallen
und anderen Stoffen (London - Ubereinkommen, 1972), die gleichzeitig als 3. Kon-
sultativtagung der Vertragsparteien des Protokolls von 1996 zum London Uberein-
kommen durchgefihrt wurde, fand von 27. bis 31. Oktober 2008 in London statt. Sie
befasste sich u. a. mit folgenden Themen:

e Status des Ubereinkommens und des Protokolls

Dem Ubereinkommen sind 85 Staaten, dem Protokoll 36 Staaten beigetreten oder
haben es ratifiziert. Flr Vertragsparteien des Protokolls, die urspringlich Vertrags-
parteien des Ubereinkommens waren, tritt das Protokoll an die Stelle des Uberein-

kommens. Deutschland ist Vertragspartei des Protokolls.

e [Leitlinien zur Bewertung von zum Einbringen vorgesehenen Abféllen

Auf der Grundlage von Vorschlagen der Scientific Group nahm die Konsultativtagung
Uberarbeitete Leitlinien zur Bewertung von zum Einbringen vorgesehenen Abfallen
und sonstigen Stoffen sowie Uberarbeitete Leitlinien zur Bewertung von tragem, an-
organischem geologischem Material an.

e Meeresdlingung

Die Konsultativiagung verabschiedete eine Resolution zur Regulierung der Meeresdln-
gung. Forschungsvorschlage sollen demnach je einzeln auf der Basis eines von der Scien-
tific Group zu erarbeitenden Bewertungsrahmens untersucht werden. So lange dieser Be-
wertungsrahmen noch nicht verflgbar ist, soll auBerste Vorsicht bei der Bewertung von
Forschungsvorschlagen obwalten. Beim gegenwartigen Wissensstand soll eine Meeres-
dingung, die Uber legitime wissenschaftliche Forschung hinausgeht nicht zugelassen wer-
den.

e (CO: Sequestrierung

Bereits bei der 29. Konsultativtagung gab es Diskussionen zu der Frage, wie CO,
Stréme, die unter den Meeresgrund verbracht werden, unter naturwissenschaftlichen
aber auch juristischen Aspekten zu behandeln sind, wenn davon ausgegangen wer-
den kann, dass sie die nationalen Grenzen zweier oder mehrerer Staaten durchlau-
fen. Es wurde eine gemischt naturwissenschaftlich-/juristische Arbeitsgruppe zur Kla-

rung der mit der Grenzliberschreitung verbundenen Fragestellungen geschaffen, die,

174



da noch kein abschlieBendes Ergebnis erzielt werden konnte, unter deutscher Fih-

rung auf Korrespondenzebene weiterarbeitet.

e Sonstiges

Arbeiten zur Erstellung von Leitlinien fir die Schaffung kinstlicher Riffe konnten ab-
geschlossen und die Leitlinien von der Konsultativtagung angenommen werden.
LC/LP beschloss Leitlinien fir das beste Vorgehen bei der Entfernung von Antifou-
linganstrichen von Schiffskdrpern, einschlieBlich TBT-haltiger Rumpfanstriche.

7.9.7.3  UNICPOLOS

Vom 17. - 19. Juni 2009 fand in New York die 10. Sitzung des UN Informal Consultative
Process on Oceans and the Law of the Sea UNICPOLOS statt. Wahrend sich die voran-
gegangenen 9 Sitzungen spezifischen Themen aus dem Bereich des Meeres-Umwelt-
Rechts widmeten, standen in 2009 ein Rickblick sowie eine Bewertung der zurtickliegen-
den Veranstaltungen an. GemaB Tagesordnung sollten das urspriingliche Mandat aus
dem Jahr 1999, die seither erzielten Ergebnisse und ihre Umsetzung sowie die kinftige
Ausgestaltung des Prozesses behandelt werden. Es bestand Einigkeit bei allen Teilneh-
mern hinsichtlich der Funktion des Prozesses als wichtige Plattform, die der informellen
Diskussion seerechtlicher Fragen und dem Austausch zwischen Wissenschaft, Politik und
NGO-Sektor dient.

So gingen z.B. zahlreiche MaBnahmen im Bereich der Fischerei (Code of Responsible
Fisheries (FAQO), Regulierungen der Mitgliedstaaten (EU-Verordnung zur Tiefseefischerei
und [UU), Neugriindungen von regionalen Fischerei Management Organisationen (Stdpa-
zifik) sowie Uberlegungen im Rahmen von OSPAR auf die AnstdBe aus UNICPOLOS zu-
rick. Einigkeit bestand jedoch auch dartiber, dass es einer Rickbesinnung des Prozesses
auf die drei bei seiner Griindung im Mittelpunkt stehenden Kriterien, namlich ,,open-ended"”,
"informal" und "consultative" bedrfe.

Entsprechend den unterschiedlichen Wiinschen der verschiedenen Staatengruppen zur
inhaltlichen Schwerpunktsetzung wird UNICPOLOS kinftig eine ausgewogene Zusam-

mensetzung von Themen zur nachhaltigen Entwicklung sowie zum Seerecht enthalten.

7.9.7.4 Meeresschutz im UN-Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt (CBD)

Auf der 9. VSK der CBD in Bonn wurden Kriterien fir die Auswahl von 6kologisch
besonders wertvollen Gebieten auf der hohen See verabschiedet. Die deutsche

CBD-Prasidentschaft engagiert sich nun fir die Umsetzung der Beschlisse, um die
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konkrete Ausweisung von Meeresschutzgebieten und damit die Schaffung eines glo-
balen Netzwerkes von Meeresschutzgebieten bis 2012 voranzutreiben. Zu diesem
Zweck férdert Deutschland ein umfassendes Vorhaben unter der Leitung von IUCN,
in dem das Wissen und die Daten von Forschungsinstitutionen weltweit zusammen-
getragen und anhand der bei der Konferenz beschlossenen Kriterien ausgewertet
werden. Zusammen mit Kanada finanziert Deutschland auBerdem die Ausrichtung
einer Expertensitzung der CBD zur Anwendung der beschlossenen Kriterien. Die
Arbeitsgruppe zu Meeresschutzgebieten des Ubereinkommens zum Schutz der Mee-
resumwelt des Nordost-Atlantiks (OSPAR), unter der Vorschlage zur Einrichtung von

Schutzgebieten auf Hoher See erarbeitet werden, wird durch Deutschland geleitet.
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8 Naturschutz und nachhaltige Naturnutzung

8.1 Sicherung des Nationalen Naturerbes

Im Koalitionsvertrag zur 16. Legislaturperiode hatten die Regierungsparteien verein-
bart, 80.000 bis 125.000 ha gesamtstaatlich reprasentative Naturschutzflachen des
Bundes unentgeltlich in eine Bundesstiftung einzubringen oder an die Lander, Ver-
bande und sonstige Stiftungen zu Gibertragen. Die fiir die Ubertragung vorgesehenen
Bundesflachen liegen in Nationalparken, in Biospharenreservaten, in Naturschutz-
groBprojekten des Bundes, in Natura-2000-Gebieten oder auch im naturschutzfach-
lich sehr hochwertigen Griinen Band, dem ehemaligen Grenzstreifen durch Deutsch-
land. Diese Flachen werden dauerhaft fir den Naturschutz erhalten. Das ist ein wich-
tiger Schritt zum Erhalt der biologischen Vielfalt in Deutschland.

Far die ersten 100.000 ha sind die kinftigen Flachenempfanger festgelegt. Dem hat
der Haushaltsausschuss des Bundestages am 1. Juli 2009 zugestimmt. Die Deut-
sche Bundesstiftung Umwelt (DBU) Ubernimmt 46.000 Hektar Flachen. Bereits im
Mai 2008 wurde ein Vertrag mit der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) Uber
46.000 Hektar insbesondere groBer ehemaliger militdrischen Liegenschaften abge-
schlossen. Das Griine Band mit 7.000 Hektar wird in seiner ganzen Lange erhalten
und an die Lander Gbertragen. 3.800 Hektar des Griinen Bandes wurden im Novem-
ber 2008 an den Freistaat Thiringen Ubergeben. 20.000 Hektar werden von den Na-
turschutzstiftungen Gbernommen und weitere 12.000 Hektar gehen an die Lander.
Bei etwa 16.000 Hektar wird noch im Detail geklart, ob diese von den Landern Uber-
nommen werden oder bei der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) bleiben,
um dort in Abstimmung mit dem Bundesumweltministerium nach den Naturerbe-
Leitlinien betreut werden. Weitere 25.000 Hektar sind als Reserveflachen fur kinftig
aus der Nutzung fallende Flachen — wie etwa Truppenibungsplatze — vorgesehen.
Die Vertragsverhandlungen fir die 1. Tranche kdnnen weitgehend in naher Zukunft
abgeschlossen werden, um danach die Verhandlungen fir die Flachen der 2. Tran-
che von insgesamt 25.000 Hektar aufzunehmen.

Damit werden die einzigartigen Naturlandschaften erhalten und entweder im 6ffentli-
chen Eigentum belassen oder an Naturschutzstiftungen Ubergeben. Die Gesamtfla-

che dieser Gebiete hat einen Umfang von zehn deutschen Nationalparken. Mit der
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Beschlussfassung des Haushaltsausschusses wurde grines Licht fir das groBte
Naturschutzprojekt seit dem Nationalparkprogramm Ostdeutschlands erteilt.

Auf den Flachen des Nationalen Naturerbes soll vorbildlicher Naturschutz praktiziert
werden. Zugleich sollen sich die Menschen an der Schénheit unseres Landes be-
geistern. Das Grline Band zum Beispiel soll nicht nur eine natirliche Lebenslinie

bleiben, sondern auch ein Ort des Erlebens und des Erinnerns.

8.2. Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Deutsche Bundestag hat am 19. Juni 2009 das Gesetz zur Neuregelung des
Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege’ in der vom Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfohlenen Fassung' beschlossen
und damit den GroBteil der Vorschlage des Bundesrates'® Gbernommen. Daraufhin
hat der Bundesrat am 10. Juli 2009 beschlossen'®, keinen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes zu stellen.
Das verabschiedete Gesetz tritt sechs Monate nach Verkiindung im Bundesgesetz-
blatt in Kraft.

Mit diesem Gesetz, das nach dem Scheitern des Umweltgesetzbuches die Regelun-
gen des dritten Buches ,Naturschutz und Landschaftspflege” inkorporiert hat, wird
das Bundesnaturschutzgesetz in Umsetzung der Féderalismusreform von 2006 auf
der Grundlage der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes grundle-
gend reformiert. Auf diese Weise entsteht erstmals ein bundesunmittelbar geltendes
und damit vollzugsféhiges Naturschutzrecht in ganz Deutschland.

Vor dem Hintergrund der ebenfalls mit der Fdderalismusreform den Landern einge-
raumten Abweichungsrechte kennzeichnet das Gesetz die Bereiche, die nach der
Verfassung einer abweichenden Regelung nicht zuganglich sind, namlich die allge-
meinen Grundséatze des Naturschutzes sowie das Recht des Artenschutzes und des
Meeresnaturschutzes. Die allgemeinen Grundsatze des Naturschutzes werden aus
Grianden der Rechtsklarheit ausdrticklich als solche benannt. Sie umfassen vor allem
die jeweiligen Kerngehalte der einzelnen naturschutzrechtlichen Instrumente.

So wird das Instrument der Landschaftsplanung in seinen Grundziigen als abwei-

chungsfester Grundsatz ausgestaltet. Landschaftsrahmenpléne sind aufzustellen,

100 Vgl. zum Entwurf BT-Drucksache 16/12274.
! BT-Drucksache 16/13430.

102 BR-Drucksache 278/09 (Beschluss).

103 BR-Drucksache 594/09 (Beschluss).
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soweit nicht ein Landschaftsprogramm existiert, das seinen Inhalten und seinem
Konkretisierungsgrad nach einem Landschaftsrahmenplan entspricht. Landschafts-
plane sind zukinftig aufzustellen, soweit es erforderlich ist.

Die Eingriffsregelung als wichtigstes flachendeckendes Instrument des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege wird modernisiert und gestarkt. Hierzu dient die Ver-
ankerung als allgemeiner Grundsatz, die Festschreibung des Naturraumes — durch-
schnittlich vier bis flinf Landkreise — als Kompensationskulisse, die Regelung der
bereits in der Praxis bewahrten Flachenpools und Okokonten und die Ubernahme
einer Reihe von vollzugsflankierenden Regelungen aus dem Landesrecht, wie etwa
zur Sicherheitsleistung fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen und zu deren Auf-
nahme in ein Kompensationsverzeichnis. Der Vorrang der Realkompensation vor
finanziellem Ausgleich wird aufrechterhalten. Der Vollzug der Eingriffsregelung wird
durch die Gleichstellung von Ausgleich- und ErsatzmaBnahmen erleichtert.

Zum Schutz von Arten, die in ihrem Bestand gefahrdet sind und fiir die Deutschland
eine besondere Verantwortung hat, ist eine Rechtsverordnungsermachtigung vorge-
sehen. Die Vorschriften des allgemeinen Artenschutzes wie HandstrauBregelung,
Abbrenn- und Schnittverbote, die bislang weitgehend dem Landesrecht vorbehalten
waren, werden nunmehr in eine bundesgesetzliche Regelung Uberflhrt. Darlber
hinaus werden erstmals Regelungen zur Beobachtung und Bekampfung nichtheimi-
scher und invasiver Arten in das Gesetz aufgenommen.

Beim Gebietschutz wird in Anlehnung an die Kategorie Il der Internationalen Natur-
schutzunion (IUCN) eine neue Schutzgebietskategorie ,Nationales Naturmonument®
eingeflhrt, um national bedeutsame Schépfungen der Natur auch auf kleineren Fla-
chen einem herausgehobenen Schutz zu unterwerfen, der auch international Aner-
kennung und Beachtung findet. Ansonsten bleiben die Vorschriften zu den geschuitz-
ten Teilen von Natur und Landschaft inhaltlich im Wesentlichen unverdndert; der
bisher bekannte Kanon der Schutzgebiete wird aufrechterhalten und durch einen
allgemeinen Grundsatz bundeseinheitlich abgesichert.

Der Meeresnaturschutz wird durch die Erstreckung der Anwendbarkeit aller Vor-
schriften mit Ausnahme der Landschaftsplanung Gber den Bereich des Kistenmee-
res (12-Seemeilenzone) hinaus auf die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone
und den Festlandsockel gestarkt. Damit werden u. a. auch weitere gemeinschafts-
rechtliche Vorgaben auf dem Gebiet des Artenschutzes umgesetzt.
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Zukiinftig wird im Zuge der Vereinheitlichung die Anerkennung von mitwirkungs- und
klageberechtigten Vereinigungen im Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz geregelt. Die Mit-
wirkungs- und Klagemdglichkeiten anerkannter Naturschutzvereinigungen werden
aber nach wie vor im Naturschutzrecht geregelt und fir Planfeststellungen und Plan-
genehmigungen auf den Bereich der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone
und des Festlandsockels ausgedehnt.

Mit dem verabschiedeten Gesetz wird das Naturschutzrecht in Deutschland auf ei-
nem anspruchsvollen Niveau harmonisiert. Die Novelle wahrt die bestehenden Stan-
dards zum Schutz der Arten und Lebensrdume und tragt durch die mit ihr verbunde-
ne Rechtsvereinfachung zugleich bundesweit zu einem wirksameren Vollzug des

Naturschutzrechts bei.

8.3. Umsetzung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie

Das Netz Natura 2000 wurde gemaB der Fauna-Flora-
Habitat-(FFH)-Richtlinie'® eingerichtet, um besonders
wichtige Lebensrdume und Arten wild lebender Tiere und
Pflanzen in ganz Europa zu schitzen. Als ein Hauptinstru-
ment dient die Ausweisung von Schutzgebieten durch die
Mitgliedstaaten dem Ziel, EU-weit ein koharentes Schutz-

NA T U RA 200-[]' gebietsnetz aufzubauen, welches auch die Europaischen
Vogelschutzgebiete gemaB der Vogelschutzrichtlinie
umfasst.

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Im Frihjahr 2009 hat die Europaische Kommission nach Artikel 4 Absatz 2 Unterab-
satz 1 der FFH-Richtlinie die Listen der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
fur die kontinentale, atlantische und alpine biogeografische Region zum dritten Mal
fortgeschrieben und um das Einvernehmen der Mitgliedstaaten gebeten. Nach Kon-
sultationen mit den Landern und den Bundesressorts sowie entsprechendem Be-
schluss des Bundesrats hat die Bundesregierung zur Fortschreibung der Gebietslis-
ten das Einvernehmen erteilen kénnen. Damit sind inzwischen Uber 5.200 Natura-
2000-Gebiete von den Landern (etwa 15 % der Landflache) und in der AusschlieBli-

chen Wirtschaftszone vom Bund (41 % der Meeresflache) gemeldet. Die Sicherung

104 Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen
195 Richtlinie 79/409/EWG des Rates lber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten; zuletzt gedndert durch Richtlinie
2008/102/EG
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der Gebiete nach nationalem Recht und durch Managementpléane soll fir Lebens-

raume und Arten einen gunstigen Erhaltungszustand gewahrleisten.

Vogelschutzrichtlinie

Im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahrens 2001/5117 haben zwischenzeitlich
verschiedene Bundeslander umfangreiche und sehr belastbare Meldungen vorge-
nommen, so dass gute Aussichten bestehen, das die Europaische Kommission die-
se Leistung anerkennen und das Verfahren nicht weiter fihren wird. Im Falle der
Einstellung des Verfahrens ist davon auszugehen, dass die Bundesrepublik
Deutschland ihre Verpflichtungen zur Ausweisungen von Vogelschutzgebieten erfillt
hat und fir die gemeldeten Gebiete Rechtssicherheit besteht.

Das Européische Parlament hat 2009 einen Bericht zur Kormoranthematik ange-
nommen, in dem die Europadische Kommission aufgefordert wird, sowohl For-
schungsbestrebungen zum Thema einzuleiten als auch einen europaischen Kormo-
ranmanagementplan zu entwickeln. Die Europaische Kommission hat dazu ver-
schiedene Treffen mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Sie hat dem Europaischen
Parlament mitgeteilt, dass sie nicht beabsichtigt, einen Kormoranmanagementplan
fir die gesamte Gemeinschaft zu entwickeln. Stattdessen mdchte sie z. B. dazu bei-
tragen, sog. ,best practise“ Beispiele auszutauschen und Empfehlungen fiir die Aus-

legung des Begriffs ,erheblicher Schaden” zu geben.

Férderung von NaturschutzgroBprojekten

Seit 1979 leistet die Bundesregierung mit dem Férderprogramm ,Errichtung und Si-
cherung schutzwdirdiger Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich repra-
sentativer Bedeutung® einen Beitrag zur Erhaltung des nationalen Naturerbes und
der biologischen Vielfalt in Deutschland. Ziel der Férderung ist es, groBflachige, na-
turnahe Landschaften und die dort vorkommenden wildlebenden Pflanzen- und Tier-
arten dauerhaft zu sichern und vor irreversiblen Schaden zu bewahren. Die Férde-
rung ist somit Teil einer notwendigen Zukunftsvorsorge. Im Einzelnen handelt es sich
um Vorhaben, die sich hinsichtlich ihrer Flache, Komplexitat, Naturausstattung und
regionaltypischen Auspragung deutlich von den Ublichen Schutzgebieten abheben
und denen aus bundesweiter Sicht eine Gbergeordnete naturschutzfachliche Bedeu-
tung zuzusprechen ist. Bislang wurden im Rahmen dieses Férderprogramms 42 Pro-
jekte abgeschlossen, 30 Projekte befinden sich in der Durchfihrung. Zwischen Juli
2006 und Mai 2009 wurden folgende Projekte neu in die Férderung aufgenommen:
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,Hannoversche Moorgeest®, NI ,Mayener Grubenfeld”, RP

Laufzeit: 2006 - 2015 Laufzeit: 2007 - 2011

Gesamtkosten: ca. 5.632.000 € Gesamtkosten: 5.521.805 €

Bundesanteil: ca. 3.660.800 € = 65 % Bundesanteil: 3.313.083 € = 60 %
,Obere Ahr - Hocheifel“, RP ,Drémling*“, ST

Laufzeit: 2007 - 2016 Laufzeit: 2008 - 2012

Gesamtkosten: ca. 10.000.000 € Gesamtkosten: 3.608.600 €

Bundesanteil: ca. 6.500.000 € = 65 % Bundesanteil: 2.453.848 € = 68%

Zur Weiterentwicklung des Férderprogramms flihrten das Bun-
desumweltministerium und das Bundesamt fur Naturschutz

INCC MATHD
ration mit dem Bundesministerium far Erndhrung, Landwirt- ZukunﬂspreisNalurschutz
schaft und Verbraucherschutz (BMELV) den Bundeswettbewerb

(BfN) von September 2007 bis Juni 2009 in erstmaliger Koope-

Jdee.natur - NaturschutzgroBprojekte und landliche Entwick-
lung® durch.

Im Blickpunkt des Wettbewerbs standen zukunftsweisende Konzepte zu den The-
men ,Walder“, ,Moore“ und ,Urbane/industrielle Landschaften®, welche die Integrati-
on von anspruchsvollen Naturschutzzielen und landlicher Entwicklung beispielhaft
und besonders Uberzeugend darstellen Aus 122 eingereichten Wettbewerbsbeitra-
gen wahlte eine Jury im April 2008 die zehn besten Vorschlage aus. Diese zehn
Preistrager hatten ihre ldeenskizzen bis zum Ende des Jahres 2008 zu realisierungs-
fahigen Antragen auszuarbeiten. Aus den zehn Beitragen dieser zweiten Wettbe-
werbsstufe wahlte eine interdisziplinar besetzte Jury im Mai 2009 finf Siegerkonzep-
te aus. Es handelt sich in der Kategorie ,Wéalder“ um die Projekte ,Hohe Schrecke —
Alter Wald mit Zukunft® in Tharingen; ,Die Nordvorpommersche Waldlandschaft” in
Mecklenburg-Vorpommern und ,Das Schwéabische Donautal“ im Freistaat Bayern; in
der Kategorie ,Moore* um das Projekt ,Allgaduer Moorlandschaft”, Freistaat Bayern,
sowie in der Kategorie ,Urbane/industrielle Landschaften® um das Projekt ,Land-
schaft der Industriekultur Nord“ im Saarland. Die Gewinner erhielten anlasslich der
Pramierungsveranstaltung im Juni 2009 in Bonn ihre Férderzusagen; mit der Umset-
zung dieser Projekte soll bereits im Juli 2009 begonnen werden. In diesen Regionen
werden in den nachsten zehn Jahren mehr als 50 Millionen Euro investiert. Dabei
stellt das Bundesumweltministerium rund 36 Millionen Euro flr die Durchflihrung
dieser Projekte zur Verflgung, weitere 5 Millionen Euro kommen vom Bundesland-
wirtschaftsministerium zur Férderung der landlichen Entwicklung hinzu. Rund 15 Mil-
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lionen Euro stellen die Projekttrager vor Ort sowie die jeweiligen Lander zur Verf(-
gung.

Mit dem Wettbewerb ,idee.natur ...“ ist es gelungen, neue zukunftsweisende Kon-
zepte fur NaturschutzgroBprojekte in Deutschland zu entwickeln, die beispielhaft Na-

turschutz und landliche Entwicklung miteinander verknipfen.

8.4 Management von GroBraubtieren

Entwicklung der Anzahl
der reproduzierenden

5 Wolfsrudel und der
nicht reproduzierenden
= Panre Wolfspaare in Deutsch-
m Rudel land.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Die Bundesregierung hat in Kooperation und Abstimmung mit den betroffenen Lan-
dern verschiedene Forschungsvorhaben auf den Weg gebracht, um Grundlagen fur
das Management dieser Tiere zu erarbeiten. So wurde im Rahmen des noch laufen-
den F+E —Vorhabens ,Grundlagen fur Managementkonzepte fir die Rickkehr von
GroBraubtieren- Rahmenplan Wolf-“ als Teilergebnis ein Handbuch mit dem Titel
,Monitoring von GroBraubtieren in Deutschland® erarbeitet, das im Frihjahr 2009
herausgegeben wurde. Die im Handbuch festgelegten Standards schaffen die
Grundlagen fir ein einheitliches Monitoring von Béar, Wolf und Luchs in Deutschland,
die noch mit den Landern abgestimmt werden mussen.

Ein Forschungsvorhaben zu Wélfen in der Lausitz erbrachte 2009 erste wertvolle
Ergebnisse zum Wanderungsverhalten dieser Tiere. Gegenwartig wird geprift ob
das Vorhaben 2010 fortgesetzt werden kann.

Zur Koordinierung der Zusammenarbeit auf nationaler Ebene beim Wolf zwischen
Bund und L&ndern wurde im Rahmen des Sténdigen Ausschusses der LANA ein
Unterarbeitskreis zum Wolfsmanagement eingerichtet.

Da es sich bei dem Wolfsvorkommen um eine grenziberschreitende Population
handelt, ist die Zusammenarbeit mit Polen fir ein erfolgreiches Management des
Wolfes unerlasslich. Daher hat Deutschland mit Polen Kontakt aufgenommen mit
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dem Ziel, die Zusammenarbeit auf eine gemeinsame Basis zu stellen und daflr eine
Arbeitsgruppe einzurichten.

Auch im Rahmen der Alpenkonvention, in der die Alpenanrainer im Natur- und Um-
weltschutz zusammenarbeiten, wurde anlasslich der X. Tagung in Evian im Méarz
2009 die Einrichtung einer Plattform ,, GroBraubtiere“ beschlossen, die sich mit dem

Management der GroBraubtiere im Alpenraum befassen wird.

8.5 Bio- und Gentechnik

8.5.1 Protokoll Gber biologische Sicherheit - Biosafety Protocol

Das Biosafety-Protokoll (,Cartagena Protocol on Biosafety*)
ist ein Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen Uber die biologi-
Convention on sche Vielfalt. Das Protokoll regelt die grenziiberschreitende
Biological Diversity Verbringung (Export/Import) gentechnisch veranderter Orga-
nismen (GVO). Es ist am 11. September 2003 in Kraft getre-
ten.Deutschland hat das Protokoll am 20. November 2003
ratifiziert.

Vom 12. — 16. Mai 2008 fand unter deutschem Vorsitz (BMELV) in Bonn die 4. Ta-
gung der Vertragsparteien des Cartagena-Protokolls (MOP-4), unmittelbar im Vorfeld
der 9. Vertragsstaatenkonferenz zum Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt
(COP-9) statt. Das Thema Haftung und Wiedergutmachung (,Liability and Redress®)
bei Schaden an der biologischen Vielfalt nach Art. 27 des Protokolls stand im Vor-
dergrund der Konferenz. Die Vertragsparteien des Cartagena Protokolls einigten sich
nach schwierigen Verhandlungen auf einen Kompromiss zu einem System, welches
u. a. verbindliche Elemente zu verwaltungsrechtlichen Regelungen enthalt.

Die rechtlichen Einzelheiten des Kompromisses missen bis zur nachsten Tagung
der Vertragsparteien im Oktober 2010 (MOP-5) in Japan, bis zu der Deutschland
auch weiterhin den Vorsitz fihren wird, von Rechtsexperten ausgearbeitet werden. In
einer ersten Sitzung der sog. ,Friends of the Co-Chairs’-Gruppe vom 23.-27. Februar
2009 in Mexico City wurden die Verhandlungen zu den bei MOP-4 verhandelten Tex-
ten, insbesondere zu den verbindlichen verwaltungsrechtlichen Regelungen sowie
deren Rechtsform vorangetrieben. Eine zweite Sitzung der Gruppe im Februar 2010
in Malaysia zur abschlieBenden Ausarbeitung eines Dokuments zum Beschluss bei
MOP-5 ist geplant.

Auch weitere auf MOP-4 Beschliissen beruhende Aktivitdten zur Implementierung
substantieller Punkte des Protokolls wurden im Berichtszeitraum vorangebracht. So

z. B. fanden Online-Konferenzen sowie eine erste Sitzung einer Ad hoc Gruppe
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technischer Experten zu Fragen der Risikobewertung und des Risikomanagements
vom 20.-24. April 2009 in Montreal statt. Hier standen die Entwicklung eines Flow-
charts zur Durchfihrung von Risikobewertungen und die Ausarbeitung von Hand-
lungsempfehlungen zu spezifischen Fragestellungen der Risikobewertung im Vor-
dergrund.

8.5.2 Behandlung von Fragen der Gentechnik im EU-Umweltrat

Auf dem informellen Umweltministertreffen am 3./4. Juli 2008 in Paris wurde auf
Initiative der franzdsischen Prasidentschaft das Thema Gentechnik erértert.

Viele Mitgliedstaaten betonten die mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz von gen-
technisch veranderten Organismen (GVO) und forderten, die wissenschaftliche Basis
der Europaischen Behdrde fir Lebensmittelsicherheit zu verbreitern, mehr Input von
nationaler Ebene zu ermdglichen und mehr Transparenz zu schaffen.

Von vielen Mitgliedstaaten wurde die Forderung nach Einbeziehung sozio6konomi-
scher Kriterien erhoben und verlangt, dass Uber die Einrichtung gentechnikfreier Zo-
nen von den Mitgliedstaaten selbst entschieden werden kdnne. Die Prasidentschaft
schlussfolgerte, dass es allgemein Vorbehalte gebe, ob das GMO-Zulassungssystem
hinreichend funktioniere und die Diskussion fortgefihrt werden miisse.

Auf der Tagung des Umweltrates am 20. Oktober 2008 in Luxemburg erfolgte eine
Orientierungsdebatte auf der Grundlage eines Fragenkatalogs der Prasidentschaft
v.a. Uber die Themenkomplexe ,Verstarkung der Umweltvertraglichkeitsprifung®,
,mogliche Berlcksichtigung soziodkonomischer Kriterien bei der Zulassung® und
, Beschrankung der Zulassung in empfindlichen Okosystemen®.

Auf der Sitzung des Umweltrates am 04. Dezember 2008 verabschiedete der Rat
Ratsschlussfolgerungen zu GVO, die zuvor in mehreren Verhandlungsrunden einer
Ad-hoc-Arbeitsgruppe diskutiert worden waren. In den Ratsschlussfolgerungen wird
festgestellt, dass eine verbesserte Umsetzung des Rechtsrahmens fir die Zulassung
gentechnisch veranderter Organismen anzustreben ist; die von der Kommission initi-
ierte Verbesserung der Umweltvertraglichkeitsprifung wird begrtiBt. Die Mitgliedstaa-
ten werden ersucht, bis Januar 2010 relevante Informationen zu den sozioékonomi-
schen Auswirkungen des Inverkehrbringens von GVO einzuholen und auszutau-
schen; die Kommission wird aufgefordert, hierzu einen Bericht vorzulegen. Bei der

Umweltvertraglichkeitsprifung soll den Anliegen der Mitgliedstaaten geblhrend
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Rechnung getragen werden, und geschiitzten Gebieten soll ein besonderer Schutz
zukommen.

Auf der Sitzung des Umweltrates am 2.Mé&rz 2009 legte die Kommission drei Ent-
scheidungsvorschlage vor, mit denen die Verbote der Verwendung und des Verkaufs
von genetisch veréndertem Mais der Linie MON810 in Osterreich und Ungarn und
der Linie T25 in Osterreich aufgehoben werden sollten. Alle Entscheidungsvorschla-
ge wurden mit qualifizierter Mehrheit der Mitgliedstaaten abgelehnt.

8.5.3 Nationale Schutzklausel zu Mais MON810

Mit Bescheid vom 17. April 2009 hat das zustédndige Bundesamt fir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) das Ruhen der Genehmigung fir den An-
bau von Mais MON 810 angeordnet. Die Entscheidung wurde mit den mit dem An-
bau verbundenen Gefahren fiir die Umwelt -insbesondere Nichtzielorganismen- be-
grindet.

8.6 Waldschutz

8.6.1 Neue Beschaffungsregelung

Als Signal fir die groBe Bedeutung einer umweltgerechten, sozialvertraglichen und
wirtschaftlich tragféahigen Bewirtschaftung der Wélder weltweit, hat die Bundesregie-
rung im Januar 2007 eine neue Beschaffungsregelung erlassen. Danach missen
Holz und Holzprodukte, die durch die Bundesverwaltung beschafft werden, nach-

weislich aus legaler und nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammen.

Der Nachweis ist vom Bieter durch Vorlage eines Zertifi-
kats vom FSC (Forest Stewardship Council), PEFC (Pro-
gramme for the Endorsement of Forest Certification
Schemes), eines vergleichbaren Zertifikats oder durch
Einzelnachweise zu erbringen. Die Regelung ist zunachst
auf vier Jahre befristet und wird zwischenzeitlich einer
eingehenden Bewahrungsprifung unterzogen. Die Be-
schaffungsregelung soll 2011 inhaltlich weiterentwickelt
werden.

8.6.2 Internationale Waldpolitik

Die EU bereitet seit langerer Zeit auf der Basis des FLEGT-Aktionsplans (Forest

Law Enforcement, Governance and Trade) MaBnahmen gegen den illegalen
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Holzeinschlag vor. Beim EU-Agrarrat im November 2005 wurde die entsprechende
Verordnung zur Einrichtung eines FLEGT-Genehmigungssystems flr Holzeinfuhren
in die Europadische Gemeinschaft (VO/EG Nr.2173/2005) verabschiedet. Danach
sind spezielle Abkommen mit den holzproduzierenden Partnerlandern notwendig.
Die ersten Partnerschaftstiibereinkommen wurden mit Ghana und Kongo-Brazzaville
abgeschlossen.

Auf supranationaler Ebene hat sich die Bundesregierung weiterhin intensiv fir ein
wirksames Instrument zum Schutz der Walder eingesetzt.

Im Oktober 2000 wurde auf Empfeh-
lung des IFF das Waldforum der
Vereinten Nationen (United Nations

3
Forum on Forests, UNFF) mit uni-
. . / verseller Mitgliedschaft eingerichtet.
Mhl‘!’ec:l Nﬂ‘!‘lﬂ ns i Damit wurde der wachsenden Be-

-F_' -F_' } deutung der nachhaltigen Waldbe-
orum o orests / wirtschaftung Rechnung getragen.

Im Juni 2001 fand die konstituieren-
de Sitzung des UNFF statt.

Im April 2009 fand in New York die 8. Sitzung des UN-Waldforums (UNFF) statt. Be-
handelt wurden: die Umsetzung von nachhaltiger Waldbewirtschaftung (SFM Sustai-
nable Forest Management), die Erreichung der vier Globalen Waldziele sowie die
Umsetzung der waldibereinkunft auf nationaler und globaler Ebene. Die neunte Sit-
zung des UNFF ist fir 2011 geplant.

Im Rahmen der 9. Vertragstaatenkonferenz der Konvention Uber die biologische
Vielfalt wurde das sogenannte CBD-Waldarbeitsprogramm aktualisiert. Das Ziel,
10 % aller Waldtypen unter Schutz zu stellen, wurde bekréftigt. Die Identifizierung
der fUr die Biodiversitat prioritiren Gebiete wurde angestoBen.

Die 9. Vertragsstaatenkonferenz der CBD setzte sich auch sehr viel klarer als bisher
fir weitere MaBnahmen gegen den illegalen Holzeinschlag und den Handel mit ille-
gal eingeschlagenem Holz auf nationaler und internationaler Ebene ein. Der weitere
Prozess zur Umsetzung des Beschlusses und des gesamten Waldarbeitsprogramms
in den nachsten zwei Jahren sieht dezentrale Workshops in den verschiedenen
Waldregionen der Erde vor. Hierzu unterstitzte BMU in 2009 einen sub-regionalen
Workshop in Siid-Ost-Asien zum Thema ,Biodiversitat der Walder und Klimawandel®

an dem Uber 50 Personen der dortigen Region teilnahmen.
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8.7. Integration des Umwelt- und Naturschutzes in andere Bereiche

8.7.1 Integration in Politiken fir Landwirtschaft und Iandliche Raume

Am 20. November 2008 erzielten die Landwirtschaftsminister der Europaischen Uni-
on (EU) eine politische Einigung Uber den sog. Gesundheitscheck der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU. Das BMU hat diesen Prozess eng begleitet und sich fir eine
Starkung der Politik fir landliche Raume eingesetzt. Die Agrarminister haben sich
schlieBlich auf eine Erhéhung der Modulation, d. h., die Kiirzung der Direktzahlungen
an die Landwirte und Umwidmung der Mittel zugunsten des Fonds fur die Entwick-
lung des landlichen Raums, geeinigt. Aus diesem Fonds kénnen MaBnahmen finan-
ziert werden, die der EU-Landwirtschaft helfen, besser auf neue Herausforderungen
und Chancen in den Bereichen Klimawandel, Wassermanagement, Schutz der bio-
logischen Vielfalt und Erzeugung von Bioenergie zu reagieren. Die Mitgliedstaaten
erhalten auBerdem die Mdglichkeit, Milchbauern in schwierig zu bewirtschaftenden
Regionen bei der Anpassung an die neue Marktlage zu helfen.

Der landliche Raum wird immer wichtiger, wenn es darum geht, Antworten auf die
Herausforderungen der Zukunft wie Klimawandel, Biodiversitatsverlust und die welt-
weit zunehmende Nachfrage nach Nahrungsmitteln und Energie zu finden. Gleich-
zeitig brauchen die Menschen in Iandlichen Raumen eine Zukunftsperspektive flr
Einkommen und Lebensqualitat. So gilt es, nachhaltige Wirtschaftskonzepte zu ent-
wickeln. Sie sollen der Erkenntnis folgen, dass Natur und Landschaft das Grundkapi-
tal der landlichen Raume bilden. Notwendig sind innovative und integrierte Konzepte,
damit dieses Kapital erhalten bleibt und dauerhaft schonend genutzt werden kann.
Sie mussen mit den unterschiedlichsten Akteuren gemeinsam erarbeitet und disku-
tiert werden.

Deshalb fihrt das BMU mit dem Bundesamt fur Naturschutz (BfN) die Veranstal-
tungsreihe "Nachhaltig und innovativ: Zukunft im landlichen Raum — Perspektiven flr
naturvertragliches Wirtschaften nach 2013" durch. Zusétzlich soll das Augenmerk
auch auf die neue Finanzplanungsperiode der EU nach 2013 gerichtet werden, da
die EU mit ihrer Politik fir Iandliche Rdume im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik einen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung von Natur und Landschaft hat.
Gestartet ist die Veranstaltungsreihe mit der Auftaktveranstaltung ,Innovationskonfe-
renz landliche Raume - Naturschutz als Motor landlicher Entwicklung“ am 14.Januar
2009 in Berlin. Sie diente in erster Linie der Verstandigung Uber die Ausgangslage,
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den Innovationsbedarf und die gegebenen Steuerungspotenziale in den relevanten
Politikbereichen. Eine zweite Konferenz zum Thema ,Land und Wirtschaft: ékologi-
sche Zukunftsmarkte landlicher Raume*” fand am 30. Juni 2009 in Erfurt statt. Ein
Baustein der Veranstaltung war eine von BMU an die PriceWaterhouseCoopers AG
in Auftrag gegebene Studie ,Okologisch wirtschaften: Zukunftsperspektiven Iandli-
cher Raume*, deren Ergebnisse im September 2009 verdffentlicht werden. Begleitet
wird diese Konferenzreihe durch Expertenworkshops. Ein erster fand am 5. und 6.
Mai 2009 im BfN statt. Der Workshop hatte zum Ziel, Einschatzungen und Hinweise
von Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Verbanden zur Ausgestaltung
einer neuen Foérderarchitektur far landliche Raume far die Finanzperiode nach 2013
zu bekommen'®.

Landliche Raume stehen vor besonderen Herausforderungen, die sich nur durch
ressortibergreifende Anstrengungen bewaltigen lassen. Aus diesem Grunde wurde
am 12. Marz 2008 durch das Bundeskabinett eine interministerielle Arbeitsgruppe
,Landliche Raume*“ eingerichtet. An der Arbeitsgruppe nahmen die Ressorts BMELV
(als koordinierendes Ressort), BMWi, BMVBS, BMF, BMU, BMAS, BMBF, BMFSFJ
und BMG teil. Sie befasste sich vor allem mit den Handlungsfeldern

. Wirtschaft und Arbeit,

. Erziehung, Lebenslanges Lernen,

. Allgemeine Infrastrukturpolitik (Verkehr, Gesundheit)
. Umweltpolitik und

. Stadt-Land-Partnerschaften.

Am 6. Mai 2009 wurde im Bundeskabinett das ,,Handlungskonzept der Bundesregie-
rung zur Weiterentwicklung der landlichen Radume® beschlossen und anschlieBend
dem Bundestag zugeleitet. Erarbeitet wurden insbesondere Vorschlage fur MaB-
nahmen zur Anpassung der Gemeinschaftsaufgaben zur ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® und zur ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes®,

zur Sicherung von Angeboten und Strukturen in den verschiedenen Bereichen der
Daseinsvorsorge und zur Bewahrung und nachhaltigen Nutzung des Naturkapitals.
Mit den enthaltenen Vorhaben zur Anpassung des GAK-Gesetzes und zur Erweite-

rung des Aufgabenspektrums der Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur und Kiisten-

106 Weitere Informationen zu dieser Initiative sind im Internet unter www.ilr-2013.de zu finden.
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schutz“ auch um weitere Umwelt- und vor allem Naturschutzaspekte wurde eine seit
Jahren von BMU und Umweltverbanden aufgestellte Forderung aufgegriffen.

Landliche Entwicklung berlhrt die Zustandigkeiten des Bundes, aber Uberwiegend
auch der Lander und Kommunen. Die Interministerielle Arbeitsgruppe plant daher, in
Klrze Gesprache mit Vertretern der Lander und Kommunen zu fhren, um die Um-

setzung des Handlungskonzepts vorzubereiten.
8.7.2 Integration von Naturschutz und Fischerei

Die Bundesregierung setzt sich daflr ein, dass die weltweiten Fischbestande nach-
haltig und ékosystemvertraglich genutzt werden und fir kiinftige Generationen erhal-
ten bleiben. Zur Erreichung dieses Ziels stellt auch die Okozertifizierung von Fische-
reien und Fischprodukten ein geeignetes Instrument zur Erganzung des Fischerei-

managements der europdischen Gemeinsamen Fischereipolitik dar. Beispiele daflr

sind Zertifizierungen nach den Kriterien des Marine Stewardship Council (MSC) und
Naturland e.V.

Der MSC ist eine unabhangige und gemeinnitzige
Organisation, die ein Okosiegel an Fischereien ver-
gibt, die nachgewiesenermaBen nur geringe Auswir-
kungen auf die Meeresumwelt haben, verantwortlich
gefuhrt werden und nicht zum Problem des Uberfi-
schens beitragen.

Im November 2008 konnte die Erzeugergemeinschaft der Hochsee- und Kutterfi-
scher GmbH, Cuxhaven als erster deutscher Fischereibetrieb eine MSC-Urkunde fur
ihre Seelachsfischerei in der Nordsee als Nachweis flir ihre nachhaltig und 6kosys-
temvertraglich ausgetibte Fischerei entgegennehmen. Diese inzwischen auch 6ko-
nomisch erfolgreiche und vom BMU initilerte Zertifizierung zeigt, dass wirtschaftli-
ches Handeln mit Umwelt- und Naturschutz in Einklang gebracht werden kann. Um
auch selbst glaubhaft zu sein, hat das BMU im Jahre 2008 seine Kantine am Stand-
ort Bonn MSC-zertifizieren lassen und setzt damit die eigene Forderung nach natur-
vertraglicheren Fischereipraktiken durch eine verstarkte Verwendung dkozertifizierter
Fischprodukte beispielhaft um. Durch das gemeinsame Engagement aller Beteilig-
ten, insbesondere aber der Produzenten und des Handels, stellt Deutschland inzwi-
schen den weltweit gréBten Markt fir Produkte mit dem MSC-Siegel dar.
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Bei dem marin-atlantischen Bewertungsseminar im Marz 2009 in Galway, Irland,
wurden die von der Bundesregierung im Jahre 2007 als Natura 2000-Gebiete ge-
meldeten ca. 1.000.000 ha der deutschen AusschlieBlichen Wirtschaftszone sowie
die dafir zugrunde gelegten Auswahlkriterien von der Europdischen Kommission
abschlieBend bestatigt. Bei der nun anstehenden nationalen Unterschutzstellung der
Gebiete gilt es diese nun entsprechend Art. 4 Abs. 4 FFH-Richtlinie -so schnell wie
moglich- auszuweisen und ein adaquates Management zu etablieren, um den gins-
tigen Erhaltungszustand zu bewahren oder wieder herzustellen.

Um dies im Bereich der Fischerei voranzubringen veranstalte das Bundesamt flr
Naturschutz im November 2008 in Stralsund die Fachtagung "Marine Natura 2000-
Gebiete und Fischereimanagement". Bei der Tagung wurden Ergebnisse wie Mana-
gementempfehlungen der aus BMU-Mitteln finanzierten und vom Internationalen Rat
fir Meeresforschung (ICES) durchgefithrten dreijahrigen Studie "Okosystemvertrag-
liches Fischereimanagement in Schutzgebieten (EMPAS)" 6ffentlich vorgestellt und
diskutiert. Die Ergebnisse bilden eine Grundlage fur die Entwicklung konkreter Ma-
nagementvorschlage fir die Natura 2000-Gebiete in der deutschen AWZ, die es nun
unter Beteiligung aller Betroffenen zu entwickeln gilt.

Nach ersten erfolgreichen BesatzmaBnahmen mit Exemplaren des Baltischen Stérs
(Acipenser oxyrinchus) in der Oder in den Jahren 2007 und 2008 konnten nach fast
14-jahriger Vorbereitungszeit die ersten markierten und z.T. mit Sendern ausgestat-
ten Jungtiere des Europaischen Stérs (Acipenser Sturio), der in Deutschland seit
1969 als ausgestorben gilt, im September 2008 in der Elbe ausgesetzt werden; im
Frihjahr 2009 weitere in Stér und Oste. Im Juni 2009 wurde der Entwurf eines ,Nati-
onalen Aktionsplans zum Schutz und zur Erhaltung des Européischen Stérs“ in die
Landerabstimmung gegeben. Nach einer Verbandebeteiligung ist seine Verabschie-
dung noch fir 2009 vorgesehen. Damit waren die fachlichen und administrativen
Vorraussetzungen so weit vorbereitet, dass die Rickkehr des Stérs in deutsche Ge-
wasser bis 2015 — als Leuchtturmprojekt der Nationalen Strategie zur Biologischen

Vielfalt - realistisch wird.
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8.7.3. Integration von Umwelt, Sport und Tourismus

8.7.3.1 Erlebnis Grliines Band

( - Im Bereich der innerdeutschen Grenze konnte
e i sich Uber mehr als vier Jahrzehnte auf nahezu
greenbelt - 400 Kilometern ein fir Europa einmaliges, zu-

sammenhangendes Band von wertvollen Bioto-
pen entwickeln, das heutige "Griine Band". Es
reicht von der Ostseekiste Mecklenburg-
Vorpommerns bis in das Dreilandereck Sachsen
- Bayern - Tschechische Republik. Insgesamt
berihrt es 9 Bundeslander (Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Hessen, Bayern,
Thuringen und Sachsen). Das Grine Band als
bundesweiter Biotopverbund gehdrt heute zum
Nationalen Naturerbe. Es ist ein Refugium fir
Uber 600 geféahrdete Tier- und Pflanzenarten
und ist Teil des europédischen Griinen Bands,
das entlang des friheren Eisernen Vorhangs
auf Ober 12 000 Kilometern vom Eismeer bis
zum Schwarzen Meer reicht.

Im Rahmen des Erprobungs- und Entwicklungsvorhabens "Erlebnis Grines Band"
soll die biologische Vielfalt des Griines Bands erhalten sowie die Geschichte und
Kultur der Regionen erlebbar gemacht und der Tourismus geférdert werden. Dazu
wurden in den ausgewahlten Modellregionen Elbe-Altmark-Wendland, Harz sowie
Thiringer Wald und Schiefergebirge/Frankenwald erste nachhaltige touristische An-
gebote auf der Grundlage eines touristischen Leitbilds entwickelt und umgesetzt,
wie etwa die ErschlieBung neuer Wander- und Radwege, interaktive Erlebnistouren
sowie nachhaltige Ubernachtungsmdglichkeiten. Im Friihjahr 2009 wurde das neue
Nationalparkhaus Torfhaus im Harz der Offentlichkeit ibergeben, das ebenfalls mit
Mitteln des Vorhabens errichtet wurde. Dartber hinaus finden in allen Modellregio-
nen MaBnahmen zur Biotoppflege statt. Ziel ist es, das Griine Band als touristische
Destination im Sinne des Naturtourismus starker bekannt zu machen und die Regio-
nalentwicklung damit zu férdern. Dazu wurden im Rahmen des Vorhabens entspre-
chende regionale und Uberregionale Netzwerke von Verbanden und Vereinen gebil-
det.
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8.7.3.2 Energiekampagne Gastgewerbe

Im Jahre 2006 hat das BMU gemeinsam mit dem Deutschen

Hotel- und Gaststattenverband (DEHOGA) die "Energiekam-

€ m - pagne Gastgewerbe" gestartet. Die Kampagne soll dazu bei-
Ene 'f-:'.;%k,kampagne tragen, den Energieverbrauch und damit auch die Energiekos-
F e b ten in den Betrieben zu senken sowie die Energieeffizienz in
NSO eI den Unternehmen zu erhéhen. Grundlage der Kampagne ist

die zwischen BMU und DEHOGA geschlossene freiwillige Ver-
einbarung zum Klimaschutz.

Das erste Zwischenziel der Kampagne, die auf eine jahrliche CO,-Einsparung von
100.000 t durch EnergieeffizienzmaBnahmen im Hotel- und Gaststattengewerbe an-
gelegt ist, ndmlich die Gewinnung von 3000 Teilnehmern innerhalb der ersten 3
Jahre, wurde voll erfillt. Gegenwartig zahlt die Kampagne bereits tber 4.400 Teil-
nehmer. Das verdeutlicht nicht nur ein hohes Interesse an der Kampagne sondern
fihrt auch zu einer wesentlich héheren CO,-Einsparung. Mit Hilfe von Energie-
Sparblattern und den dazugehdrigen Checklisten, die die Teilnehmer vierteljahrlich
kostenlos erhalten, kdnnen sie ihre Kosteneinsparung analysieren.

Zentrales Element der Energiekampagne ist seit 2007 die Internetseite:
www.energiekampagne-gastgewerbe.de. Sie stellt nicht nur ein breites Spektrum von
wichtigen Informationen zu Fragen der Energieeffizienz in Hotels und Gaststatten zur
Verflgung, sondern gibt auch mit einer neu installierten ,Datenbank® anhand von
Fallbeispielen inklusive Kontaktdaten und genauer MaBnahmenbeschreibung Hin-
weise zu den erzielbaren Einsparungen. Neben dem Energieforum und den regel-
maRBig stattfindenden Energie-Hotlines ist die Internetseite um ein Berechnungstool
fir den Stromverbrauch von Kihl- und Tiefkihlgeraten erweitert worden.

8.7.3.3 Europaische Charta fiir nachhaltigen Tourismus in Schutzgebieten

Im Jahr 1995 initierte EUROPARC Federation die Europaische
Charta far nachhaltigen Tourismus in Schutzgebieten im Rahmen

EUROPARC eines Projektes finanziert durch das EU LIFE Programm und gelei-
LB ERAJON ) tet durch Fédération des Parcs naturels régionaux de France im
Namen von EUROPARC. Die Charta wurde 2000 verdffentlicht und

EUROPEAN CHARTER . . . . -
SaR SReNAA Rk zusammen mit einer Absichtserklarung von 21 Parken aus Oster-

PROTECTED AREAS reich, Frankreich, Deutschland, Italien, Portugal, Spanien und
GroBbritannien unterzeichnet. Sie soll dazu beitragen, eine touristi-
sche Entwicklung im Einklang mit den Belangen des Natur- und
Umweltschutzes zu férdern.

Das Bundesumweltministerium hat die Erprobung der Europaischen Charta zunachst
in 3 Pilotnaturparken (Steinhuder Meer, Frankenwald, Insel Usedom) geférdert. Die
Implementierung des Charta-Prozesses im Nationalpark Harz und im Biospharenre-
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servat Pfalzerwald wurde 2005 erfolgreich abgeschlossen. Der Naturpark Franken-
wald hat im Jahr 2007 die Re-Evaluierung absolviert. Im Juni 2008 fand im Naturpark
Alpi Marittime / Italien und im Nationalpark Mercantour/Frankreich das europdische
Charta-Netzwerk-treffen statt, bei dem der Nationalpark Harz seine Zusammenarbeit
mit den Nationalparkpartnern und der Dachmarke Viabono vorstellte. Im Rahmen
eines Trainingsworkshops wurde auBerdem die gemeinsam mit Viabono erarbeitete
Methode zur Entwicklung von Naturerlebnisangeboten eingesetzt. Der Teil Il der
Charta zur Zusammenarbeit mit touristischen Partnern steht seit Anfang 2008 zur
Anwendung bereit und wird in Deutschland im Rahmen der Nationalpark-
Partnerinitiativen umgesetzt. Die Zusammenarbeit des Netzwerks der Europaischen
Charta wird von 2007-2009 durch ein Projekt im Rahmen der Verbandeférderung
des BMU sowie 2009 durch die Foérderung eines Trainingsseminars fur Zertifizierer
der Charta unterstitzt.

8.8. Jahresbilanz der deutschen CBD Prasidentschaft

Ein Jahr nach der 9. Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens (iber die biolo-
gische Vielfalt (,UN-Naturschutzkonferenz®) in Bonn kann eine positive Bilanz des
deutschen Vorsitzes des Ubereinkommens gezogen werden.

Gemeinsam mit mehr als 6000 Delegierten aus 191 Staaten der Erde ist im Mai
2008 in Bonn ein weltweiter Aufbruch zum Schutz der Natur gelungen. Dieser
Schwung halt noch immer an. Auch ein Jahr nach der Konferenz steht das Thema
biologische Vielfalt regelmaBig ganz oben auf der politischen Agenda der globalen
Umweltpolitik. Fir das Jahr 2010 wurde auBerdem beschlossen, eine Sondersitzung
der UN-Vollversammlung auf Ebene der Staats- und Regierungschefs zur Biodiversi-
tat abzuhalten. Die Umweltminister der G8-Staaten haben sich bei ihrem diesjahri-
gen Treffen in Italien schwerpunktm&Big mit diesem Thema befasst und die ,Siracu-
sa Carta on Biodiversity“ verabschiedet, die beim G8-Gipfel bestatigt wurde. Auch
beim Jahrestreffen des Weltwirtschaftsforums zu Beginn des Jahres in Davos wurde
tber den Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt diskutiert.

Far den deutschen CBD-Vorsitz spielt dieser Bedeutungszuwachs des Themas Bio-
diversitat eine wichtige Rolle auch im Hinblick auf die umfassende und rechtzeitige
Umsetzung der Entscheidungen von Bonn und die Vorbereitung der nachsten CBD-

Vertragsstaatenkonferenz im Jahr 2010 in Japan.
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Der Fahrplan der deutschen CBD-Prasidentschaft ist die ,Bonn Agenda fir globale
biologische Vielfalt“, die wahrend des Ministersegments der 9. Vertragsstaatenkonfe-
renz beschlossen wurde. Diese ,Bonn Agenda“ benennt die Themenkomplexe, auf
deren Fortschritt wahrend des deutschen Vorsitzes besonderer Wert gelegt wird:

o die Verabschiedung einer international verbindlichen Vereinbarung zur gerech-

ten Aufteilung der Vorteile, die aus der Nutzung der genetischen Ressourcen
entstehen (Access and Benefit Sharing - ABS)

o die Fortfihrung der ,LifeWeb Initiative“ fir ein freiwilliges, weltweites Netz von
Schutzgebieten an Land und auf dem Meer

. die Mobilisierung von zusatzlichen finanziellen Ressourcen
J die eingehende Bewertung des 2010-Zieles

o der Abschluss einer Studie, in der die volkswirtschaftlichen Kosten aufgezeigt
werden, die uns durch die Naturzerstérung entstehen (,TEEB"“ The Economics
of Ecosystem Services and Biodiversity)

J die Schaffung einer zwischenstaatlichen Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Politik fir das Thema Biodiversitat (IPBES — International platform on bio-
diversity and ecosystem services), vergleichbar mit dem zwischenstaatlichen
Ausschuss fir Klimaanderungen IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change).

ABS

Besonderen Wert legt die deutsche CBD-Prasidentschaft auf die Verabschiedung

eines internationalen Regelwerks zur gerechten Aufteilung der Vorteile bzw. Gewin-

ne, die durch die Nutzung von genetischen Ressourcen (z.B. bei der Entwicklung

von Medikamenten) entstehen, bei der 10. Vertragsstaatenkonferenz der CBD 2010

in Japan. Da bei der Konferenz in Bonn hierzu zunachst nur Verfahrensschritte fest-

gelegt wurden, muss wéahrend der deutschen CBD-Prasidentschaft intensiv an der

Ausarbeitung konkreter Rechtstexte flir das Regime gearbeitet werden.

Bei einer Zwischenkonferenz im April dieses Jahres konnten die komplizierten Ver-

handlungen flr das so genannte ,Internationale ABS-Regime* betrachtlich vorange-

trieben werden, erstmals wurden konkrete Vorschlage fir Regelungstexte diskutiert.

Die deutsche CBD-Prasidentschaft behandelt das Thema ABS bei jeder Sitzung der

Steuerungsgruppe (COP Bureau), um die aktuellen Entwicklungen zu begleiten und

die anstehende ABS-Arbeitsgruppe so vorzubereiten, dass dort ein optimales Ver-

handlungsergebnis erzielt werden kann. Deutschland unterstitzt den ABS-

Verhandlungsprozess auch finanziell, z.B. durch die Ubernahme von Reisekosten

von Entwicklungslandervertretern, Sitzungskosten sowie Finanzierung eines Verbin-
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dungsbeamten der CBD (Liason Officer) im Bonner UN-Campus, der schwerpunkt-
maBig ABS betreut.

LifeWeb-Initiative / Schutzgebietsfinanzierung

GroBe Erfolge wurden bei der Umsetzung der LifeWeb-Initiative zur Realisierung
eines globalen Schutzgebietsnetzes an Land und auf dem Meer erzielt. Im Nach-
gang der Konferenz haben Gber 30 Staaten (v. a. Empfangerlander) ihr Interesse
bekundet, sich an der Initiative zu beteiligen. Das BMU hat im Rahmen der Internati-
onalen Klimaschutzinitiative seit der Konferenz bereits 18 konkrete LifeWeb Projekte
im Umfang von 35 Millionen Euro geférdert. Ebenfalls mit Mitteln des BMU wurde
daflir gesorgt, dass die internationale LifeWeb-Plattform inzwischen voll funktionsfa-
hig ist'””. Mit der Zusage Deutschlands, bis 2012 zusatzlich 500 Millionen Euro und
ab 2013 jahrlich eine halbe Milliarde Euro fir den Schutz der Biodiversitat in Entwick-
lungslandern bereitzustellen, wurde ein weltweit bedeutsamer Beitrag geleistet, der
der LifeWeb Initiative rasch groBe Schlagkraft verleihen wird.

Meeresschutz

In Bonn wurden Kriterien fiir die Auswahl von 6kologisch besonders wertvollen Ge-
bieten auf der hohen See verabschiedet. Die deutsche CBD-Prasidentschaft enga-
giert sich nun fir die Umsetzung der Beschlisse, um die konkrete Ausweisung von
Meeresschutzgebieten und damit die Schaffung eines globalen Netzwerkes von
Meeresschutzgebieten bis 2012 voranzutreiben. Zu diesem Zweck férdert Deutsch-
land ein umfassendes Vorhaben unter der Leitung von IUCN, in dem das Wissen
und die Daten von Forschungsinstitutionen weltweit zusammengetragen und anhand
der bei der Konferenz beschlossenen Kriterien ausgewertet werden. Zusammen mit
Kanada finanziert Deutschland auBerdem die Ausrichtung einer Expertensitzung der
CBD zur Anwendung der beschlossenen Kriterien. Die Arbeitsgruppe zu Meeres-
schutzgebieten des Ubereinkommens zum Schutz der Meeresumwelt des Nordost-
Atlantiks (OSPAR), unter der Vorschlage zur Einrichtung von Schutzgebieten auf

Hoher See erarbeitet werden, wird durch Deutschland geleitet.

Ziele fir die globale Biodiversitatspolitik nach 2010
Die Umweltminister der G8-Staaten waren sich bei ihrem Treffen im April 2009 einig,

kinftig starker als bislang den unschéatzbaren Wert der vielfaltigen Dienstleistungen

197 Ein Projektkoordinator hat die Arbeit beim CBD-Sekretariat aufgenommen und die zentrale LifeWeb-Homepage ist frei ge-
schaltet (www.cbd.int/lifeweb/).
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der Natur bei der Ausrichtung der globalen Biodiversitatspolitik zu berlcksichtigen.
Ein neuer politischer Rahmen fir den weltweiten Biodiversitatsschutz ab 2010 soll
auf der 10. VSK der CBD verabschiedet werden. Deutschland fordert eine klare
Festlegung auf den weltweiten Erhalt der Okosysteme und ihrer Dienstleistungen.

Im Marz 2009 hatte die deutsche CBD-Prasidentschaft einen hochrangigen ,Brain-
storming Workshop“ mit weltweit erfahrenen Experten der globalen Umweltpolitik
veranstaltet, um Anregungen flr die Organisation dieses Prozesses zu erhalten. Auf
Veranlassung der deutschen CBD Préasidentschaft wurde unter UNEP ein ,Intera-
gency” Prozess angestoBen, um eine breite Diskussion Uber eine Post 2010 Per-
spektive im UN Rahmen zu etablieren. Fir Anfang 2010 ist eine internationale Multi-
stakeholder Konferenz in Norwegen zum post 2010 Ziel vorgesehen.

TEEB

Ein erster Zwischenbericht der durch Deutschland und die EU-Kommission initiierte
TEEB-Studie (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) Uber die ékonomi-
schen Aspekte der biologischen Vielfalt wurde bei der Konferenz in Bonn vorgestellt.
Bereits zu diesem Zeitpunkt zeigt sich, dass der wirtschaftliche Wert der Leistungen
der Okosysteme fiir die menschliche Gesellschaft viel hdher ist, als von Okonomen
und Naturwissenschaftlern angenommen wurde.

Wahrend der zweiten Phase wird derzeit genauer untersucht, wie 6konomische Mo-
delle und Politik optimiert werden kénnen, um den Erhalt biologischen Vielfalt und
der Dienstleistungen der Natur sicherzustellen. Ziel ist die Schaffung eines Instru-
mentariums fir die 6konomische Bewertung unserer Handlungen, die fir die biologi-
sche Vielfalt relevant sind. Zielgruppenspezifische Einzelberichte werden in den
nachsten zwei Jahren sukzessive fir politische Entscheidungstréger, lokale Verwal-
tungen, Wirtschaftsunternehmen sowie Blrgerinnen und Blrger erarbeitet. Der Ab-
schlussbericht der Studie wird bei der 10. Vertragsstaatenkonferenz der CBD 2010
in Japan vorgestellt werden.

Seit Ende 2008 koordiniert ein internationales Sekretariat unter der Schirmherrschaft
von UNEP von Bonn aus die weltweiten Arbeiten der TEEB-Studie. Im Zusammen-
hang mit den Diskussionen Uber die 6kologisch nachhaltige Neuausrichtung der
Wirtschaft als Antwort auf die aktuelle Finanz- und Wirtschaftkrise gewinnt TEEB
derzeit immer breitere Anerkennung. TEEB soll die Zahlen liefern, die belegen, dass
Investitionen in Natur- und Umweltschutz — auch oder gerade in der Finanz- und
Wirtschaftskrise — nicht in Konkurrenz zur wirtschaftlichen Entwicklung stehen, son-
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dern im Gegenteil: zur globalen wirtschaftlichen Erholung und zur Armutsbekamp-
fung beitragen. Die deutsche CBD Prasidentschaft erwartet von der Studie starke
Argumente flr die Ausrichtung der globalen Biodiversitatspolitik nach 2010.

IPBES

Das BMU setzt sich fiir die Schaffung einer internationalen Schnittstelle zwischen
Wissenschaft und Politik fir das Thema Biodiversitat ein, vergleichbar mit dem Welt-
klimarat IPCC.

Seit der Konferenz in Bonn wurde das Thema IPBES bei zwei wichtigen UNEP-
Konferenzen behandelt: einer eigenstéandigen IPBES-Konferenz sowie bei der 25.
UNEP-Verwaltungsratssitzung. Die bei dieser Sitzung getroffene Entscheidung zu
IPBES enthalt eine Aufforderung an UNEP, den Prozess fortzuflhren, noch im Jahr
2009 eine zweite internationale Konferenz anzuberaumen und Uber die Fortschritte
des Prozesses bei der Sondersitzung der UN-Generalversammlung zur biologischen
Vielfalt im Herbst 2010 zu berichten. Die zweite internationale IPBES-Konferenz wird
im Oktober 2009 in Nairobi stattfinden. Dort soll erstmals Uber Inhalte diskutiert wer-
den, z.B. Mandat, Ziele, Aufgaben, Rechtsstatus, Adressaten und mégliche Gastor-

ganisationen von IPBES.

8.9. CITES-Vertragsstaatenkonferenz

Um dem unkontrollierten internationalen Handel mit be-
drohten Arten entgegenzuwirken, wurde 1973 in Wa-
shington die ,Convention on International Trade in En-
dangered Species of wild Fauna and Flora® (CITES) aus-
gehandelt. Die Konvention wird auch Washingtoner Ar-
tenschutziibereinkommen (WA) genannt. CITES trat
1975 international und ein Jahr spéter in Deutschland in
Kraft. Als Instrument verbindlichen internationalen Rechts
gilt CITES far derzeit 175 Nationen (Vertragsstaaten)
(Stand Juli 2009). Alle 27 Mitgliedsstaaten der EU sind
CITES beigetreten. In der EU wird CITES durch die Ver-
ordnung VO (EG) 338/97 und die dazugehérige Durch-
fihrungsverordnung umgesetzt.

Die Bundesregierung setzte sich weiterhin stark flir den Schutz von Elefanten ein.
Sie unterstltzt den auf der letzten Vertragsstaatenkonferenz (VSK) 2007 in Den
Haag beschlossenen Elefantenfonds zum Schutz des Afrikanischen Elefanten. An-
lasslich eines Treffens zur Erstellung eines Aktionsplanes als Voraussetzung zur Er-
richtung des Fonds vom 9.-11. Marz 2009 in Gigiri, Kenya, sagte Deutschland als
Geberland bereits 50.000 Euro zu.
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Im Rahmen des auf der letzten VSK ebenfalls beschlossenen Schwerpunktes "Tro-
penhdlzer" engagierte sich die Bundesregierung ferner - neben anderen Aktivitaten
zum besseren Schutz von bereits CITES gelisteten Tropenhdlzern - stark flr einen
verbesserten Schutz der Tropenholzart Merbau (Intsia spp.). Die Uberwiegend in
Sudostasien vorkommende Art wird seit einigen Jahren aufgrund starker Nachfrage
aus China und Europa in groBem Umfang genutzt, leider auf nicht nachhaltige Wei-
se. Ein Schutz der Art vor Gbermé&Biger Nutzung durch eine Aufnahme der Art in An-
hang Il CITES ware daher angebracht. Die Bundesregierung hat daher zusammen
mit TRAFFIC Sudostasien zu diesem Thema - neben vielen anderen Aktivitaten - im
November 2008 einen internationalen Workshop durchgefihrt und im Marz 2009
eine umfassende Studie herausgegeben, um insbesondere die Ursprungsstaaten fur
das Thema zu sensibilisieren und fir eine Anhang-ll-Listung zu gewinnen. Sie arbei-
tete eng mit Neuseeland zusammen, welches bereits einen Antragsentwurf fir eine
entsprechende Listung vorgelegt hat. Da bislang jedoch keiner der drei Haupt-
Ursprungsstaaten Papua Neuguinea, Indonesien und Malaysia einen entsprechen-
den Antrag aktiv und belastbar unterstiitzen wirde, hat die Bundesregierung einen
solchen Antrag fir die nachste (15.) Vertragsstaatenkonferenz im Méarz 2010 in Do-
ha, Qatar, nicht gestellt.

Im Rahmen des Schwerpunktes "(kommerzialisierte) marine Arten unter CITES"
reichte Deutschland ferner zum 3. Juli 2009 die vorab mit den Ursprungsstaaten kon-
sultierten Antragsentwarfe fir die 15. VSK zur Aufnahme zweier gefahrdeter Haiar-
ten, dem Dornhai (Squalus acanthias) und dem Heringshai (Lamna nasus), in An-
hang Il CITES zur weiteren EU-Konsultation ein. Fir deren Listung hatte sich
Deutschland bereits 2004 und 2007 eingesetzt.

Um den Vollzug des Washingtoner Artenschutzabkommens weiter zu verbessern,
nimmt Deutschland auch eine aktive Rolle in der Enforcement Working Group der
EU ein.
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8.10 Nationalkomitee fiir das UNESCO-Programm ,,Der Mensch und die Biosphéare*

- Bereits 1970 rief die UNESCO das interdisziplindr ausgerichtete,

zwischenstaatliche Programm ,Der Mensch und die Biosphéare" ins

= “ﬁ Leben. Ziel des MAB-Programms (,man and the biosphere®) ist es,

A |*'\.'- Grundlagen fir eine nachhaltige Nutzung und den Erhalt der natdrli-

"'_'D chen Ressourcen zu entwickeln und beispielhaft umzusetzen. Seit

der UN-Konferenz fir nachhaltige Entwicklung in Rio de Janeiro

m 1992 werden Biosphéarenreservate als weltweite vernetzte Modellre-

gionen flr eine nachhaltige Entwicklung verstanden und entwickelt.

Deutschland ist mit 15 Biospharenreservaten im Weltnetz der insge-
samt 553 Gebiete in 107 Staaten vertreten (Stand: Juli 2009).

Im Berichtszeitraum hat das MAB-Nationalkomitee entsprechend der Internationalen
Leitlinien fiir das Weltnetz der Biospharenreservate (Artikel 9 - RegelmaBige Uber-
priifung) den Bericht des Freistaates SN zur Uberpriifung des Biospharenreservats
Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft sowie den gemeinsamen Bericht
ST/BB/NI/MV und SH zur Uberpriifung des landeriibergreifenden Biospharenreser-
vats Flusslandschaft Elbe dem MAB-Sekretariat der UNESCO zugeleitet. Die dort
beschlossenen Empfehlungen und die positive RickauBerung zu beiden Berichten
wurden den Landern Ubermittelt. Zwei Antrage auf Anerkennung als UNESCO-
Biosphéarenreservat des Saarlandes fiir das Bliesgau und Baden-Wirttembergs fiir
die Schwabische Alb sind nach einem Abstimmungsprozess mit dem MAB-
Nationalkomitee auf der Sitzung des Internationalen Koordinierungsrates (ICC) in
Korea Ende Mai 2009 befilirwortet worden, so dass nun zwei weitere Bundeslander
am Weltnetz der Biospharenreservate mitwirken. Mit der weltweit ersten Uberpriifung
eines grenzlberschreitenden Biosphéarenreservats, des Biospharenreservats Pfal-
zerwald/Nordvogesen, wurde gemeinsam mit dem franzésischen MAB-
Nationalkomitee begonnen. Im Februar 2008 fand in Madrid mit deutscher Beteili-
gung die dritte Weltkonferenz der Biosphdrenreservate statt. An dem dort verab-
schiedeten Madrid-Action-Plan, der die 1995 beschlossene Sevilla-Strategie hinsicht-
lich der globalen Herausforderungen fortschreibt und der bis 2013 umgesetzt werden
soll, arbeitet das MAB-Nationalkomitee in Abstimmung mit den Bundeslandern. Un-
ter der Schirmherrschaft der Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel und des Bundes-
umweltministers Sigmar Gabriel wurde 2009 zum Jahr der Biospharenreservate aus-
gerufen, an dessen zentraler Veranstaltung, der Ausstellung aller 15 Biosphéarenre-
servate wahrend der Bundesgartenschau in Schwerin, ebenfalls mitgewirkt wurde.
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8.11. Umsetzung des Welterbeiibereinkommens

(CO-WEL 1972 hat die UNESCO das ‘"Internationale Ubereinkommen zum
2 g Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt" verabschiedet. Inzwischen
haben es 185 Staaten unterzeichnet. Es ist das international bedeu-
tendste Instrument, das jemals von der Vélkergemeinschaft zum Schutz
ihres kulturellen und natlrlichen Erbes beschlossen wurde. Ziel des
& Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt der
UNESCO (Welterbetbereinkommen) ist der dauerhafte Erhalt von Na-
tur- und Kulturgtern von auBergewdhnlichem universellem Wert.

MoNDIR
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Deutschland ist derzeit mit insgesamt 33 Welterbestatten auf der Liste des Welter-
bes vertreten, davon 31 Kulturerbe- und zwei Naturerbestatten (Grube Messel und
das Wattenmeer).

Im Juni 2009 hat das Welterbekomitee der UNESCO entschieden, das deutsch-
niederlandische Wattenmeer in die Liste der Welterbestatten einzuschreiben. Das
Gebiet umfasst die Flachen der beiden Wattenmeer-Nationalparks in Schleswig-
Holstein und Niedersachsen sowie eines Schutzgebiets in den Niederlanden mit ei-
ner Flache von zusammen fast 10.000 Quadratkilometern.

Auch die wertvollsten Buchenwaldbestdnde Deutschlands sollen UNESCO-
Weltnatur-erbe werden. Dies wurde dem Welterbezentrum zum 1. Februar 2007 offi-
ziell bekannt gegeben. BB, HE, MV und TH arbeiten intensiv an der Nominierung von
insgesamt finf Gebieten als deutsches Buchenwaldcluster bei der UNESCO als Er-
weiterung der bereits eingeschriebenen Statte der Buchenurwalder der Karpaten in
der Slowakei und Ukraine. Dabei handelt es sich um ausgewahlte Bereiche der
Schutzgebiete Nationalpark Jasmund und Muritz-Nationalpark (MV), Grumsiner Forst
im UNESCO-Biosphéaren-reservat Schorfheide-Chorin (BB), Nationalpark Kellerwald-
Edersee (HE) und Nationalpark Hainich (TH). Die vorgeschlagenen Buchenwélder
reprasentieren die wertvollsten Relikte groBflachiger naturnaher Buchenwalder
Deutschlands. Die Nominierung soll Anfang 2010 offiziell bei der UNESCO einge-
reicht werden. Das Bundesumweltministerium und das Bundesamt fir Naturschutz
begleiten und unterstlitzen den Nominierungsprozess der Lander aktiv. So werden
im Rahmen des Umweltforschungsplanes 2007 bis 2009 in enger Zusammenarbeit
mit den Landern wichtige Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur Beteiligung
der Offentlichkeit im Nominierungsprozess und zur Entwicklung von Management-

strategien durchgeflhrt.
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8.12. Trilaterale Wattenmeerkooperation

Wie im Bericht des Bundes 2006 — 2008 dargestellt, hat Deutschland seit 1. Januar
2006 den Vorsitz der Trilateralen Wattenmeerkooperation (TWSC) tGbernommen.
Die "Ministererklarung von Schiermonnikoog 2005“ stellt das Arbeitsprogramm der
Kooperation fur die Jahre unter deutscher Federfiihrung dar. Schwerpunkte sind die
Nominierung des Wattenmeers als Weltnaturerbe der UNESCO, die Weiterentwick-
lung des gemeinsamen Umweltbeobachtungsprogramms TMAP an die Erfordernisse
der einschlagigen EU-Richtlinien und die Fortschreibung des trilateralen Watten-
meerplans.

Bis zur nachsten Regierungskonferenz auf Einladung Deutschlands im Marz 2010
auf Sylt soll zudem der Modernisierungsprozess der Trilateralen Wattenmeerkoope-
ration abgeschlossen sein, der im Rahmen der CBD COP 9 im Mai 2008 durch die
Unterzeichung eines Letter of Intent der zustéandigen Ministerin Verburg (Niederlan-
de), sowie der Minister Poulsen (Dadnemark) und Gabriel bestatigt wurde. Nach der
Regierungskonferenz wird der Vorsitz an Danemark weitergegeben.

Vom 30. Marz bis 3.April 2009 fand in Wilhelmshaven das 12. Internationale Wis-
senschaftliche Wattenmeersymposium statt mit dem Titel ,Science for nature con-
servation and management — The Wadden Sea ecosystem and EU directives, an
dem Uber 270 Wissenschaftlerlnnen und Interessierte teilnahmen. Das Symposium
wurde vom BMU, den Nationalparkdmtern (Niedersachsen, Hamburg und Schleswig-
Holstein) und dem Gemeinsamen Wattenmeersekretariat (CWSS) organisiert. Er-
gebnis des Symposiums waren konkrete Empfehlungen, z.B. zu den Themen Kii-
mawandel und invasive Arten, die bei der Fortschreibung des trilateralen Watten-
meerplans und zur Vorbereitung der nachsten Trilateralen Regierungskonferenz im
Méarz 2010 auf Sylt mit berlicksichtigt werden.

Am Rande des Symposiums wurde ein ,Memorandum of Understanding“ zwischen
der Republik Korea und der Trilateralen Wattenmeerkooperation unterzeichnet. Die
bereits seit Uber 10 Jahren bestehende Zusammenarbeit in den Bereichen Wissen-
schaft und Management von tidebeeinflussten Kistengebieten soll hierdurch besta-
tigt und weiter ausgebaut werden.

Im Juni 2009 wurde das deutsch-niederlandische Wattenmeer in die Liste der Welt-
erbestatten eingeschrieben. Das Gebiet umfasst die Flachen der beiden Watten-
meer-Nationalparks in Schleswig-Holstein und Niedersachsen sowie eines Schutz-

gebiets in den Niederlanden mit einer Flache von zusammen fast 10.000 Quadratki-
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lometern. Dies wére ohne die jahrzehntelange Zusammenarbeit der beiden Nationen
und der beiden Bundeslander Niedersachsen und Schleswig-Holstein nicht mdglich
gewesen und stellt einen groBen Erfolg der Trilateralen Wattenmeerzusammenarbeit

dar.

8.13 9. VSK der Bonner Konvention und das Jahr des Gorillas 2009

Die 9. Vertragstaatenkonferenz (VSK) fand vom 1. bis 5. Dezember 2008 in
Rom/lItalien statt. Auf der Konferenz wurde der Erhaltungszustand von 24 Arten O-
berprift, fir 22 gefahrdete Arten wurden intensivere SchutzmaBnahmen verabschie-
det. Neu auf die Liste des Anhang | (geféahrdete, wandernde Arten) gekommen sind
z.B. der Gepard, drei Delfinarten, der westafrikanische Manati (eine Seekuhart) und
sechs Vogelarten. Dem weniger strengen Anhang Il wurden weitere Wal- und Delfin-
arten, 4 Haiarten, der Afrikanische Wildhund sowie die Saiga-Antilope hinzugeflgt.
Neben den neuen Listungen verabschiedeten die Delegierten insgesamt 17 Resolu-
tionen und 5 Empfehlungen, so u.a. zu den Themen Vogelgrippe, Klimawandel, Bei-
fang und Unterwasserlarm.

Deutschland hatte Uber die Europaische Union die Resolution zu Vermeidung und
Verminderung von Unterwasserlarm eingebracht. Die Meereswelt wird zunehmend
mit dem standig wachsenden Schiffsverkehr, aber auch durch seismische Untersu-
chungen bei der Suche nach Bodenschatzen sowie durch die Sonare der Militars
beschallt. In Nord- und Ostsee kommen Probleme mit Kriegsaltlasten dazu, die zur
Beseitigung gesprengt werden. Die Resolution empfiehlt Larmschutz-MaBnahmen in
fur Wale und Delfine bedeutenden Meeresgebieten sowie die Implementierung von
Unweltvertraglichkeitsprifungen bei der Einfihrung von neuen Systemen, die Larm-
schaden fir Meeressauger verursachen kdnnten. Ein verstarktes Monitoring der
Larmpegel und eine Datenbank zu Larmquellen sowie Studien zum Einfluss der un-
terschiedlichen Larmquellen auf die Meeresumwelt werden gefordert. AuBerdem sol-
len die Vertragsparteien dem Sekretariat geeignete Beispiele zum besseren Mana-

gement von anthropogenem Larm zur Verfligung stellen.

Wahrend der VSK wurde flr 2009 das Jahr des Gorillas (YoG 2009) ausgerufen.
Das BMU férdert aus diesem Anlass verschiedene Projekte mit einem Gesamtauf-
kommen von Uber 250.000 €, darunter eine nationale Sensibilisierungskampagne fir
die Schutzwiirdigkeit der Menschenaffen, eine Okotourismusinitiative und Nothilfe-
maBnahmen zum Schutz von Gorillas und der Wildh(ter in der Demokratischen Re-
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publik Kongo sowie ein Gorilla-Habituierungsprojekt in der Zentralafrikanischen Re-
publik.

Neben der Produktion von Informationsmaterialien und der finanziellen Unterstit-
zung der ,Jahr des Gorillas“-Webseite'®, wurde unter der Federflinrung des BMU die
bisher gréBte Veranstaltung des YoG 2009 organisiert: Bei einem Gorilla Symposium
in Frankfurt vom 9.-10. Juni kamen erstmalig rund 200 Regierungsvertreter/innen,
Naturschtzer/innen, und Experten/innen aus mehr als 20 Landern zusammen, um
tber die Gefahrdung und Wege eines besseren Schutzes dieser Menschenaffen zu
diskutieren. In der ,Frankfurter Erklarung“ riefen die Teilnehmer/innen des Symposi-
ums dazu auf, eine nachhaltige Waldwirtschaft in zentralafrikanischen Regenwaldern
zu betreiben, effizientere SchutzmaBnahmen der Gorillas vor Jagd und Handel
durchzusetzen und umfangreiche Forschung zu Krankheiten, die Gorillas betreffen

kdbnnen, zu fordern.

8.14 Ramsar Konvention

Vom 28. Oktober bis zum 4. November 2008 fand in Changwon, Republik Korea, die
10. Vertragsstaatenkonferenz (COP) der Ramsar-Konvention zum Schutz von
Feuchtgebieten internationaler Bedeutung unter dem Motto ,Healthy Wetlands,
Healthy People“ statt. Mit Gber 2000 Teilnehmern aus 140 Vertragsstaaten, internati-
onalen Partnerorganisationen, UN Organisationen sowie zwischen- und nichtstaatli-
chen Organisationen war diese Vertragsstaatenkonferenz die bislang gréBte ihrer
Art. Ein wichtiges Thema — neben viel diskutierten Punkten wie ,Wetlands and clima-
te change” und ,Wetlands and biofuels“ - war die mdgliche Eingliederung von Ram-
sar in UNEP, unter dem alle anderen groBen Biodiversitdtskonventionen wie die
CBD, CITES und CMS angesiedelt sind. Zum Thema wurde eine ,open-ended ad
hoc working group“ eingerichtet mit dem Ziel, tber diese Frage bis zur nachsten
COP abschlieBend zu diskutieren und dann zu entscheiden. Deutschland wird in
dieser working group in den nachsten Jahren gemeinsam mit Schweden die Europa-
ische Region vertreten.

Deutschland und Frankreich erhielten wahrend der Ramsar COP 10 in Changwon
offiziell gemeinsam die Ramsar-Urkunde als Auszeichnung fir die Listung des Ober-
rheins als grenziberschreitendes Feuchtgebiet internationaler Bedeutung (Trans-

boundary Ramsar Site, offizielles Einschreibungsdatum 28. August 2008). Das Ram-

108 www.yog2009.org
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sar-Gebiet ,Rhin supérieur / Oberrhein® erstreckt sich Gber ca. 22.400 Hektar auf
franzdsischer sowie ca. 25.100 Hektar auf baden-wirttembergischer Seite. Es um-
fasst 17 FFH-Lebensraumtypen, ist Brutgebiet fir 32 Vogelarten und bietet Lebens-
raum flr seltene Tier- und Pflanzenarten wie Gelbbauchunke, Wimperfledermaus
oder Frauenschuh. Die gemeinsame Benennung als ,Transboundary Ramsar Site®
ist etwas Besonderes: Bisher gibt es weltweit nur neun Gebiete, die offiziell grenz-
Uberschreitend benannt wurden und ein gemeinsames Feuchtgebietsmanagement
erhalten. Baden-Wirttemberg und das Elsa3 haben beim Welttag der Feuchtgebiete
am 2. Februar 2009 das Ramsar-Gebiet im Rahmen einer Festveranstaltung der Of-

fentlichkeit vorgestellt.
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9

9.1

Fachubergreifende Fragen der Umweltpolitik

Nachhaltigkeitsstrategie

9.1.1 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Im Oktober 2008 verabschiedete der Staatssekretarsausschuss nachhaltige Entwick-

lung den Fortschrittsbericht 2008 ,Fir ein nachhaltiges Deutschland®. Inhalte der na-

tionalen Nachhaltigkeitsstrategie sowie die entsprechenden Berich-

te/Fortschrittsberichte sind in den vergangenen ,Berichten des Bundes an die UMK*

umfassend dargestellt. Wesentliche Bestandteile des Fortschrittsbericht 2008 sind:'®

Die Bilanzierung und Erlauterung
der Indikatorenentwicklung durch
das Statistische Bundesamt. Das
Bundesamt nahm erstmalig eine

Abschatzung zur Zielerreichung Q Q %
auf Basis der bisherigen Trends

vor und stellte das Ergebnis

durch leicht verstandliche Wetter- 12Ziele 47jele 12Ziele 7Ziele
symbole dar:

Berechnung des Statistischen Bundesamitas auf Basis vonWerten vergangenar lahre

(Annahme: urverdnderte Fortsatzung der Entwickiung); vl Tabelle vor B. II.
Die detaillierte Berichterstattung in den Schwerpunkten ,Klima und Energie®,
,ochritte zu einer nachhaltigen Rohstoffwirtschaft®, ,Demographischer Wandel —
Chancen flr starkeren sozialen Zusammenhalt und ,Welterndhrung“. Die Auf-
nahme des vierten Schwerpunktthemas ,Welternahrung“ war Ergebnis des inten-
siven Beteiligungsprozesses zur Weiterentwicklung der Strategie mit allen gesell-
schaftlichen Gruppen. Erstmalig wurden die Beitrdge aus diesem Prozess auch
umfassend dokumentiert.

Das Kapitel D des Fortschrittberichtes 2008 ,Nachhaltigkeit in einzelnen weiteren
Politikfeldern“ orientiert sich in seiner Gliederung an der europaischen Nachhal-
tigkeitsstrategie, um eine enge VerknUpfung zwischen der européaischen und der
deutschen Strategie zu garantieren.

Die Darstellung der Managementregeln und des Managements der Nachhaltig-
keit innerhalb der Bundesregierung; hierzu zahlt die Erlauterung der Verfahrens-
ablaufe innerhalb der Bundesregierung sowie eine kurze Beschreibung der Ak-
teure und Institutionen.

Die Integration eigener Berichte von Landern, Kommunalen Spitzenverbanden,
des Rats flr Nachhaltige Entwicklung und des Parlamentarischen Beirats flr
nachhaltige Entwicklung.

199 per Fortschrittsbericht, eine Kurzfassung sowie weitere in diesem Abschnitt genannte Dokumente sind unter www.dialog-
nachhaltigkeit.de abrufbar.
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Mit einer Erganzung der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) mit Wirkung zum 1. Juni 2009 wurde klargestellt, dass in Gesetzesfolgenab-
schatzungen auch darzustellen ist, ob die wesentlichen, insbesondere langfristigen,
Wirkungen eines Regelungsvorhabens einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen.
Mit dem Beschluss des Fortschrittsberichts 2008 im Oktober 2008 verabschiedete
der Staatssekretarsausschuss nachhaltige Entwicklung zusétzlich ein Arbeitspro-
gramm bis Juli 2009. Das Programm ist, neben der Anderung der GGO, ein weiterer
Schritt zur Umsetzung des Leitbildes nachhaltiger Entwicklung und dessen Mana-
gement durch die Bundesregierung. In seinen nunmehr monatlichen Sitzungen be-
handelte der Ausschuss intensiv jeweils ein Thema mit Bezug zur nachhaltigen Ent-
wicklung und diskutierte dieses mit Gasten. Zu den Themen gehdrten unter anderem
die verstarkte Zusammenarbeit von Bund und Landern (Stichwort vertikale Integrati-
on), Verringerung der Flacheninanspruchnahme, Nachhaltige Rohstoffwirtschaft,
nachhaltiger Konsum und nachhaltiges Bauen.

Weiterer Bestandteil des Arbeitsprogramms des Staatssekretarsausschuss Nachhal-
tige Entwicklung sind so genannte Ressortberichte, in denen die Ministerien den
Einbezug des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung in Politik und Verwaltung
darstellen. Die Erarbeitung und Verdffentlichung der Berichte, die bisher von
BMELV, BMVBS, BMWi, BMI, AA, BMU, BMBF und BMF vorgelegt wurden, ist frei-
willig.

Wichtiges Ergebnis des Treffens der Staatssekretare mit Vertretern der Lander war
der vertiefte Austausch zwischen Bund und Landern in den Themen ,Reduzierung
der Flachenneuinanspruchnahme®, ,Offentliche Beschaffung* (Green IT, Okostrom,
energieeffizienter 6ffentlicher Nahverkehr, Holzprodukte aus nachhaltiger Forstwirt-
schaft), sowie ,Nachhaltigkeitsindikatoren® (Bericht ,Perspektiven flr eine weitere
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern zur nachhaltigen Entwicklung® 3. April
2009). Der Austausch uber die wirksame Umsetzung der Nachhaltigkeitsanforderun-

gen auf Bundes- und Landerebene wird fortgesetzt.

9.1.2 EU-Nachhaltigkeitsstrategie

Nach dem Fortschrittsbericht der Europaischen Kommission von Oktober 2007 zur
Europédischen Nachhaltigkeitsstrategie ist die Vorlage des néchsten Fortschrittbe-
richts fir Sommer 2009 vorgesehen. Dieser wird laut Kommission die Entwicklung
der Rolle von Nachhaltigkeit in der Europaischen Politikgestaltung wahrend der ver-
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gangenen zwei Jahre bewerten und kinftige Herausforderungen identifizieren. Fir
den Europaischen Rat im Dezember 2009 ist gemaB der EU-Nachhaltigkeitsstrategie
eine erneute Uberpriifung der Fortschritte und Prioritdten der Strategie vorgesehen.
Bereits der Europaische Rat im Juni 2009 forderte den Rat auf, sich schnell auf Prio-
ritdten zur Umsetzung der EU-Nachhaltigkeitsstrategie zu einigen. Das informelle
europaische Nachhaltigkeitsnetzwerk ESDN veranstaltete zusammen mit der tsche-
chischen und schwedischen EU-Ratspréasidentschaft vom 17.-19. Juni 2009 in Prag
die Konferenz: ,Options and Opportunities for the Future EU Sustainable Develop-
ment Strategy“. In diesem Netzwerk treffen sich Regierungsmitarbeiter und andere
Experten aus derzeit 36 verschiedenen insbesondere europaischen Staaten. In Vor-
bereitung der Konferenz sowie mit Blick auf die erwartete verstarkte Thematisierung
der Nachhaltigkeitsstrategie in der EU fixierte die Bundesregierung ihre Eckpunkte.
Darin bekennt sie sich dazu, dass die laufende Umsetzung und Weiterentwicklung
der EU-Nachhaltigkeitsstrategie den bisherigen sektorenibergreifenden Ansatz fort-
setzen und entsprechende Instrumente starken sollen. Dieser Ansatz verankert in
der erneuerten Europédischen Nachhaltigkeitsstrategie die Nachhaltigkeit als Quer-
schnittsziel européischer Politik und beinhaltet als Hauptziele der Strategie Umwelt-
schutz, soziale Gerechtigkeit und Zusammenhalt, wirtschaftlichen Wohlstand sowie
die Wahrnehmung internationaler Verantwortung. Die Bundesregierung fordert, dass
Nachhaltigkeit als Leitprinzip und Qualitatsmerkmal europaischer Politik in allen Di-
mensionen starker zur Geltung gebracht und die Koh&renz européischer Politik wei-
ter verbessert werden muss. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der aktuel-
len Finanz- und Wirtschaftskrise, die auch Ausdruck fehlender Nachhaltigkeit ist.
Auch im nationalen Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeit vom Jahr 2008 bekennt
sich die Bundesregierung zu den vielfachen Verknlipfungen und Wechselwirkungen
zwischen nationaler und europaischer Nachhaltigkeitspolitik.

9.2 Bodenschutzbericht

Das Bundeskabinett hat den zweiten Bodenschutzbericht der Bundesregierung am
8. April 2009 beschlossen. Der Bericht empfiehlt, wirtschaftliche und naturschutz-
fachliche Instrumente zuklnftig noch gezielter auf eine vorsorgende Bodenschutzpo-
litik auszurichten, um den Schutz und die nachhaltige Nutzung der Bdéden zu gewéhr-
leisten. Durch die Fortentwicklung des rechtlichen Instrumentariums hat sich der Bo-
denschutz in Deutschland in den letzten Jahren verbessert. Die Béden sind jedoch
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zunehmend stéarkeren Belastungen ausgesetzt, etwa durch den Klimawandel oder
durch eine intensivere Nutzung durch Siedlung und Verkehr.

Der Bericht stellt heraus, dass die Querschnittsaufgabe Bodenschutz daflr spricht,
das Bundes-Bodenschutzrecht mit anderen Rechtsbereichen noch enger zu verzah-
nen.

Der Bericht enthalt eine Bestandsaufnahme der Entwicklungen und Fortschritte. Er
stellt die Uberlegungen zur Anpassung und Fortentwicklung des Bodenschutzes in
rechtlicher Hinsicht sowie unter den Gesichtspunkten Nachhaltigkeit, Klimaschutz
und der biologischen Vielfalt dar. Die Forschungsschwerpunkte auf Bundes- und EU-
Ebene sind im Anhang dargestellt.

Der Bericht knlpft an den im Juni 2002 vorgelegten ersten Bodenschutzbericht an

und umfasst den Zeitraum Juni 2002 bis einschlieBlich Marz 2009.

9.3 Fortsetzung der Braunkohlesanierung

Seit 1992 haben Bund und Lander Uber 8 Mrd. Euro in die Sanierung der ehemali-
gen Tagebaue und Altstandorte der DDR-Braunkohlenindustrie investiert. ,Lausitzer
Seenland” und ,Leipziger Neuseenland® bezeichnen im Entstehen begriffene neue
Landschaften mit hohem Freizeit- und Erholungswert und wertvollem Naturpotential.
Zugleich entstehen moderne Standorte fir Industrie und Gewerbe. Probleme bei der
Sanierung bereiten die Sicherung der Gewassernachsorge (Versauerungsgefahr
infolge des hohen Eisen- und Schwefelgehalts des Bodens) sowie 6rtlich eintretende
Vernassungen von Standorten infolge des Grundwasserwiederanstiegs.'"

Das 4. ergéanzende Bund-Lander-Verwaltungsabkommen Uber die Finanzierung der
Braunkohlesanierung vom 11. Oktober 2007"" ist Grundlage fiir die Fortsetzung der
Braunkohlesanierung bis Ende 2012. Der Bund und die ,Braunkohlelander® Bran-
denburg, Sachsen-Anhalt, Freistaat Sachsen und Freistaat Thiringen die Braunkoh-
lesanierung stellen damit in den Jahren 2008 bis Ende 2012 ein Finanzvolumen von
nochmals Gber 1 Mrd. Euro bereit.

9.4 Umweltgesetzbuch, Einzelgesetze zur Neuordnung des Umweltrechts

Im Berichtszeitraum wurden die Arbeiten am Umweltgesetzbuch weiter vorangetrie-

ben. Trotz intensiver Bemihungen ist es jedoch nicht gelungen, den umfangreichen,

1o Weiterfiihrende Informationen kénnen unter http://www.bmu.de/altlasten/braunkohlesanierung/doc/37414.php abgerufen werden.
B Bundesanzeiger 2007, 7851
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innerhalb der Bundesregierung weitgehend abgestimmten Gesetzentwurf des BMU
ins Gesetzgebungsverfahren einzubringen. Ausschlaggebend waren untberwindba-
re Differenzen innerhalb der Koalition Uber die Ausgestaltung der integrierten Vorha-
bengenehmigung (iVG). Wahrend der UGB-Entwurf des BMU eine iVG mit materiel-
ler Integration vorsah, sprachen sich maBgebliche Teile der Union flr eine bloBe
Verfahrenskonzentration unter Beibehaltung eigenstandiger immissionsschutz- und
wasserrechtlicher Zulassungstatbestédnde aus. Da in dieser Frage keine Einigkeit zu
erzielen war, hat das BMU am 1.2.2009 das Scheitern des Projekts erklart. Es be-
steht die Absicht, das UGB in der néchsten Legislaturperiode wieder aufzugreifen.

Fir diese Legislaturperiode blieb nur der Weg, die unstreitigen Teile aus dem UGB-

Entwurf herauszulésen und als Einzelgesetze zu erlassen. Es handelt sich um

e das Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege,

e das Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts,

e das Gesetz zur Regelung des Schutzes vor nichtionisierender Strahlung und

e das Gesetz zur Bereinigung des Bundesrechts im Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Das Bundeskabinett hat die Gesetzentwirfe am 11. Marz 2009 verabschiedet. Im

anschlieBenden Gesetzgebungsverfahren ist es in intensiven Gesprachen zwischen

Bund und Landern gelungen, in allen strittigen Fragen eine Verstandigung zu erzie-

len. Auf der Grundlage dieses Kompromisses hat der Deutsche Bundestag die Ge-

setze am 19. Juni 2009 mit den im Vorfeld abgestimmten Anderungen beschlossen.

Nachdem auch der Bundesrat den Gesetzen am 10. Juli 2009 zugestimmt bzw. kei-

nen Einspruch gegen sie eingelegt hat, ist das parlamentarische Gesetzgebungsver-

fahren abgeschlossen. Zurzeit wird die Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt vorbe-

reitet.

Ein zentrales Anliegen der Einzelgesetze ist die Umsetzung der Fdderalismusreform
im Bereich des Wasser- und Naturschutzrechts. Nach der sog. ,Moratoriumsrege-
lung® (Art. 125 b Abs. 1 Satz 3 GG) durfen die Lander auf diesen Gebieten ab dem
1.Januar 2010 von ihren neuen Abweichungsbefugnissen Gebrauch machen. Ohne
eine bundesgesetzliche Neuordnung hatte die Gefahr bestanden, dass die beste-
hende Rechtszersplitterung im Umweltrecht noch zunimmt. Mit den Einzelgesetzen
werden nun erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland unmittelbar
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und bundeseinheitlich geltende Wasser- und Naturschutzvorschriften erlassen. Da
Bund und Lander im Gesetzgebungsverfahren konstruktiv und mit dem Willen zum
Kompromiss aufeinander zugegangen sind, kann erwartet werden, dass die neuen
Regelungen Bestand haben und Lander hier nur in zurtickhaltendem MaBe von ihren
Abweichungsmdglichkeiten Gebrauch machen werden.

9.5 Richtlinie 2088/99/EG iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt

Die Europaische Kommission hatte am 9. Februar 2007 den Vorschlag fir eine

Richtlinie zum Schutz der Umwelt durch das Strafrecht beschlossen.

Nachdem in erster Lesung eine Einigung zwischen Rat und Europaischem Parla-
ment Uber den Richtlinienvorschlag erzielt werden konnte, ist die Richtlinie am 26.
Dezember 2008 in Kraft getreten. Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, be-
stimmte VerstéBe gegen umweltrechtliche Bestimmungen unter Strafe zu stellen.
Umsetzungsbedarf besteht insbesondere im Hinblick auf den Schutz von Natura
2000-Gebieten sowie VerstéBe gegen artenschutzrechtliche Bestimmungen. Die
Umsetzungsfrist 1auft am 26. Dezember 2010 ab.

9.6 Empfehlung zu Mindestkriterien fur Umweltinspektionen

Die Empfehlung 2002/331/EG, die auf ihrer Grundlage erstatteten Mitgliedstaatenbe-
richte an die Kommission sowie deren Evaluierung wurden bereits im ,Bericht des
Bundes 2003“ und im ,Bericht des Bundes 2005 — 2006“ dargestellt. Im November
2007 hat die Kommission eine Mitteilung an das Europaische Parlament und den
Rat zur Anwendung und Wirksamkeit der Empfehlung sowie zu ihrer Verbesserung
vorgelegt.

Zur Vorbereitung dieser Mitteilung hatte die Kommission u. a. im Netzwerk IMPEL
(Européisches Netzwerk fir die Umsetzung und Durchsetzung von Umweltrecht) ein
Projekt initiiert, in dem neben Vollzugsbeamten aus FIN, FRA, GRC, GBR, IRL, ITA,
LVA, NLD, SWE auch zwei deutsche Vertreter aus Bayern und Nordrhein-Westfalen
teilnahmen. Dabei hat sich IMPEL erneut als nitzliches Netzwerk insbesondere zum
Austausch von Anliegen und Auffassungen im Bereich des Umweltrechtsvollzuges

erwiesen.

In ihrer Mitteilung empfiehlt die Kommission, den Geltungsbereich der Empfehlung
zu erweitern, Begriffsdefinitionen klarer zu fassen und die Hinweise zu Planung, Aus-

fihrung und Durchfihrung von Inspektionen zu verbessern, u. a. durch Einfihrung
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risikobasierter Managementverfahren. Dabei sollen erneut vereinfachte und standar-
disierte Berichte der Mitgliedstaaten vorgesehen werden. Wahrend fur die Empfeh-
lung selbst keine Umwandlung in eine rechtsverbindliche Vorschrift vorgeschlagen
wird, sollen bestimmte sektorspezifische EU-Umweltrechtsvorschriften kiinftig detail-

liertere Anforderungen an Inspektionen erhalten.

Das Européische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom November 2008 die
Kommission dagegen aufgefordert, bis Ende 2009 einen Richtlinienvorschlag fir
Umweltinspektionen und einen Bericht Gber die Mdglichkeit von Umweltinspektionen

der Gemeinschaft vorzulegen.

9.7 Umweltberichterstattung und -information

9.7.1 Gemeinsamer zentraler Stoffdatenpool Bund/Lander

Mit dem gemeinsamen zentralen Stoffdatenpool des Bundes
und der Lander (GSBL) werden Angaben Uber
physikalische Eigenschaften (Schmelz-, Siedepunkt,
Ausdehnung, energetische Angaben), chemische Ei-
genschaften (Stoffverhalten), toxikologische Eigen-
schaften (Giftigkeit gegentber Mensch und Tier) und
Okotoxikologische Eigenschaften (Verhalten in der Um-
welt, Abbaubarkeit) von Stoffen den informationsbe-
rechtigten deutschen Behérden zur Verflgung gestellt.
Des Weiteren werden im GSBL gesetzliche oder unter-
gesetzliche Regelungen erfasst, die den Umgang mit
einem Stoff festlegen, wie z. B. die gefahrstoffrechtli-
chen Regelungen oder das Gefahrgutrecht. Bund und
Lander haben 1994 auf der Grundlage einer Verwal-
tungsvereinbarung (VwV GSBL) begonnen, diesen ge-
meinsam zu nutzenden Stoffdatenpool aufzubauen und
zu pflegen.

Der GSBL wurde als féderales Projekt im Public Sector Parc (PSP) auf der CeBIT
2009 erneut erfolgreich prasentiert. Insgesamt sind der Bund und derzeit 15 Lander

an der Erarbeitung der Daten beteiligt. Die aktuellen Daten werden in der GSBL-
Koordinierungsstelle im Umweltbundesamt (UBA) zusammengefiihrt. Der GSBL ist
eine wertvolle ,Soforthilfe” fiir alle Behérden, die mit diesen Stoffen umgehen oder
Umgangsvorschriften erarbeiten. Den Ersteinsatzkraften in den Landern werden die
GSBL-Daten auch Uber das Polizeinetz EXTRAPOL.DE zur Verfiigung gestellt.

Derzeit enthalt der GSBL Daten zu rd. 590.000 Stoffen; davon zu rd. 62.000 Einzel-

inhaltsstoffen, rd. 324.000 Komponentenstoffen (Gemische und Zubereitungen) und
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etwa 192.000 Rechtsstoffklassen (rechtliche Regelungen). Ansprechpartner fir Bun-
deseinrichtungen ist die Koordinierungsstelle des GSBL im UBA, fiir Landeseinrich-

tungen die jeweilige zentrale Anlaufstelle’>.

Am 28. Mai 09 wurde in Magdeburg im Ministerium fUr Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Sachsen-Anhalt der vom Umweltbundesamt und 8 Landern gemeinsam
betriebene Webserverdienst flr die Rechercheapplikation des GSBL offiziell frei ge-
schaltet. Bislang wurde die GSBL Webanwendung von den teilnehmenden Landern
eigenstandig auf individuellen Hosts installiert und den entsprechenden Nutzergrup-
pen verfligbar gemacht.

9.7.2. Umweltportal Deutschland (PortalU®)

Seit Juni 2006 steht das PortalU®, das neue Umweltportal
Portal U Deutschland, der Offentlichkeit unter der Adresse
ur' orta www.portalu.de zur Verflgung. Unter dem Motto ,Deutsch-
lands Umwelt auf einen Klick* bietet PortalU® einen einheitli-
chen Internet-Zugang zu behérdlichen Umweltinformationen
tber Deutschland.
Die Nutzer des Portals kénnen derzeit mehr als 3.000.000 Internetseiten und
500.000 Datenbankeintrage von Uber 350 Anbietern 6ffentlichenr Institutionen und
Organisationen einsehen. Indem PortalU® Umweltinformationen zentral zuganglich
macht, ohne dass die Nutzerinnen und Nutzer auf behérdliche Zustandigkeiten oder
Aufgabenverteilungen achten mussen, steigert es den Nutzen der einzelnen Informa-
tionen erheblich: Zwar ist ein GroBteil der Informationen bereits jetzt schon online
verflgbar, es ist jedoch oft schwierig, die vielen verstreut vorliegenden Einzelinfor-
mationen zu blndeln, denn behdrdliche Umweltinformationen sind aufgrund der f6-
deralen Vielfalt (Wer hat wo...) und der fachlichen Komplexitat und Heterogenitat der
Sachverhalte (...welche Daten) oft schwer vergleichbar.
Da PortalU® nur Zugriff auf Informationen und Daten aus behdrdlichen oder behor-
dennahen Quellen hat, ist sichergestellt, dass alle dort angebotenen Inhalte eine
Qualitatssicherung und Validierung erfahren haben. Anders als bei kommerziellen
Suchmaschinen werden so in PortalU® behdrdliche Umweltinformationen nicht mit

privaten Einzelmeinungen oder Werbebotschaften kombiniert.

112 1m Internet steht unter der Adresse www.gsbl.de ein kleiner Ausschnitt aus dem GSBL (GSBL-public) allen Biirgerinnen und
Blrgern kostenfrei zur Verfligung.
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9.7.3. Geoinformationen als Grundlage von Umweltinformationen

Die Aktivitaten auf dem Gebiet des Geoinformationswesens werden innerhalb der
Bundesregierung durch den Interministeriellen Ausschuss fir Geoinformationswesen
(IMAGI) unter der Leitung des BMI koordiniert. Unter dem Thema Geoinformation
werden zum einen Initiativen und Programme zum Aufbau von Geodateninfrastruktu-
ren auf europaischer und nationaler Ebene behandelt; zum anderen befasst sich der
IMAGI auch mit der gemeinsamen Initiative der Européischen Kommission und der
Europédischen Raumfahrtagentur zur Schaffung einer europaischen Fazilitat fir Um-
welt und Sicherheit (GMES — Global Monitoring for Environment and Security) sowie
den Aktivitaten der auf einer G8-Initiative beruhenden Group on Earth Observation
(GEO) zum Aufbau des Global Earth Observation System of Systems (GEOSS).

meinsames Projekt von Bund, L&dndern und Kommunen aufge-
baut. Sie ist ein wesentlicher Beitrag zur eGovernment-Initiative
DeutschlandOnline. Die Anforderungen, die sich fur die Umwelt-
verwaltungen von Bund und Landern aus der Etablierung der
GDI-DE ergeben, werden vom Standigen Ausschuss Umweltin-
formationssysteme (StA ulIS) der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Klima, Energie, Mobilitdt - Nachhaltigkeit
(BLAG KIiNa) koordiniert.

Seitens des BMU wird groBer Wert darauf gelegt, dass der Aufbau der GDI-DE im
Einklang mit den aus der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie 2007/2/EG resultieren-

den Anforderungen an Datenverflgbarkeit, Datenzugang und Interoperabilitat steht.

Die Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE) wird als ge-
~] ;Ggl-DE

9.7.4. Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie in Deutschland

Am 15.05.2007 trat die Richtlinie 2007/2/EG des Européischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung einer Geodateninfra-
struktur in der Gemeinschaft (INSPIRE-Richtlinie) in Kraft. Mit
der INSPIRE-Richtlinie soll dem derzeitigen Problem einer zer-
splitterten, heterogenen und schwer zuganglichen Geodatenba-
sis in Europa begegnet werden. Die Richtlinie schafft den Rah-
men flr eine grenzlberschreitende Nutzung von Geoinformati-
onen durch die Verwaltungen und den Zugang der Offentlichkeit
zu Geoinformationen. Die Richtlinie stellt auf Themen mit unmit-
telbarem Bezug zu Umwelt- und Naturschutz ab.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten schrittweise dazu, Geoinformationen
interoperabel mittels definierter so genannter Geodatendienste auf der Grundlage
internationaler Standards verflgbar zu machen. Die einzelnen Fachthemen, auf die
die Richtlinie anzuwenden ist, sind in drei Anhangen festgelegt. Sie werden mit un-

terschiedlichen zeitlichen Vorgaben und unterschiedlicher fachlicher Tiefe im Rah-
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men von Durchfiihrungsbestimmungen im Wege des Komitologieverfahrens konkre-
tisiert. Die Erarbeitung der Durchfihrungsbestimmungen erfolgt unter intensiver Be-
teiligung von Experten aus den Mitgliedstaaten. Die Durchflihrungsbestimmungen
zur néheren Spezifikation der Geodaten sollen fiir die Fachthemen des Anhangs | im
Dezember 2009 vorliegen, fur die Themen der Anhange Il und lll soll dies im Jahr
2012 der Fall sein. Weitere Durchfiihrungsbestimmungen, die bereits in Kraft getre-
ten sind und die in den Mitgliedstaaten unmittelbar geltendes Recht sind, gibt es flr
den Bereich Metadaten (Verordnung (EG) Nr. 1205/2008 der Kommission vom 3.
Dezember 2008 zur Durchfiihrung der Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Par-
laments und des Rates hinsichtlich Metadaten) und fiir die Uberwachung und Be-
richterstattung (Entscheidung der Kommission vom 5. Juni 2009 zur Durchflihrung
der Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich
Uberwachung und Berichterstattung). Durchfilhrungsbestimmungen zu den Netz-
diensten - derzeit noch beschrankt auf Such- und Darstellungsdienste - und zur Nut-
zung der Daten und Dienste durch Einrichtungen der Europaischen Gemeinschaft
liegen ebenfalls vor und werden voraussichtlich noch 2009 in Kraft treten.

Wegen des Umweltbezugs liegt die Federfihrung fir die INSPIRE-Richtlinie sowie
deren Umsetzung in nationales Recht innerhalb der Bundesregierung beim BMU.
Aus verfassungsrechtlichen Griinden missen Bund und L&nder jeweils Einzelgeset-
ze erlassen. Um diese Einzelgesetze untereinander und mit den Aktivitdten beim
Aufbau der GDI-DE abzustimmen und um die in der INSPIRE-Richtlinie geforderten
verwaltungsibergreifenden Strukturen sicherzustellen, wurde in einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe (Vertreter des Bundes: BMU und BMI) unter Beteiligung der kommu-
nalen Spitzenverbande ein so genannter ,Musterentwurf” eines (Bundes-)Gesetzes
zur Umsetzung der Richtlinie erarbeitet. Der Gesetzestext enthélt Verkntipfungen mit
den inhaltlichen und administrativen Strukturen der GDI-DE und kann als Vorlage fir
die Landesgesetze dienen, fur die ggf. Erganzungen um kommunale und staatliche
Aspekte der Geodateninfrastrukturen der Léander nétig sind. Ergénzt werden die Ge-
setze in Bund und L&ndern durch eine Verwaltungsvereinbarung zum gemeinsamen
Aufbau und Betrieb der Geodateninfrastruktur Deutschland, in der die verwaltungs-
tbergreifenden Regelungen (Struktur, Koordinierung und Finanzierung der GDI-DE)
enthalten sind. Damit wurde die Voraussetzung flr eine mdglichst weitgehend har-
monisierte Rechtsetzung im Bund und in den Landern geschaffen, um die verwal-

tungslibergreifende Interoperabilitdt von Geodaten und Geodatendiensten sowie die
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Einheitlichkeit der Regelungen zu gewéhrleisten. Das Bundesgesetz (Gesetz Uber
den Zugang zu digitalen Geodaten — Geodatenzugangsgesetz — GeoZG) sowie zwei
Landesgesetze (Bayerisches Geodateninfrastrukturgesetz und Geodatenzugangs-
gesetz Nordrhein-Westfalen) sind bereits in Kraft getreten und zu zwei weiteren Lan-
desgesetzen (Thiringen und Sachsen-Anhalt) ist das parlamentarische Verfahren
abgeschlossen. Mit den Ubrigen Landesgesetzen ist voraussichtlich bis Ende 2009
zu rechnen.

Die ebenfalls vom BMU unter Beteiligung des BMI, der Lander und der kommunalen
Spitzenverbande in 2005 eingerichtete INSPIRE Task Force, die bisher vorrangig
das Gesetzgebungsverfahren auf europaischer Ebene begleitete, wird zukiinftig die
deutschen Positionen zu den Entwirfen der Durchfihrungsbestimmungen abstim-
men. Die deutschen Experten, die seitens der europaischen Kommission in so ge-
nannte Drafting Teams zur Erarbeitung der Durchfliihrungsbestimmungen berufen
wurden, wirken in der INSPIRE Task Force mit. BMU bringt die deutschen Positionen
in den Regelungsausschuss ein.

Seitens der deutschen Geoinformationswirtschaft wird die INSPIRE-Richtlinie aus-
dricklich begriBt, da sie Transparenz und Planungssicherheit liefert und Markt-
hemmnisse beseitigt. In den Geodatenzugangsgesetzen in Bund und Landern wird
die in der Richtlinie den Mitgliedstaaten eingeraumte Mdéglichkeit genutzt, auch Wirt-
schaft und Wissenschaft als Anbieter von Geodaten im Rahmen der Geodateninfra-
struktur Deutschland zu beteiligen.

975 OECD - Environmental Performance Reviews

BMU hat regelmé&Big an den Sitzungen der OECD-Working Party on Environmental
Performance teilgenommen und die Reform des Berichtswesens ab dem im Jahr
2009 beginnenden 3. Berichtszyklus nachdricklich unterstitzt. Die Berichte sollen
klinftig politikorientierter werden und sich auf Schwerpunkte konzentrieren.
Deutschland war im Rahmen der OECD-Environmental Performance Reviews an der
Erstellung des Umweltberichts der Turkei beteiligt, insbesondere im Bereich Luft-
reinhaltung, Verkehr und Industrieller Umweltschutz.

Deutschland ist auch Teil der Delegation, die im Rahmen der Performance Reviews
den dritten Umweltbericht Japans erstellt und hat im Juli an der Datenerhebung in

Japan teilgenommen.
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9.8 Forschung

9.8.1 Umweltforschungsplan (UFOPLAN)

Das Bundesumweltministerium bendtigt flr die Umsetzung seiner umweltpolitischen
Ziele wissenschaftlich fundierte Entscheidungsgrundlagen und -hilfen. Dazu leistet
die Ressortforschung des BMU einen wesentlichen Beitrag. Diese richtet sich an den
Prioritdten und Zielsetzungen der Umweltpolitik aus. Der dazu erforderliche For-
schungsbedarf wird im jahrlichen Umweltforschungsplan (UFOPLAN) des Bundes-
umweltministeriums beschrieben.

Mit der Ausflihrung beauftragt das Bundesumweltministeriums in der Regel die Be-
hérden im Geschéaftsbereich: das Umweltbundesamt, das Bundesamt fur Natur-
schutz oder das Bundesamt flr Strahlenschutz. Diese vergeben und bearbeiten die
Vorhaben fachlich und administrativ. Die gewonnenen wissenschaftlichen Erkennt-
nisse dienen der Erflllung gesetzlicher Aufgaben, der kontinuierlichen und aktuellen
Politikberatung sowie der méglichst friihzeitigen Ermittlung des zu erwartenden Ent-
scheidungsbedarfs (Vorlaufforschung). Die Ergebnisse werden grundsétzlich auch
der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Bei der Umsetzung des Forschungsrahmen-
plans werden — wo thematisch sinnvoll — die unterschiedlichen Belange von Mannern
und Frauen nach den Gesichtspunkten des Gender Mainstreaming bertcksichtigt.
Das Bundesumweltministerium legt seiner aktuellen Ressortforschung elf Schwer-
punktbereiche der Umweltpolitik zugrunde. Diese wiederum sind in Themenschwer-
punkte gegliedert und werden mit ihren Fachaufgaben und Zielen sowie dem dazu
erforderlichen Forschungs- und Unterstitzungsbedarf im UFOPLAN 2009 beschrie-
ben'"®. Daneben fordert das Bundesumweltministerium die Forschung und Entwick-

lung der erneuerbaren Energien'".

9.8.2 Evaluierung der Ressortforschung

Der Wissenschaftsrat hat seine wissenschaftspolitischen Stellungnahmen zum Bun-

desamt flr Strahlenschutz (BfS), zum Umweltbundesamt (UBA) und zum Bundesamt

13 Der UFOPLAN ist im Internet abrufbar unter http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ufoplan_2009.pdf
* Hierzu wird verwiesen auf: www.erneuerbare-energien.de.
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far Naturschutz (BfN) abgegeben'”. Im Geschéftsbereich des BMU wird derzeit an

der Umsetzung des ,Konzeptes einer modernen Ressortforschung" gearbeitet.

9.8.3 Umweltforschung anderer Ressorts

Der Forschungsbedarf im Bereich Umweltschutz, der sich nicht aus den Ressortauf-
gaben des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit er-
gibt, wird neben umweltbezogenen Forschungsvorhaben anderer Bundesministerien

vor allem durch das Bundesministerium fr Bildung und Forschung geférdert.

Bis 2009 stehen beim BMBF durchschnittlich 160 Mio. Euro jahrlich fir die For-
schung fur eine nachhaltige Entwicklung zur Verfligung. Thematische Schwerpunkte
der vom BMBF geférderten Forschung fir Nachhaltigkeit sind

gesellschaftliches Handeln fir eine nachhaltige Entwicklung,

Nachhaltigkeit in der Wirtschaft,

Konzepte fir eine nachhaltige Nutzung von Regionen und
Konzepte flr eine nachhaltige Nutzung von Ressourcen.

Charakteristisch fur alle Schwerpunkte ist, dass sie Bildung und Forschung mitein-
ander verknUpfen und einen wirksamen Transfer in breite Anwenderschichten in die

Wege leiten.

9.9 Umweltbildung

Ziel der Bildungsaktivitaten im Geschaftsbereich des BMU ist, auf die fachliche Qua-
litdt von umwelt- und nachhaltigkeitsrelevanten Bildungsinhalten Einfluss zu nehmen
und wichtige umweltpolitische Themen so aufzubereiten, dass sie ohne zusatzlichen
Aufwand in die regulére Bildungsarbeit einflieBen kdnnen. Das kann entweder durch
Mitwirkung an der Konzeptentwicklung, den Projekten und Materialien anderer Bil-
dungsinstitutionen geschehen oder durch eigene Konzeptentwicklung, Projekte und
Materialien.

BMU Bildungsservice

Das Dach fur die Bildungsaktivitaten bildet der BMU-Bildungsservice, der Angebote
far die schulische und auBerschulische Bildung, fur Lehrerinnen und Lehrer im Rah-
men der Fort- und Weiterbildung, fir Fach- und Fuhrungskrafte im Umweltschutz

"5 Auf der Grundlage des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 06. Mai 2004 und des Kabinettsbeschlusses vom 31.
Mai 2006 wurden bzw. werden alle Ressortforschungseinrichtungen des Bundes einer Evaluierung durch den Wissenschafts-
rat unterzogen.
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sowie in der beruflichen Bildung fir die Zusammenarbeit mit Ausbildungsbetrieben
umfasst. Die Bildungsarbeit des BMU orientiert sich an den aktuellen Erkenntnissen
der Bildungsforschung, insbesondere der im Bereich von Bildung fir nachhaltige
Entwicklung. Konzeptentwicklung, Projekte und Materialien bauen darauf auf und
binden den Sachverstand wichtiger Bildungsorganisationen entsprechend ein. Der
BMU-Bildungsservice deckte mit seinen Materialien bislang den Bildungsbereich der
Sekundarstufe I/l ab'®. Zuklinftig werden Bildungsmaterialien flr alle Bildungsberei-
che einschlieBlich eines entsprechenden Qualitatskonzeptes entwickelt werden. Der
Bildungsservice des BMU ist eine MaBnahme der UN-Dekade.

9.10. Forderprogramme

Mit der Forderdatenbank des Bundes im Internet gibt
Forderdatenbank die Bundesregierung einen aktuellen Uberblick Gber die
ISR i Fnanzhilfen Férderprogramme des Bundes, der Lander und der
des Bundes, der Lander und der EU .

Europaischen Union.

9.10.1 Férderprogramme der Bundesregierung fir Finanzierungshilfen bei Umwelt-
schutzinvestitionen

e BMU-Umweltinnovationsprogramm (Pilotprojekte Inland), betreut von der KfW in
fachlicher Zusammenarbeit mit dem Umweltbundesamt: In der Zeit vom 1. Juli
2008 bis zum 30. Juni 2009 wurden fur 21 Projekte in mehrjahriger Laufzeit rund
27,4 Millionen Euro bewilligt.

e BMU-Programm zur Férderung von Investitionen zur Verminderung von Umwelt-
belastungen im Ausland (Pilotprojekte Ausland): Im Zeitraum vom 1. Juli 2008 bis
zum 30. Juni 2009 wurden fir drei Projekte in Lettland und Polen insgesamt rund
2,2 Millionen Euro bewilligt. Seit dem Haushaltsjahr 2005 ist auch die finanzielle
Unterstitzung entsprechender Projekte in der Turkei mdglich.

e Zinsgunstige Kredite aus dem European Recovery Programm, insbesondere dem
ERP-Umwelt und Energieeffizienzprogramm (bisher: ERP-Umwelt und Energie-
sparprogramm), flr die Bereiche Abwasserreinigung, Abfallwirtschaft, Luftreinhal-
tung und rationelle Energieverwendung sowie Nutzung erneuerbarer Energien: In
der Zeit vom 1. Juli 2008 bis zum 30. Juni 2009 wurden 6.794 Kreditzusagen
dber rund zwei Milliarden Euro ausgesprochen.

e Zinsglnstige Kredite aus dem KfW-Programm Erneuerbare Energien: In der Zeit
vom 1. Juli 2008 bis zum 30. Juni 2009 wurden 7.531 Kredite Uber rund 1,2 Milli-
arden Euro zugesagt

e Umweltprogramm der KfW-Férderbank: In der Zeit vom 1. Juli 2008 bis zum
30.Juni 2009 wurden 6.005 Kreditzusagen mit einem Gesamtvolumen von rund
1,3 Milliarden Euro ausgesprochen.

116 http://www.bmu.de/publikationen/bildungsservice/aktuell/6807.php
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9.10.2 EU-Strukturfonds

In der laufenden Férderperiode 2007 bis 2013 war erstmals von jedem Mitgliedsstaat
ein Nationaler Strategischer Rahmenplan (NSRP)""” zu erarbeiten. Dieser Plan legt
die Rahmenbedingungen fir die Férdermdglichkeiten fest, die in den Operationellen
Programmen (OP) mit konkreten MaBnahmen untersetzt werden. Fir Deutschland
sind hierfur Gberwiegend die Lander zustandig. BMU hat sich in den Verhandlungen
zum NSR erfolgreich dafir eingesetzt, dass dem UMK-Beschluss vom 3./4. Novem-
ber 2005 folgend

e Fordermdglichkeiten mit Blick auf den Vollzug von EU-Umweltrecht, wie NATURA
2000 und kommunale Abwasser-, Nitrat-, Wasserrahmen-, Umgebungslarm-, Ab-
fall- sowie Luftqualitatsrichtlinien und

e den Landern die Mdglichkeit zur Einrichtung eines eigenstandigen Forderschwer-
punktes ,Umwelt/Okologische Nachhaltigkeit in ihren OP

eroffnet werden.

Einen solchen Forderschwerpunkt haben 10 Bundeslander eingerichtet. Die Veran-
kerung des Umweltschutzes als Querschnittsziel eréffnet dartiber hinaus auch in den
anderen Bundeslandern breite Férdermdglichkeiten, die je nach Prioritdtensetzung in

den einzelnen Landern variieren. Grundsatzlich férderfahig sind

- Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien

- Nutzung 6kologischer Innovationen und Steigerung der Energie- und Res-
sourceneffizienz

- Verlagerung von Verkehren auf umweltfreundlichere Verkehrstrager

- Optimierung der Umweltinfrastruktur

- NATURA 2000

- gezielte Nach- und Neunutzung von Brachflachen

- MaBnahmen zur Erreichung eines guten Umweltzustandes, insbesondere hin-
sichtlich Gewassertkologie, Luftqualitat und Larmschutz

- Risikovorsorge, insbesondere beim Hochwasserschutz

- ErschlieBung neuer Betatigungsfelder, z.B. im Tourismus und Naturschutz.

Mit der Verdffentlichung des Grinbuchs zum ,Territorialen Zusammenhalt“ im Okto-
ber 2008'*® hat die Europaische Kommission einen Konsultationsprozess eingeleitet,
der einen wichtigen Beitrag fir die Debatte zur Zukunft der Kohé&sionspolitik nach
2013 darstellt. Bund und Lander werden sich aktiv an dieser Debatte beteiligen. Ziel
bleibt auch kinftig, die Umweltdimension in der europédischen Kohasionspolitik zu

starken und breite Férdermdglichkeiten fir UmweltschutzmaBnahmen zu erdffnen.

"7 Nationaler Strategischer Rahmenplan fiir den Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundesrepublik Deutschland 2007-2013 vom
19.03.07

"8 Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt — Territoriale Vielfalt als Starke, KOM(2008) 616 endgiiltig vom 06.10.2008
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9.10.3 Leitlinien der Gemeinschaft fur staatliche Umweltschutzbeihilfen und Allge-

meine Gruppenfreistellungsverordnung

Um das hohe, auch wirtschaftliche Potenzial neuer, wirksamer Umwelttechnologien
besser nutzen zu kdnnen, ist ihre schnelle Markteinfihrung erforderlich. Um diese
Hirde zu Uberwinden, missen Méglichkeiten geschaffen werden, um Umwelttechno-
logien gezielt zu férdern. Voraussetzung daftir sind Rahmenbedingungen, die diesen
Prozess unterstiutzen. Auf EU-Ebene sind dies die Leitlinien der Gemeinschaft fur
staatliche Umweltschutzbeihilfen vom 2. April 2009, mit dem die Europaische Kom-
mission die Vereinbarkeit staatlicher Umweltférderung mit dem wirtschaftlichen
Wettbewerb prift. Zusatzlich hat die EU-Kommission eine Allgemeine Gruppenfrei-
stellungsverordnung am 1. August 2008 erlassen, in der die Rahmenbedingungen
beschrieben sind, nach denen UmweltférdermaBnahmen mit geringeren Fdrderin-
tensitdten ohne vorherige Notifizierung in Kraft gesetzt werden kénnen.

Das erste Jahr der Entscheidungspraxis der EU-Kommission nach den Leitlinien der
Gemeinschaft fir staatliche Umweltschutzbeihilfen hat die von der Bundesregierung
beflrchteten Mangel wie schlechte Handhabbarkeit einzelner Vorschriften, etwa des
Nettomehrkostenprinzips, und deutlichen Verwaltungsmehraufwand durch das Ver-
fahren der sogenannten eingehenden Prifung der EU-Kommission leider bestatigt.
Die Bundesregierung hat im Rahmen der Neufassung der Leitlinien zwar erreichen
kénnen, dass die zulassigen Beihilfehdchstintensitaten erhéht worden sind und Um-
weltsteuerermaBigungen und -befreiungen bis zur Dauer von 10 Jahren zuldssig
sind. Die beflirchtete Praxisferne der Bestimmung der problematischen férderfahigen
umweltbedingten Mehrkosten durch erzwungenen Vergleich mit ,konventionellen®
Investitionen und die Einbeziehung von Kosten-Gewinnrechnungen der ersten 5 Jah-
re einer umweltfreundlichen Investition hat sich aber leider bestatigt. In der Folge
sind Notifizierungsverfahren langer geworden. Eine einheitliche Methodik, nach der
die Mitgliedstaaten vorgehen kdnnten, existiert weiterhin nicht.

Die festzustellenden Mangel der Beihilfeverfahrenspraxis werden nach Auffassung
der Bundesregierung auch nicht durch die von der Kommission vorgelegten Mittei-
lungen ,Verhaltenskodex fir die Durchfihrung von Beihilfen“ und ,vereinfachtes Ver-
fahren fur die Wirdigung bestimmter Kategorien staatlicher Beihilfen® geheilt. In Ihrer
Stellungnahme vom 23. Januar 2009 hat die Bundesregierung beide Mitteilungen im
Wesentlichen zurlickgewiesen, da rein informelle Elemente wie Vornotifizierung und

einvernehmliche Planung sowie Aufforderungen an die Mitgliedstaaten, fristgerechter
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und den Ansprichen der Kommission besser gerecht werdend zu arbeiten, die Man-
gel des beihilferechtlichen Regelwerks nicht zu beheben helfen.

Eine allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGFVO) ist seit dem 1. August
2008 in Kraft, in der erstmalig auch Umweltschutzbeihilfen, die im Vergleich zu den
Leitlinien geringere Foérderintensitaten aufweisen, als generell mit dem Gemein-
schaftsrecht vereinbar aufgenommen sind. Die zuldssigen Fdrderhdchstintensitaten
der AGFVO liegen im Wesentlichen 20 Prozentpunkte unter den entsprechenden

Satzen der Leitlinien.

9.10.4 LIFE+

LIFE+ ist das einzige EU-Férderprogramm, das aus-
schlieBlich Umweltschutzbelange unterstitzt. Es kommt
dann zum Zuge, wenn andere EU-Férderprogramme
nicht greifen. Die Europaische Kommission nimmt jedes
Jahr neue Projekte in die Férderung. Dazu ruft sie ein-
mal jahrlich zur Einreichung von Férderantragen auf.

LIFE+ hat fir den Zeitraum 2007-2013 ein Gesamtbudget von 1,894 Milliarden Euro.
78 Prozent des Budgets werden flr die Férderung von Projekten in den Mitgliedstaa-
ten zur Verflgung stehen, mindestens die Halfte des Projektvolumens wird dem Na-
turschutz gewidmet. Damit leistet LIFE+ einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung des
europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 und weiterer Umweltprojekte.

Die erste Auswahlrunde flr Projektantrage, die 2007 abgegeben wurden, ist von der
EU-Kommission mit Férdervertragen fir 143 Projekte abgeschlossen worden.

11 deutschen Projekten wurden insgesamt rund 16,8 Mio. Euro EU-Zuschiisse bewil-
ligt. Deutsche Partner in 5 Projekten anderer EU-Mitgliedstaaten erhalten zuséatzliche
1,2 Mio. Euro an Zuschissen. Die fir deutsche Akteure bewilligten Mittel machen
somit insgesamt rund 10% des EU-Gesamtprojektbudgets fir 2007 aus. Damit konn-
te Deutschland das durchschnittlich wahrend des Vorgangerprogramms LIFE Il er-
reichte Niveau Ubertreffen, aber seine indikative Mittelzuteilung far 2007 nur zu 83%
ausschopfen.

Die EU-Zuschisse 2007 gehen in Deutschland zu gleichen Teilen an die Programm-
bereiche ,Natur/Biologische Vielfalt und ,Umweltpolitik/Verwaltungspraxis®. Im Be-
reich ,Information/Kommunikation® wurden keine deutschen Antrage von der EU-

Kommission ausgewahlt.
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Verteilung der unter 2007 bewilligten EU-Mittel auf Programmbereiche:

Deutschland 50% 50% 0%

Durchschnitt EU | 51% 45% 4%

Flr die Beratung der Antragsteller und die Einreichung der Projektantrage sind die
LIFE+ - Kontaktstellen der Lander zustandig.

BMU hat am 19./20. Juni 2008 einen bundesweiten Informationsworkshop fir den
Bereich ,Natur und biologische Vielfalt* durchgefiihrt, an dem Uber 100 potenzielle
Antragsteller teilnahmen, sowie zu Informationsveranstaltungen zu LIFE+ auf Lan-
desebene beigetragen. Ferner wurden deutsche Ubersetzungen der englischen An-
tragsunterlagen erstellt und auf der BMU-Homepage bereitgestellt.

Auch Informationsveranstaltungen der EU-Kommission flr potentielle Antragsteller in
Deutschland, zu denen auch BMU aktiv beitrug, haben fir eine breitere Wahrneh-
mung von LIFE+ beigetragen.

In der Antragsrunde 2008 sind 32 deutsche LIFE+ - Antrage eingereicht worden. Die
Auswahlphase der EU-Kommission lauft noch.

Die Antragsrunde 2009 lauft seit 15. Mai 2009. Antrage missen bis 15. September
2009 bei den Kontaktstellen der Bundeslander eingereicht worden sein. Die Uber-
mittlung der Antrdge muss von den Kontakistellen der Bundeslander an die EU-
Kommission bis 22. Oktober 2009 erfolgt ein.
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10. Internationale Zusammenarbeit

10.1. Europaische Union
10.1.1.  EU-Umweltpolitik unter franzésischer Prasidentschaft

Frankreich hat am 1. Juli 2008 von Slowenien turnusge-
22000 F- maB die Prasidentschaft der Européischen Union Uber-
et nommen. Prasident Nikolas Sarkozy stellte am 10. Juli
das Programm Frankreichs flr das nachste halbe Jahr in
StraBburg dem Europaischen Parlament vor.

Im Berichtszeitraum haben am 20. Oktober und am 4. Dezember 2008 Umweltminis-
terrate sowie ein informelles EU-Umweltministertreffen in Paris stattgefunden. Zentrales
Thema war in allen Féllen die Klima- und Energiepolitik der Europaischen Union, d. h. die
Umsetzung der unter deutscher Prasidentschaft vom Européischen Rat im Frihjahr 2007
verabschiedeten Ziele. Kernelemente sind das von der Kommission vorgeschlagene Kii-
ma- und Energiepaket sowie der Verordnungsvorschlag zur Minderung von CO»-
Emissionen bei Pkw und leichten Nutzfahrzeugen.

Am 12. Dezember 2008 einigten sich die europaischen Staats- und Regierungs-
chefs Uber das Klimapaket der EU und am 17.Dezember 2008 wurde das Paket vom
Europaischen Parlament in erster Lesung verabschiedet. In Rekordzeit wurden damit
die unter deutscher Prasidentschaft im Méarz 2007 festgelegten europaischen Klima-
schutzziele durch konkrete MaBnahmen unterlegt. Das Paket umfasst folgende Be-
schlisse:

¢ Novellierung der Emissionshandels-Richtlinie
Verteilung der Emissionsminderungen im Nicht-Emissionshandelssektor auf
die Mitgliedstaaten (,Effort-Sharing®)
e Erneuerbaren-Richtlinie
e (CCS-Richtlinie (Abscheidung und Lagerung von COy).
Kern des Pakets ist der Emissionshandel. Ab 2013 werden Betreiber von Kraftwer-
ken ihre Emissionszertifikate zu 100 Prozent ersteigern missen. Den wirtschaftlich
weniger weit entwickelten neuen Mitgliedstaaten im Osten Europas wird eine Uber-
gangsfrist flr Bestandsanlagen eingeraumt. Anlagen der Industrie werden hingegen
auBerst moderat belastet; dies soll verhindern, dass durch den Emissionshandel
Produktionsstandorte in Lander auBerhalb der Europaischen Union verlagert wer-

den.
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Mit dem Beschluss wird der Anteil der erneuerbaren Energien bis 2020 auf 20 % des
Endenergieverbrauchs steigen. Das wird einen erheblichen Beitrag zur Minderung
der Treibhausgasemissionen in Europa leisten. Ferner wird mit der CCS-Richtlinie
eine Rechtsgrundlage fir die Kohlenstoffabscheidung und -lagerung (CCS) gelegt.
Samtliche Teile des Pakets sind inzwischen férmlich in Kraft getreten.

Auch die Verhandlungen zum KOM-Vorschlag zur Verordnung zur Festsetzung von
Emissionsnormen fir neue Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts
der Gemeinschaft zur Verringerung der CO, -Emissionen von Personenkraftwagen
und leichten Nutzfahrzeugen konnten abgeschlossen werden. Im Dezember 2008
stimmte auch das Européische Parlament dem Kompromiss zu. Demnach darf die
Neuwagenflotte zuklnftig im Durchschnitt nur noch 120 Gramm CO, pro Kilometer
ausstoBen. Dies wird in vier Schritten von 2012 bis 2015 flr die gesamte Neuwagen-
flotte verbindlich werden. Ein verscharfter Grenzwert von 95 Gramm pro Kilometer
soll dann ab 2020 gelten und rechtsverbindlich werden. Bei Uberschreitung der
Grenzwerte werden abgestufte Strafzahlungen bis zu 95 Euro je Gramm und Fahr-
zeug fallig.

Zur Vorbereitung der Konferenz der Vertragsparteien des VN KlimarahmenUberein-
kommens und der Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des Protokolls von
Kyoto vom 1. bis 12. Dezember 2008 in Posen waren bereits im Oktober Schlussfolge-
rungen im Rat verabschiedet worden. Der Rat bekennt sich darin erneut dazu, im
Dezember 2009 in Kopenhagen ein globales und umfassendes Ubereinkommen
Uber ein gestarktes multilaterales Klimaregime zu beschlieBen. Er erkennt die bereits
erzielten Fortschritte an, unterstreicht aber die Notwendigkeit, die Vorbereitungen zu
beschleunigen.

Uber die Klima- und Energiethemen hinaus sind noch folgende Vorhaben zu nen-
nen:

Im Trilogverfahren wurde eine Einigung zur sog. Kraftstoffqualitatsrichtlinie erreicht.
Demnach soll E10-Kraftstoff (Ottokraftstoff mit bis zu 10 Vol % Ethanolbeimischung)
EU-weit eingeflihrt werden:

- Die Mitgliedstaaten mussen bis Ende 2010 E10-Kraftstoff zulassen.

- In allen Mitgliedstaaten muss die Bestandsschutzsorte E5 (Ottokraftstoff mit
bis zu 5 Vol % Ethanolbeimischung) bis mindestens Ende 2013 angeboten

werden.
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. Jeder Mitgliedstaat kann fir seinen eigenen Kraftstoffmarkt vorschreiben,
dass E5 flachendeckend auch nach 2013 angeboten werden muss, d.h. die
Versorgung der eigenen Verbraucher mit E5-Kraftstoff kann sichergestellt

werden.

Beim Dieselkraftstoff wird der maximal zuldssige Biodieselanteil auf 7 Vol % (= B7)
festgelegt. Der Verkauf von Normalbenzin ist weiterhin zulassig. Deutschland hatte
sich dafur eingesetzt, dies dauerhaft zu ermdglichen. Normalbenzin wird derzeit vor
allem noch in Deutschland und Osterreich verkauft.

Nachdem eine Mehrheit im Rat unter portugiesischer Prasidentschaft 2007 nicht zu
Stande kam, wurden im September 2008 die Beratungen zur Bodenschutzrahmen-
richtlinie auf der Grundlage eines neuen franzdsischen Vorschlags in der Ratsar-
beitsgruppe Umwelt wieder aufgenommen. Der Vorsitz versuchte mit diesem Vor-
schlag, den Mitgliedstaaten, die im Dezember 2007 die Richtlinie abgelehnt hatten,
in einigen Punkten entgegen zu kommen. Nach einem Fortschrittsbericht auf dem
Umweltrat am 20. Oktober 2008 wurde aber auch im Dezemberrat eine politische
Einigung nicht erreicht. Deutschland lehnt eine solche EU-Richtlinie aus Griinden der
Subsidiaritat weiterhin prinzipiell ab.

Der Vorschlag fir eine Neufassung der Richtlinie Gber Industrieemissionen (integrier-
te Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung), zu dem unter slowe-
nischer Prasidentschaft die Beratungen begonnen wurden, konnte auf Ratsgruppen-
ebene bereits erheblich vorangetrieben werden. Eine Einigung unter der franzdsi-
schen Prasidentschaft wurde aber nicht erreicht. Fir Deutschland ist hier Verbind-
lichkeit der Standardsetzung in diesem Bereich durch die EU besonders wichtig.

Die EU-Kommission hat im Juli 2008 eine Mitteilung tUber den ,Aktionsplan fir Nach-
haltigkeit in Produktion und Verbrauch und fir eine nachhaltige Industriepolitik vor-
gelegt. |hr Vorschlag umfasst die Séaulen umweltfreundlicherer Kon-
sum/nachhaltigere Produkte, ,schlankere” Produktion und globale MaBnahmen. Den
Schwerpunkt bildet die Produktpolitik. Zusammen mit dem Aktionsplan hat die Kom-
mission Vorschlage fiir die Ausdehnung der Okodesign-Richtlinie und fiir eine Revi-
sion der Umweltzeichen- und EMAS-Verordnungen sowie eine Mitteilung zum um-
weltorientierten 6ffentlichen Beschaffungswesen vorgelegt. Im Dezemberrat wurden
Schlussfolgerungen hierzu angenommen Aus deutscher Sicht sind die Ausdehnung
des Anwendungsbereichs der Okodesign-Richtlinie und die Reform der Energie-
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verbrauchskennzeichnung sowie die Etablierung eines konsistenten ,Top-Runner*-
Modells von besonderer Bedeutung.

Unter franzésischer Prasidentschaft wurde auch die Debatte zu genetisch veranderten
Organismen (GVO) fortgesetzt und vertieft. Nachdem das Thema bereits auf mehre-
ren Umweltratstagungen diskutiert worden war, verabschiedete der Rat nach lange-
ren Verhandlungen Schlussfolgerungen zu GVO. Sie befassen sich mit einer Ver-
besserung der Umweltvertraglichkeitspriifung und der Uberwachung, der Frage der
Behandlung von sozio6konomischen Auswirkungen, einer besseren Nutzung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse und der Berlcksichtigung sensibler und geschuitzter
Gebiete.

Die Schlussfolgerungen stellen einen ambitionierten Forderungskatalog auf, der zum

sicheren Umgang mit gentechnisch veranderten Organismen beitragen soll.

10.1.2 EU-Umweltpolitik unter tschechischer Prasidentschaft

Im Berichtszeitraum haben unter tschechischer Prasidentschaft Umweltministerrate

am 2. Marz und am 25 Juni 2009 sowie ein informelles EU-Umweltministertreffen in

Prag im April 2009 stattgefunden. Zentrales Thema war in diesem Zeitraum wieder-

um die Klima- und Energiepolitik der Europaischen Union, nun vor allem die Vorbe-

reitung und Durchfihrung der internationalen Klimaverhandlungen im Dezember in

Kopenhagen.

Das Abkommen von Kopenhagen soll insbesondere Folgendes vorsehen:

e eine Verringerung der globalen Treibhausgasemissionen um mindestens 50 %
bis 2050 gegentiber 1990

e Zielkorridore fir Industrielander fir 2020 (25-40 % Reduktion der Treibhausgas-
emissionen) und 2050 (80-95 %) gegentber 1990

e Entwicklungslander missen in vielen Regionen bis 2020 Reduktionen um 15-30

% erreichen.

Fir die EU bestatigte der Rat das 2020-Ziel (30 % als Beitrag zu einem angemes-
senen globalen Abkommen, unilateral jedenfalls 20 %) und bekréftigte die Verpflich-
tung zum 2°C-Ziel.

Der klnftige schwedische Vorsitz unterstrich engagiert, dass es kein Scheitern in
Kopenhagen geben dirfe, dass es keinen ,Plan B* fir einen solchen Fall gabe. Als
besonders wichtige Elemente fur die kiinftigen Verhandlungen hob Schweden ambi-

227



tionierte Verpflichtungen der Industrie- und Schwellenl&dnder sowie die Lésung der
offenen Fragen u.a. zu Finanzierung und Technologietransfer hervor.

Uber die Vorbereitungen der Klimaverhandlungen hinaus wurden unter tschechi-
scher Prasidentschaft auch Ratsschlussfolgerungen zum ,Klimawandel: Hin zu einer
umfassenden Anpassungsstrategie der EU“ angenommen.

Die Agenda der tschechischen Ratsprasidentschaft war aber nicht nur auf den Kili-
mabereich begrenzt, sondern enthielt eine ganze Reihe weiterer Umweltthemen.

So wurde in Schlussfolgerungen zum Walfang u. a. die Beibehaltung des Walfang-
moratoriums mit eng begrenzten Ausnahmen festgelegt.

In Ratsschlussfolgerungen zu den Mitteilungen der Kommission Uber die Halbzeit-
bewertung des Aktionsplans zum Erhalt der biologischen Vielfalt und zu einer EU-
Strategie Uber invasive Arten wurde u. a. festgeschrieben, flir die nachste Vertrag-
staatenkonferenz des Ubereinkommens fiir die biologische Vielfalt im Jahr 2010
eine ehrgeizige Position zum Erhalt der Biodiversitat zu entwickeln.

Die Diskussion zum Vorschlag einer Rahmenrichtlinie fir den Bodenschutz wurde
mit einem Fortschrittsbericht der Prasidentschaft wieder aufgenommen. Einige Mit-
gliedstaaten brachten ihre bekannten Positionen zur Notwendigkeit einer europai-
schen Rahmenrichtlinie fir den Bodenschutz bzw. ihre Ablehnung (durch die be-
kannte Sperrminoritat von Deutschland, Frankreich, der Niederlande, Osterreich und
dem Vereinigten Kdnigreich) vor. Es wurde deutlich, dass hierzu derzeit keine politi-
sche Einigung absehbar ist. Daher kiindigte der schwedische Umweltminister an,
dass man sich unter seiner Prasidentschaft dem Dossier nicht widmen wolle. Bel-
gien stellte demgegeniber die Beratung in der folgenden Trio-Prasidentschaft (Spa-
nien, Belgien, Ungarn) in Aussicht.

Zum Grinbuch der Kommission zur Bewirtschaftung von Bioabfall wurden - nach
schwierigen Verhandlungen - Ratsschlussfolgerungen erreicht. Die Kommission
kindigte an, voraussichtlich noch im Jahr 2009 die Folgenabschatzung vorlegen zu
kénnen, die dann die Grundlage fur Vorschlage fir ein Konzept zur Bewirtschaftung
von Bioabfall in der EU seitens der Kommission bilden soll.

Breiteren Raum nahm der Vorschlag flr eine Richtlinie Gber Industrieemissionen
(Neufassung der IVU-Richtlinie) ein. Den Kern des Vorschlages bilden eine Uberar-
beitung der bestehenden IVU-Richtlinie sowie deren Zusammenfassung mit sechs
weiteren Richtlinien zum Schutz vor besonderen Schadstoffen (VOC-Richtlinie zu

Lésemitteln, Abfallverbrennungsrichtlinie, GroBfeuerungsanlagenrichtlinie sowie drei
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Titandioxid-Richtlinien). Inhaltlich geht es um Umweltschutzstandards bei Errichtung
und Betrieb von Industrieanlagen.
Der politischen Einigung ging eine langere kontroverse Diskussion voran. Die stritti-
gen Verhandlungspunkte waren insbesondere:
e die Regelung der Ausnahmen von der Grenzwertfestsetzung durch die Do-
kumente zu den besten verfigbaren Techniken (sog. BREFs)

e die Verlangerung der Gultigkeit der nationalen Plane zur Erfillung der Reduk-

tionsverpflichtungen (TNP) tGber die vorgeschlagene Frist 2019 hinaus und
e die Entschwefelungsrate von 96 % flr schwefelreiche Brennstoffe.

Deutschland forderte strengere Umweltstandards im Richtlinientext, konnte sich
damit aber letztlich nicht durchsetzen, da es nur Unterstiitzung von vier Mitgliedstaa-
ten erhielt. Die schwedische Prasidentschaft plant, im Herbst 2009 Gesprache mit
dem Europaischen Parlament Uber die Einigung in 2. Lesung zu fUhren. In der 2.
Lesung sind Veranderungen in den Anforderungen aus der Richtlinie in Sinne der
deutschen Position noch méglich.
In der tschechischen Prasidentschaft wurde auch eine Reihe von Einigungen mit
dem EP in 1. Lesung erzielt:

e zum Vorschlag zur Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates

Uber den Handel mit Robbenerzeugnissen,

e zur Revision der Umweltzeichen- und EMAS-Verordnungen,

e zum Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Ra-
tes zur Anderung der Richtlinie 98/8/EG iiber das Inverkehrbringen von Bio-
zid-Produkten in Bezug auf die Verlangerung bestimmter Fristen,

e zum Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Ra-
tes Uber Phase Il der Benzindampf-Rickgewinnung beim Betanken von Per-
sonenkraftwagen an Tankstellen

e zum Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht flihren (Die Neufassung
zielt auf Vereinfachung und Entbirokratisierung sowie auf Beriicksichtigung

neuer Entwicklungen und Herausforderungen ab.)

Nicht zuletzt wurde im Juni die Richtlinie liber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die

nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen beschlossen.
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10.2 Bilaterale Zusammenarbeit

10.2.1 Zusammenarbeit mit mittel- und osteuropéischen Staaten

Bulgarien
Unter dem 1993 abgeschlossenen bilateralen Abkommen Uber die Zusammenarbeit

auf dem Gebiet des Umweltschutzes fand am 27. April 2009 in Sofia die 7. Sitzung
der Deutsch-bulgarischen Leitgruppe statt. Die Sitzung wurde von Astrid Klug, Par-
lamentarische Staatssekretarin im Bundesumweltministerium, und von Atanas
Kostadinov, Vizeminister im bulgarischen Ministerium fir Umwelt und Wasser, gelei-
tet. Im Mittelpunkt der Sitzung standen die Information Gber die Entwicklung der
Umweltpolitik in beiden L&ndern sowie der Austausch lber die Umweltzusammenar-
beit.

Im Zentrum der bulgarischen Umweltpolitik stehen nach dem EU-Beitritt nunmehr die
Bereiche Abwasser- und Abfallmanagement, Fragen des Schutzes der biologischen
Vielfalt und die effektive Nutzung der fir Bulgarien verfigbaren EU-Fonds. Beide
Seiten betonten ihr Interesse an der Weiterentwicklung der bilateralen Zusammen-
arbeit einschlieBlich neuer Kooperationsformen. Die Parlamentarische Staatssekre-
tarin Klug unterstrich, dass Bulgarien fir Deutschland ein wichtiger Partner in der
Umwelt- Zusammenarbeit ist und bekraftigte ihr weiterhin fortbestehendes groBes
Interesse daran.

Gegenwartig ist Deutschland in Bulgarien an zwei Twinning Projekten beteiligt. Diese
behandeln die Implementierung und Umsetzung der EU-Bergbauabfall-Richtlinie so-
wie die Umsetzung des einschlagigen EU-Rechts zu Elektro- und Elektronikschrott.
Neben dem Twinning findet die deutsch-bulgarische Zusammenarbeit auch Gber bi-
laterale Projekte statt, die aus dem Beratungshilfeprogramm des Bundesumweltmi-
nisteriums gefdrdert werden. Schwerpunkte der Férderung sind insbesondere die
Bereiche Abfall und Wasser. Gegenwartig wird ein Projekt zur Vorbereitung eines
INTERREG-Antrags zur Umsetzung des EU-Hochwasserrisikomanagement durchge-
fuhrt. Ziel eines weiteren derzeit laufenden Projektes ist die Entwicklung einer Kon-
zeption fir den Aufbau und Betrieb eines wasserwirtschaftlichen Schulungszentrums
fur den Transfer wasserwirtschaftlichen Know-hows.

Im Themenfeld Naturschutz hat im Juli 2009 ein NATURA 2000-
Beratungshilfeprojekt begonnen. Ein Projekt zur Umsetzung der EU-Verordnung zu

Detergenzien steht kurz vor dem Abschluss; basierend auf den bisherigen Ergebnis-

230



sen wurde von bulgarischer Seite der Wunsch nach weiterer Beratung zu dieser
Thematik an das Bundesumweltministerium herangetragen. Im Februar 2009 fand
im Rahmen des Projektes zum Schulungszentrum Wasser in Sofia ein Workshop mit
hochrangiger bulgarischer Beteiligung statt. In Vorbereitung ist eine Veranstaltung ftr
bulgarische Gemeinden zu Kompetenz bildenden MaBnahmen hinsichtlich des Um-

gangs mit Strukturfondsmitteln der EU.

Polen

Die Zusammenarbeit mit Polen wurde intensiviert. Im Berichtszeitraum wurden ca.
20 Arbeitstreffen unter der Leitung des Bundesumweltministeriums und des polni-
schen Umweltministeriums durchgefuhrt.

An den Regierungskonsultationen am 9. Dezember 2008 in Warschau nahmen Bun-
desumweltminister Gabriel und der polnische Unterstaatssekretéar Blaszczyk teil. Es
fand eine Abstimmung zum EU-Klima- und Energiepaket statt.

Am 5. Mai 2009 tagte die Kommission flr nachbarschaftliche Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes in Berlin. Wichtigste Themen waren die grenziiber-
schreitende Luftreinhaltung, die illegale Verbringung von Abféllen aus Deutschland
nach Polen, die gemeinsame Umsetzung des UN ECE-Industrie-
unfallibereinkommens, die Prifung der Umweltvertraglichkeit von Vorhaben entlang
der Grenze mit mdglichen grenziberschreitenden Umweltbeeintrachtigungen sowie
die Nutzung von EU-INTERREG-Mitteln flr den grenzuberschreitenden Umwelt-
schutz.

Der mit einer Regierungsvereinbarung eingerichtete Deutsch-Polnische Umweltrat
kam am 13. Juli 2009 in Dresden zu seiner 14. Sitzung zusammen. Bundesumwelt-
minister Gabriel und sein polnischer Amtskollege Prof. Nowicki leiteten die Delegati-
onen. Der Umweltrat verstandigte sich, die langjahrige gute Zusammenarbeit fortzu-
setzen und in ausgewahlten Bereichen zu vertiefen. Schwerpunkte der Gesprache
waren der Schutz des Klimas insbesondere im Hinblick auf die Vorbereitung der
Konferenz in Kopenhagen, die Umsetzung des EU-Klima- und Energiepakets sowie
die Kooperation bei der Umsetzung der neuen EU-Abfall-Rahmenrichtlinie. Die Zu-
sammenarbeit im Naturschutz wurde mit einem Treffen am 26. Mai 2009 wieder auf-
genommen. Im Mittelpunkt der gemeinsamen Aktivitdten stehen die Wiederansied-
lung des Baltischen Stérs, ein gemeinsames Management zum Schutz des Wolfes
und der Schutz des vom Aussterben bedrohten Seggenrohrsangers im Unteren O-
dertal.
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In die Zusammenarbeit des Bundesumweltministeriums sind die Bundeslander

Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen einbezogen.

Ruménien

Am 10. September 2008 fand in Potsdam die 8. Sitzung zur Umsetzung des
deutsch-rumanischen Regierungsabkommens lber die Zusammenarbeit im Umwelt-
schutz statt. Sie wurde vom Staatssekretar im ruméanischen Ministerium fir Umwelt
und Nachhaltige Entwicklung, Silviu Stoica, sowie der Parlamentarischen Staatssek-
retarin im Bundesumweltministerium, Astrid Klug, geleitet.

Einen Schwerpunkt der Sitzung bildete die Diskussion des EU-Klima- und Energie-
pakets, insbesondere aktuelle EU-umweltpolitische Vorhaben — wie Reduktion von
CO,-Emissionen durch Kraftfahrzeuge sowie die weitere Unterstlitzung Ruméniens
bei der Implementierung des EG-Umweltrechts durch konkrete Projekte. Auch nach
dem EU-Beitritt besteht hier umfassender Handlungsbedarf, um u.a. die Ubergangs-
fristen in den investitionsintensiven Bereichen Wasserver- und -entsorgung, Abfall-
wirtschaft und Luftreinhaltung einhalten zu kénnen.

Im Zentrum der politischen Gesprache im Berichtszeitraum standen insbesondere
das Energie- und Klimapaket der EU, der Klimawandel sowie mdgliche gemeinsame
Vorhaben im Bereich Nachhaltigkeitsstrategie, Gewéasserschutz, Bergbausanierung,
Naturschutz, Luftreinhaltung und Klimaschutz. Die nachste Sitzung wird im kommen-
den Jahr in Rumanien stattfinden.

Im Sommer 2009 laufen flinf EU-Twinning-Projekte unter Leitung des Bundesum-
weltministeriums zur Unterstitzung der ruméanischen Umweltverwaltung auf nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene aus, in deren Rahmen Experten deutscher Behor-
den langfristig Beratung in allen Umweltbereichen, insbesondere industrieller Um-
weltverschmutzung, Larmschutz, Luftreinhaltung und industrielle Abfalle, in Ruma-
nien geleistet haben. Zu diesem Anlass fand eine Abschlusskonferenz am 23. Juli
2009 in Bukarest statt.

Bilateral werden im Berichtszeitraum Projekte zum Klimaschutz, Bergbausanierung,

Capacity Building und zur Verminderung industrieller Verschmutzung durchgefihrt.

Russland

Die Umweltminister beider Staaten nahmen an den deutsch-russischen Regierungs-
konsultationen unter der Leitung von Bundeskanzlerin Merkel und Prasident Med-
wedjew am 13. Juli 2009 bei Minchen teil. Es wurde eine Kooperation zur Vorberei-
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tung der Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember 2009 und bei der Forschung
zur Anpassung an den Klimawandel verabredet. Mit dem russischen Energieminister
wurde vereinbart, kiinftig bei der Steigerung von Energieeffizienz und der starkeren
Nutzung erneuerbarer Energie zusammen zu arbeiten.

Die ersten Projekte im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitiative in Russland
sind angelaufen. Dazu gehéren Vorhaben zur Verminderung von Treibhausgasemis-
sionen und zur Anpassung an den Klimawandel. So erarbeitet die Deutsche Ener-
gieagentur ein Konzept zur Energieversorgung der Olympischen Winterspiele 2014
in Sotschi unter Einbeziehung von erneuerbaren Energien, Energieeffizienzmal-
nahmen und der Kraft-Warme-Kopplung. In der Region Bikin soll langfristig der
Schutz von Urwald auf einer Flache von 460.000 ha gegen Holzeinschlag sicherge-
stellt werden, um den Kohlenstoffspeicher zu erhalten. KIW und EBRD starten Fi-
nanzierungsfazilitaten, um in kleinen und mittleren Unternehmen sowie privaten
Haushalten die Energieeffizienz zu erh6hen und die erneuerbaren Energien auszu-
bauen.

Die im Juni 2008 von Bundesumweltminister Gabriel verabredete Modernisierungs-
partnerschaft mit der Region Swerdlowsk wurde begonnen. Schwerpunkt ist auch
hier die Verbesserung der Energieeffizienz und der Einsatz erneuerbarer Energien.
Am 28. November 2008 fand in Jekaterinburg die 1. Sitzung des Steuerungskreises
unter der Leitung des Bundesumweltministeriums und des Swerdlowsker Energiemi-
nisteriums statt. Der Ministerprasident des Swerdlowsker Gebietes hat die Bedeu-
tung dieser Zusammenarbeit bei einem Besuch in Deutschland am 1. und 2. De-
zember 2008 bekraftigt. Von besonderem Interesse sind effiziente Techniken der
Wohnungssanierung und die Nutzung von Biomasse.

Die im Jahr 2007 verabredete stérkere wirtschaftliche Zusammenarbeit im Umwelt-
bereich wurde mit der Einrichtung einer gesonderten Arbeitsgruppe Umweltschutz
und Wirtschaft Anfang 2009 fortgesetzt. Diese Arbeitsgruppe hat die Durchflihrung
eines Pilotprojekts zur Sanierung eines hoch belasteten Flussabschnittes im Gebiet
Moskau verabredet und mit seiner Umsetzung begonnen. Die Ergebnisse der Zu-
sammenarbeit flieBen ein in die Hochrangige Strategische Arbeitsgruppe Wirtschaft
und Finanzen unter der Leitung des Bundeswirtschaftsministeriums und des russi-
schen Ministeriums fir Wirtschaftliche Entwicklung.

Am 16./17. Oktober 2008 fanden die 6. Deutsch-Russischen Umwelttage im Kalinin-

grader Gebiet statt. Schwerpunkte waren die Themen moderne Technologien der
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Abwasserreinigung und Wasserwandertourismus. Die Stadt Kaliningrad hat um Un-
terstlitzung beim Umgang mit Elektronikschrott gebeten. Erste Gesprache dazu fan-
den im April 2009 statt.

In der Zeit vom 29. Juni bis 2. Juli 2009 hatten Vertreter russischer Behérden und
Unternehmen auf einer Studienreise in Deutschland Gelegenheit, sich mit den Erfah-
rungen bei der Sanierung von Altlasten vertraut zu machen. Mit dem Ministerium fir
Naturressourcen und Umwelt der Russischen Fdderation wurde am 29. Juni 2009
eine Sitzung der Arbeitsgruppe ,Cleaner Production, Anlagensicherheit, Technolo-
gietransfer® durchgefihrt. Das Bundesumweltministerium und Vertreter von Behor-
den der Bundeslander berichteten im Rahmen einer internationalen Konferenz in
Moskau am 14. und 15. Mai 2009 (iber ihre Praxis bei der Genehmigung und Uber-
wachung von Industrieanlagen ein.

Die Kooperation im Naturschutz wurde mit einer Sitzung der Arbeitsgruppe ,Natur-
schutz und biologische Vielfalt® am 14. und 15. Mai 2009 in Sotschi fortgesetzt.

Tschechische Republik

Im Berichtszeitraum wurde die Kooperation in den Bereichen grenziberschreitende
Luftreinhaltung und grenziberschreitender Gewasserschutz unter Einbeziehung von
Sachsen und Bayern fortgesetzt. Es wurde eine Uber die grenziberschreitende Ab-
fallverbringung hinausgehende Kooperation zu Fragen der Abfallwirtschaft begon-
nen. Auf Wunsch des tschechischen Umweltministers erfolgte eine Beratung bei der
Novellierung des tschechischen Klimaschutzprogramms.

Das Bundesumweltministerium unterstiitzte das tschechische Umweltministerium bei

Vorbereitung und Durchfihrung seiner EU-Ratsprasidentschaft im 1. Halbjahr 2009.

Ukraine

Im Berichtszeitraum wurde die Kooperation mit der Ukraine deutlich ausgebaut. Die
Leitgruppe, die die deutsch-ukrainische Umweltzusammenarbeit auf der Basis des
bilateralen Umweltabkommens von 1993 leitet und koordiniert, tagte am 10. Juni
2009 in Kiew. Dabei vereinbarten der Parlamentarische Staatssekretar Michael Mul-
ler und Vize-Umweltminister Stepan Lisun eine verstarkte Zusammenarbeit beim
Klimaschutz, beim Naturschutz sowie bei der Anndherung an die Standards der Eu-
ropaischen Union. Im Vordergrund der Klimaschutzzusammenarbeit steht die Steige-

rung von Energieeffizienz und Energieeinsparung. Dazu wurden im Berichtszeitraum
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erste gemeinsame Projekte begonnen. Beim Naturschutz unterstitzt Deutschland
die Ukraine bereits beim Aufbau eines Nationalparksystems.

Am 8./9. Juli 2009 besuchte Bundesumweltminister Gabriel die Ukraine, um Gespra-
che zur Intensivierung der Zusammenarbeit insbesondere im Klima- und Energiebe-
reich zu fUhren. Seine Gesprachspartner, Umweltminister Georgi Filiptschuk, und der
1. Vizepremierminister, Alexander Turtschinow, hoben die Bedeutung von Ressour-
ceneffizienz fur die Ukraine hervor. Es wurde groBes Interesse an deutschen Erfah-
rungen und Technologien geauBert und vereinbart, bei der Entwicklung und Finan-

zierung von Klimaschutzinvestitionen verstarkt zusammen zu arbeiten.

Weitere bilaterale Aktivitdten mit mittel- und osteuropdischen Staaten

In Kroatien und Serbien wurden im Berichtszeitraum neue Projekte im Bereich Kii-
maschutz aufgenommen. Schwerpunkte bilden dabei die Zusammenarbeit mit
Kommunen sowie Finanzierungsfaszilitaten flr Investitionen in Energieeffizienz.

Eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Landern des Westlichen Balkan mit
Ziel einer Unterstitzung der Region bei der Anndherung an EU-Standards ist in Zu-
kunft vorgesehen.

Auch in den Landern des Sldkaukasus sind im letzten Jahr mehrere Klimaschutz-
projekte erfolgreich angelaufen. Diese konzentrieren sich auf MaBnahmen zum
Waldschutz und zur Wiederherstellung von Waldern. In diesen Bereichen besteht
groBes Potenzial in der Region, die durch hohe Biodiversitat, aber auch durch De-

gradierung von GroBlandschaften gekennzeichnet ist.
10.2.2 Bilaterale Aktivititen mit Staaten Zentralasiens

Im Berichtszeitraum wurde die Zusammenarbeit mit zentralasiatischen Staaten aus-
gebaut. Im Rahmen der Zentralasienstrategie der EU, die unter deutscher Ratspra-
sidentschaft 2007 ins Leben gerufen wurde, ist auch eine enge Kooperation im Um-
welt- und Klimabereich vorgesehen. Die Parlamentarische Staatssekretarin Astrid
Klug reiste im September 2008 nach Kasachstan, um Mdglichkeiten zur Umsetzung
der Gemeinsamen Erklarung zur Intensivierung der Umweltkooperation zwischen
Deutschland und Kasachstan vom Januar 2007 zu erdrtern. Vorgesehen ist eine
Vertiefung der Zusammenarbeit beim Klimaschutz und beim Transfer von Umwelt-
technologien. Im Berichtszeitraum wurden bereits Projekte zur Minderung von CO»-
Emissionen durchgeflhrt. Mit Turkmenistan wurde im Rahmen des Besuchs des

Parlamentarischen Staatssekretars Michael Miller in Aschgabat im Méarz 2009 eine
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Gemeinsame Absichtserklarung zur Zusammenarbeit im Umwelt- und Klimabereich
unterzeichnet. Bei seinem Besuch in Turkmenistan verstandigte er sich mit Umwelt-
minister Akmuradow Uber Kooperationsschwerpunkte. Im Zentrum der Zusammen-
arbeit stehen Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, Naturschutz und Ver-
waltungsaufbau. Zur Umsetzung der Erklarung wurden Projekte zu diesen Themen

durchgefihrt.

10.2.3 Zusammenarbeit mit Schwellen- und Entwicklungslandern

Tlrkei

Der Turkei kommt vor dem Hintergrund des laufenden Beitrittsprozesses zur Europa-
ischen Union, ihrer wirtschaftlichen und geopolitischen Bedeutung sowie den traditi-
onell guten deutsch-tlrkischen Beziehungen eine besondere Rolle in der bilateralen
Umweltkooperation zu. Diese wird seit 2006 vom deutsch-tlrkischen Lenkungsaus-
schuss Umweltkooperation koordiniert, der seitdem viermal, im Kontext gemeinsa-
mer Workshops, getagt hat, zuletzt am 11. Februar 2009 in Bonn. Die 5. Sitzung soll
im Oktober 2009 in Ankara in Verbindung mit einem deutsch-ttirkischen Workshop
zur Umweltvertraglichkeit kleinerer Wasserkraftwerke stattfinden.

Im Mittelpunkt der Kooperation stehen aktuell die Themen Klimaschutz und Natur-
schutz. Geférdert werden im Rahmen der Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)
ein Kreditprogramm fur Klimaschutzinvestitionen in der Tlrkei sowie ein Projekt zum
Ausbau und zur Verbesserung des Schutzes von Feuchtgebieten. Hierzu ist zwi-
schen dem BMU und Ministerium fir Umwelt und Forsten der Turkei im Juni 2009
eine ,Joint Declaration of Intent“ abgeschlossen worden. Eine weitere Kooperation
betrifft die Klarung der tlrkischen Perspektiven zur Anwendung der Kyoto-
Mechanismen nach der in diesem Jahr erfolgten Ratifizierung des Kyoto-Protokolls
durch die Tarkei.

Deutschland ist mit bislang sechs ,Twinning“-Projekten der engste Partner der Turkei
beim Verwaltungsaufbau. In der Vergangenheit wurden drei deutsch-tlrkische Twin-
ning-Projekte in den Bereichen Luftreinhaltung, Abfallwirtschaft und Naturschutz
durchgefiihrt (2004-2006). Die Projekte ,Sonderabfalle und ,Larmschutz” sind nach
2,5 jahriger Laufzeit mit einer gemeinsamen Veranstaltung am 9. Mai 2009 offiziell
abgeschlossen worden. Der BMU hat im Marz 2008 den Zuschlag flr ein weiteres
Twinning-Projekt zum Thema Luftreinhaltung erhalten. Wesentliches Ziel ist die Um-

236



setzung der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie der Europaischen Union in der Marmara-
Region, die damit als Modell-Region fur die Turkei entwickelt werden soll.

Die Umweltkooperation bezieht sich des Weiteren auf die Themen ,erneuerbare
Energien (vor dem Hintergrund einer mit dem tlrkischen Ministerium flr Energie und
nattirliche Ressourcen im Oktober 2006 abgeschlossenen ,strategischen Partner-
schaft ,Ausbau erneuerbare Energie in der Tlrkei) sowie auf die Themen Abfall-
und Wasserwirtschaft, bei denen die Kapazitatsentwicklung im Mittelpunkt steht.

Dialogprozesse mit Schwellenldndern

Das Bundesumweltministerium hat in den vergangenen drei Jahren die Umweltzu-
sammenarbeit mit China, Indien, Brasilien und Sidafrika weiter ausgebaut. Zentraler
Bestandteil der Kooperation mit diesen fur die globale Umweltpolitik strategisch be-
sonders wichtigen Staaten sind bilaterale Umweltpolitikforen und Konferenzen, die in
der Regel gemeinsam mit den Regionalinitiativen der deutschen Wirtschaft veran-
staltet und mit einer Unternehmensbdrse, in Einzelféllen auch mit einer Umweltmes-
se verbunden. Die Einbeziehung der deutschen Umwelttechnologieunternehmen
ermdglicht eine besonders Uberzeugende Prasentation deutscher Lésungsansétze.

Die enge Kooperation mit diesen bevdlkerungsreichen Staaten birgt enormes Poten-
tial fr die Verbesserung der globalen Umweltsituation wie auch fir den Export deut-

scher Umwelttechnologien.

China

Zwischen Deutschland und China besteht seit langem eine breit angelegte bilaterale
Umweltkooperation. Auf Basis des bilateralen Umweltabkommens von 1994 und der
Gemeinsamen Erklarung beider Regierungen anlasslich der Deutsch-Chinesischen
Umweltkonferenz 2000 in Peking hat Bundesumweltminister Gabriel 2006 mit dem
chinesischen Umweltminister Zhou Shengxian einen Strategischen Umweltdialog mit
dem Ziel vereinbart, zu wichtigen umweltpolitischen Themen einen substantiellen
Austausch zu fohren und sich auf dieser Grundlage auf konkrete Projekte zu ver-
standigen. Integraler Bestandteil des Strategischen Umweltdialogs sind die Deutsch-
Chinesischen Umweltforen.

Bundesumweltminister Gabriel und der Vorsitzende der Nationalen Entwicklungs-
und Reformkommission (NDRC) Zhang Ping haben im Januar 2009 ein Memoran-
dum of Understanding beider Regierungen zur Zusammenarbeit bei der Bekampfung
des Klimawandels unterzeichnet. Wesentliche Gegenstande des Memorandums sind
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Absprachen fir eine mdglichst enge Kooperation in allen zentralen Bereichen der
Klimapolitik, einschlieBlich Forschung und Technologie. Dazu verabredeten Deutsch-
land und China die Einrichtung einer Arbeitsgruppe beider Regierungen unter Feder-
fihrung des BMU und der NDRC. Auf diesem Wege soll die bestehende Kooperati-
on zu erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und CDM weiter ausgebaut werden.
Wichtige Anst6éBe fur die Vertiefung der Umwelt- und Klimakooperation gab das Drit-
te Deutsch-Chinesische Umweltforum am 18. und 19. Juni 2009 in Foshan (Provinz
Guangdong). Schwerpunktthemen des Forums waren nachhaltige Energiepolitik,
Elektromobilitat, Luftreinhaltung, Wasser- und Abfallmanagement und Finanzie-
rungsinstrumente fir UmweltschutzmaBnahmen, letzteres in Kooperation mit der
Frankfurt School of Finance and Management und der Deutschen Borse.

2008 wurden im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitiative zwolf Projekte mit
einem Gesamtvolumen von 20,9 Mio. € fir den Zeitraum 2008 - 2011 vereinbart.
Bundesumweltminister Gabriel vereinbarte bei seinen Gesprachen mit der chinesi-
schen Regierung im Juni 2009 die Vorbereitung weiterer konkreter Projekte in den
Bereichen Elektromobilitat, Chemikaliensicherheit, Elektronikschrott und Wasserwirt-

schaft.

Indien

Der strategische Umweltdialog mit Indien basiert auf dem Memorandum of Un-
derstanding zwischen dem BMU und dem indischen Ministerium fir Umwelt und
Walder von 1998 sowie auf Absprachen beim ersten Deutsch-Indischen Umweltfo-
rum, das anlasslich der Indienreise von Bundesumweltminister Gabriel im November
2008 in Neu Delhi stattfand. Das Umweltforum wie auch die Tagungen der verschie-
denen Arbeitsgruppen des Deutsch-Indischen Energieforums haben wesentliche
AnstdBe fur den Ausbau der Zusammenarbeit in den Bereichen erneuerbare Ener-
gien, Energieeffizienz, Wasser-, Abwasser- und Abfallmanagement gegeben.

In Indien wurden im letzten Jahr sechs Projekte der Internationalen Klimaschutzini-

tiative des BMU mit einem Gesamtvolumen von 8,1 Mio. € begonnen.

Brasilien

Schwerpunkte der bilateralen Umweltkooperation sind Biodiversitat, Wald sowie er-
neuerbare Energien, Energieeffizienz und CDM. Auf Basis von Gesprachen, die
Staatssekretar Machnig im Marz 2009 mit der brasilianischen Staatssekretarin Tei-
xeira anlasslich der deutsch-brasilianischen Umweltmesse ECOGERMA und eines
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begleitenden Fachkongresses in Sao Paulo flhrte, wird die bilaterale Umweltkoope-
ration Kooperation intensiviert werden; dabei soll die ,Biodiversity and Business Initi-
ative* des BMU sowie das Thema Bioenergie/Biokraftstoffe im Vordergrund stehen.
In Brasilien wurden im letzten Jahr acht Projekte der Internationalen Klimaschutzini-
tiative des BMU mit einem Gesamtvolumen von 14 Mio. € begonnen.

Stdafrika

Bei den Regierungsverhandlungen zur Entwicklungszusammenarbeit mit Stdafrika
im September 2008 (Federfiihrung: BMZ), an denen das BMU teilnahm, wurde ver-
einbart, einen neuen Sektorschwerpunkt ,Climate Change and Energy” zu etablieren
und MaBnahmen in den Bereichen erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Kili-
maschutz (sowohl mitigation als auch adaptation) vorzubereiten.

2008 wurden im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitiative des BMU flnf Pro-
jekte mit einem Gesamtvolumen von 15,1 Mio. € fiir den Zeitraum 2008 - 2011 ver-
einbart. Dartber hinaus ist BMU begleitend in einem KfW-Projekt zur Umsetzung

eines Umweltkonzepts fir die FuBballweltmeisterschaft 2010 tatig.

Weitere bilaterale Kooperationen mit Entwicklungsldndern

Das BMU kooperierte im Berichtszeitraum ferner insbesondere mit folgenden Ent-
wicklungslandern: Chile (Aufbau der Umweltverwaltung, erneuerbare Energien), Jor-
danien (Klimaschutz, erneuerbare Energien, Abfall, Wasser), Peru (Aufbau der Um-
weltverwaltung), Thailand (nachhaltiger Tourismus) und Vietnam (Altlastensanie-

rung).

10.3 Alpenkonvention

Unter Vorsitz von Frankreich hat am 12. Marz 2009 die X. Alpenkonferenz in Evian,
Frankreich getagt. Die deutsche Delegation wurde vom Parlamentarischen Staats-
sekretar im BMU, Michael Muller, geleitet; der Freistaat Bayern war in der deutschen
Delegation durch das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit
(StMUG) vertreten. Die Minister befassten sich vorrangig mit den prioritaren Themen
des Alpenraumes — Folgen des Klimawandels, Wasserhaushalt und Naturgefahren,
Verkehr, 6kologischer Tourismus, Schaffung eines alpenweiten 6ékologischen Ver-
bundes der Schutzgebiete.

Sie sehen die Klimaschutzpolitik und die Entwicklung von Anpassungsstrategien fr

den Alpenraum als Schwerpunkt der Zusammenarbeit der Alpenstaaten in den
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kommenden Jahren. Entsprechend ihren Beschlissen der letzten Alpenkonferenz
2006 in Alpbach nahmen sie den Aktionsplan zum Klimawandel in den Alpen an, der
darauf abzielt, die Alpen zu einer Vorbildregion flr die Pravention und die Anpas-
sung an den Klimawandel zu entwickeln. Die Alpenstaaten verfligen Uber ein ausrei-
chendes Potential an Wirtschaftskraft und Know-how, um in dieser sensiblen Berg-
region die Mdglichkeiten einer intelligenten Klimaschutzpolitik zu nutzen.

Sie verpflichteten sich, seine Umsetzung durch konkrete MaBnahmen zu realisieren
und die erforderlichen Mittel hierflr bereit zu stellen. Gemeinsame Projekte sollen
sich insbesondere auf die Bereiche Naturgefahren, Schutzwaélder, nachhaltiger Tou-
rismus, Schaffung des dkologischen Verbundes in den Alpen, erneuerbare Energien,
6kologisches Bauen richten. Die gemeinsamen Arbeitsgruppen und Plattformen der
Alpenstaaten werden Trager der Umsetzung dieser gemeinsamen Aktivitaten sein.
Unter Leitung verschiedener Vertragsstaaten leisten im Rahmen der Alpenkonventi-
on Arbeitsgruppen und Plattformen zu den Themen Verkehr, UNESCO Welterbe,
Okologischer Verbund, Naturgefahren, Wasserwirtschaft eine ausgezeichnete Arbeit.
Neu eingerichtet wurden Arbeitsgruppen zu den aktuellen Themen GroBraubtiere
und Regionale Entwicklung.

Bund und Freistaat Bayern sind in allen Gremien und Arbeitsgruppen der Alpenkon-
vention gemeinsam vertreten.

Der groBen Bedeutung des Themas Wasser fir die Alpen trugen die Minister mit der
Verabschiedung des zweiten Alpenzustandsberichts ,Wasser und Management von
Wasserressourcen“ Rechnung. Dieser Bericht ist eine umfassende Bestandsauf-
nahme aller fachlich und rechtlich relevanten Aspekte des Themas Wasser in den
Alpen. Er wurde in einem breit angelegten Prozess von einer Expertengruppe unter
Ko-Vorsitz von Osterreich und Deutschland und unter Beteiligung der Nichtregie-
rungsorganisationen erarbeitet. Er beinhaltet eine Bestandsaufnahme zum Zustand
der Wasserressourcen, die wesentlichen Belastungen fir die Wasserqualitat und
Wasserquantitat sowie die Hydromorphologie, 6konomische und soziale Aspekte der
Wassernutzung, die Rolle von Naturgefahren (z.B. Hochwasser), die Auswirkungen
des Klimawandels auf den Wasserhaushalt, einen Uberblick (iber relevante rechtli-
che Regelungen sowie Schlussfolgerungen flr die weitere Arbeit.

Deutschland hatte sich bereit erklart, die Fortflihrung des Dialogs zum Thema Was-
ser in den Alpen aktiv zu gestalten. Zur Prasentation und Diskussion des Alpenzu-

standsberichtes organisierten BMU und das Bayerische Staatsministerium fir Um-
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welt, Gesundheit und Verbraucherschutz am 30./31. Oktober 2008 gemeinsam eine
internationale Wasserkonferenz in Minchen.
Der Vorsitz der Alpenkonferenz ging anlésslich der X. Alpenkonferenz an Slowenien

tber. Slowenien wird den Vorsitz bis zur XI. Alpenkonferenz im Marz 2011 fihren.

10.4 G8- und Major Economies Forum-Prozess

Das Thema Klimaschutz beherrschte wie in den letzten Jahren die Agenda des dies-
jahrigen Gipfels der Staats- und Regierungschefs der Gruppe der Acht (G8; Mitglie-
der: Vereinigte Staaten von Amerika, Japan, Deutschland, GroBbritannien, Frank-
reich, Italien, Kanada und Russland). 2007 brachte Heiligendamm die internationale
Gemeinschaft zwei groBe Schritte voran: Erstens sagten die Staats- und Regie-
rungschefs erstmals zu ,ernsthaft zu prifen®, die globalen Treibhausgasemissionen
bis zum Jahr 2050 mindestens zu halbieren. Zweitens wurde beschlossen, dass bis
Ende 2009 im Rahmen der Vereinten Nationen ein post-2012 Klimaschutzabkom-
men abgeschlossen werden soll, das alle Hauptverschmutzer einschlieBt. Die japa-
nische G8-Prasidentschaft 2008 fuhrte den Klima-Schwerpunkt der deutschen Prési-
dentschaft fort. Die G8-Staaten einigten sich darauf, gemeinsam darauf hinzuarbei-
ten, dass sich die globale Gemeinschaft zum Ziel setzt, bis 2050 die globalen Emis-
sionen mindestens zu halbieren. 2008 wurde auch eine ,internationale Partnerschaft
zur Zusammenarbeit im Bereich Energieeffizienz“ ins Leben gerufen.

In diesem Jahr fand der G8-Gipfel unter italienischer G8-Prasidentschaft in L’Aquila
statt. Teil des G8-Gipfels war zudem der Gipfel des ,Major Economies Forums*
(MEF). Das MEF bringt die 16 groBten Volkswirtschaften (G8 + BRA, ZAF, CHN,
IND, MEX, AUS, KOR und IDN) zusammen, die gemeinsam fir rund 80% der globa-
len Treibhausgasemissionen verantwortlich sind. Das Forum hat die vertiefte Diskus-
sion von internationalen Klimafragen zum Ziel, kreiert zusétzliches Momentum fur die
VN-Klimaverhandlungen und unterstitzt damit das von DEU und der EU fir Kopen-
hagen anvisierte Ziel, im Dezember ein umfassendes, globales Klimaabkommen zu
beschlieBen.

In L’Aquila erklarten die G8 ihre Bereitschaft, Emissionen aus Industrieldndern bis
2050 ggu. 1990 oder spateren Basisjahren um mindestens 80% zu reduzieren, wo-
bei die Vergleichbarkeit der Anstrengungen zu wahren ist. Damit Gbernehmen die
G8-Lander eine FlUhrungsrolle im internationalen Klimaschutz. Ein groBer Erfolg von
L’Aquila ist zudem die Anerkennung des 2°C-Ziels — d.h. die Begrenzung der Erder-
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warmung auf 2°C — durch die G8 und die MEF-Staaten. Darlber hinaus bekennen
sich die G8 mit Blick auf die VN-Klimaverhandlungen in Kopenhagen dazu, einen
"fairen Anteil" zur internationalen Klimafinanzierung beizutragen. Wichtig ist weithin
die Anerkennung des Konzepts des Peaking (Scheitelpunkt der Emissionen) durch
alle G8- und MEF-Staaten.

Das globale Langfristziel, das eine mindestens Halbierung der globalen Emissionen
bis 2050 vorsieht, wurde in L’Aquila von den G8 bestatigt und gestéarkt, allerdings
bleibt die Nennung eines Basisjahres weiterhin offen. Auch hinsichtlich der Mittel-
fristziele bekennen sich die G8-Staaten zu ihrer Vorreiterrolle. Es fehlen jedoch
Quantifizierung und Zeithorizont der angekindigten Mittelfristziele fir Industrielander
sowohl im G8- als auch MEF-Text. Die Schwellenlander zeigen sich bereit, umge-
hend MaBnahmen zu ergreifen, die zu einer bedeutenden Abweichung vom ,Busi-
ness-as-usual“-Emissionspfad fuhren. Gegeniiber dem vergangenen Jahr hat sich
die Bereitschaft der Schwellenlander, zur Emissionsreduktion beizutragen, damit
deutlich verstarkt.

Die MEF-Staaten wollen bis zur VN-Klimakonferenz in Kopenhagen weiter zusam-
menarbeiten. Im Zentrum der Debatten stehen dabei voraussichtlich die Festlegung
eines globalen Langfristziels durch die MEF-Staaten, die Diskussion um Basisjahre,
Zeithorizont und Quantifizierung der angekindigten Mittelfristziele fir Industrielander
sowie Minderungsbeitrage der Entwicklungslander.

Ein zweites Thema, das von Deutschland erstmals auf die Agenda gesetzt und von
der japanischen G8-Prasidentschaft 2008 aufgenommen wurde, ist der Schutz der
Biodiversitat. 2007 verabschiedeten die G8-Umweltminister die Potsdam Initiative zur
Biologischen Vielfalt. Die Initiative enthalt gemeinsame Aktivitaten in den Bereichen
Wirtschaft, Wissenschaft, Handel und Finanzierung. Im Jahr 2008 verabredeten die
Staats- und Regierungschefs der G8, ihre Anstrengungen zur Erreichung des 2010-
Ziels, das eine signifikante Reduktion des globalen Artensterbens bis 2010 vorsieht,
weiter zu steigern und wirdigten den von dem G8-Umweltministertreffen verab-
schiedeten ,Kobe Call for Action®. In L’Aquila bekréftigten die G8-Staaten erneut ih-
ren Willen, das 2010-Ziel zu erreichen, und anerkannten dariber hinaus die Not-
wendigkeit, eine ,Vision® zum Biodiversitatserhalt fir die Zeit nach 2010 zu entwi-
ckeln. Die Verhandlungen zu einem international verbindlichen ABS-Regime (,Ac-
cess and Benefit sharing“/Zugang zu genetischen Ressourcen und gerechter Vor-

teilsausgleich) sollen bis 2010 abgeschlossen werden. ABS wird damit erstmals in
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einer G8-Gipfelerklarung genannt. Die Gipfelerklarung sieht zudem eine Unterstut-
zung der in Heiligendamm verabschiedeten Potsdam-Initiative fir Biodiversitat vor
und betont die darin enthaltene TEEB-Studie, die den ékonomischen Wert von Bio-

diversitat untersucht.

10.5 UN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung (CSD)

Die 17. Jahrestagung der Kommission flr nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen (CSD) fand im Mai 2009 unter dem Vorsitz der niederldndischen Landwirt-
schaftsministerin Gerda Verburg in New York statt. Im Mittelpunkt des Zweijahres-
zyklus 2007/ 2008 der CSD standen die Themen Landwirtschaft, landliche Entwick-
lung, Land, Dirre, Wistenbildung und als regionaler Schwerpunkt Afrika. Die deut-
sche Delegation wurde von Staatssekretar Matthias Machnig geleitet.

Positiv ist zu bewerten, dass sich die CSD darauf verstandigte, dass die Nachhaltig-
keit von Biokraftstoffen und anderen Formen von Bioenergie weltweit kontinuierlich
weiter verbessert werden muss. Die Erwahnung internationaler Nachhaltigkeitskrite-
rien wurde von vielen Entwicklungslandern abgelehnt. Die CSD-Entscheidung ver-
weist jedoch auf laufende Aktivitaten in diesem Bereich.

Positiv hervorzuheben sind ferner Festlegungen zu nachhaltiger Landwirtschaft, die
Erwahnung von Bodenschutz und zum integriertem Nahrstoff- und Pflanzenschutz-
management. Aufgrund des Widerstandes der Entwicklungslander konnte eine diffe-
renzierte Nennung nachhaltiger Produktionsweisen wie z.B. Boden schonende Bear-
beitungsweisen oder integrierte Produktion nicht durchgesetzt werden. Die Erwah-
nung O6kologischen Landbaus konnte nur im Zusammenhang mit Forschung erreicht
werden.

Im Themenbereich landliche Entwicklung konnte die EU die Verbesserung der Le-
bensbedingungen, die Starkung der Beteiligung an Entscheidungsprozessen auf
kommunaler Ebene, die Diversifizierung von Einkommensmdglichkeiten im 1andli-
chen Raum wie auch eine verbesserte Marktanbindung im Entscheidungstext veran-
kern.

Im Themenbereich Land konnte die Erwahnung konkreter MaBnahmen zur Umset-
zung eines fairen Zugangs zu Land einschlieBlich sicherer Landnutzungsrechte, ge-
rade auch fur Frauen, durchgesetzt werden.

In den Bereichen Dirre und Wdustenbildung wird die Desertifikationskonvention
(UNCCD) als zentrales Instrument zur Bekdmpfung von Dirre und Wistenbildung
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genannt, auch integriertes Land- und Wasserressourcenmanagement, allerdings
nicht fir grenziberschreitende Gebiete.

Die Verhandlungen zum Themenbereich Afrika waren stark von Themen auBerhalb
der eigentlichen Agenda der CSD-17 gepragt. SchlieBlich konnte aber die Erwah-
nung positiver Rahmenbedingungen wie guter Regierungsfihrung, Partizipation fur
nachhaltige Entwicklung herausgestellt werden. Erstaunlicherweise wurde die Er-
wahnung der besonderen Bedeutung des Klimawandels fir Afrika und der Notwen-
digkeit besonderer Aktivitaten zur Minderung und Anpassung von der G-77 mit der
Begrindung abgelehnt, dass Afrika im Gesamtkontext Klimawandel keine Sonderrol-
le einnehme.

Die Bedeutung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster flrr eine nachhaltige
Entwicklung wurde als Querschnittsthema im Dokument durchgehend gewdirdigt.
Dies bietet einen guten Ausgangspunkt flir den nachsten Zweijahreszyklus der CSD,

in dem nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster Schwerpunktthema sind.

10.6. Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

10.6.1 UNEP- Verwaltungsrat/Globales Umweltministerforum

Im Zentrum des Globalen Umweltministerforums und der diesjahrigen Tagung des
Verwaltungsrats des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP GC/GMEF)
im Februar 2009 in Nairobi standen die Thematik ,Green Business /Green New
Deal”, die Erteilung eines Verhandlungsmandats zu Quecksilber und die Reform der
Vereinten Nationen im Umweltbereich.

Vor dem Hintergrund der Finanzkrise thematisierte das GMEF die Frage, wie die Kri-
se auch als Chance fur eine Neuorientierung des Wirtschaftens genutzt werden
kann. Nicht nur die EU und inzwischen die USA, sondern zunehmend auch die Ent-
wicklungslander betonten, dass sie das ,Green Growth“ zu einem bestimmenden
Faktor ihrer Wirtschaftspolitik machen wollen.

UNEP legte im Anschluss an das GMEF im Marz 2009 ein Grundsatzpapier vor, in
dem die Grundlagen zur Férderung einer nachhaltigen, grinen Wirtschaftspolitik
aufgezeigt werden (,Global Green New Deal — Policy Brief“). Auf Initiative von UNEP
und BMU und auf Basis von Gesprachen beim UNEP-Verwaltungsrat wurde im Mai
2009 beim Frankfurt Institute of Finance and Management (Frankfurt a.M.) das

UNEP Collaborating Centre for Sustainable Energy and Climate Finance gegriindet.
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Wichtigstes Ergebnis des Verwaltungsrates war der Startschuss fur Verhandlungen
(iber ein globales Quecksilber-Ubereinkommen, das die gesamte Bandbreite mogli-
cher Quecksilberemissionen abdecken soll - vom Erzabbau Uber Produktion und
Verbrauch von Quecksilber bis hin zur Lagerung und Deponierung dieses fiir die
menschliche Gesundheit hoch gefahrlichen Schadstoffes. Ein zwischenstaatlicher
Verhandlungsausschuss soll 2010 die Arbeit aufnehmen und bis 2013 ein unter-
zeichnungsreifes Ubereinkommen aushandeln.

Dem Verwaltungsrat lag ferner ein Bericht der UN-internen Joint Inspection Unit vor,
der sich nachdrtcklich fir eine grundlegende Reform der UN-Umweltarchitektur aus-
spricht. Die Konsultationen zu diesem Thema, die seit mehreren Jahre in der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen durchgeftihrt wurden, sind bislang ohne Er-
gebnis geblieben. Der sidafrikanische Umweltminister van Schalkwyk richtete einen
eindringlichen Appell an das GMEF, die UN-Umweltreform endlich entschlossen an-
zupacken. Mit amerikanischer und stidafrikanischer Unterstlitzung gelang es der EU,
die Einrichtung einer Ministergruppe durchzusetzen, die dem nachsten Globalen
Umweltministerforum, das 2010 in den USA stattfinden wird, konkrete Vorschlage
zur Reform der UN-Strukturen im Umweltbereich vorlegen soll.

Die Entscheidung des Verwaltungsrats zur Abfallwirtschaft enthalt die Aufforderung
an UNEP, Entwicklungslander im Abfallbereich durch Pilotprojekte zu unterstitzen,
und die Bitte an Regierungen und Institutionen, die Entwicklungslander beim Aufbau
der Abfallinfrastruktur unter anderem durch 6ffentlich-private Partnerschaften zu un-
terstiitzen. Die Vertragsstaatenkonferenzen des Basler Ubereinkommens iiber die
Kontrolle der grenziberschreitenden Verbringung geféahrlicher Abfalle und ihrer Ent-
sorgung und anderer relevanter Ubereinkommen sowie weitere Institutionen wurden
gebeten, bei ihren Arbeiten die Empfehlungen des UNEP-Berichts zur Verbesserung
der weltweiten abfallwirtschaftlichen Lage zu bertcksichtigen.

Am Rande des UNEP GC/GMEF fanden mehrere hochrangige Veranstaltungen
statt, u.a. ein von Danemark veranstaltetes Ministertreffen, das eine gute Gelegen-
heit zum Austausch Uber die Hauptpunkte der Klimaverhandlungen bot. Ferner flihr-
te Bundesumweltminister Gabriel in seiner Funktion als Prasident der Vertragsstaa-
tenkonferenz Biodiversitat Gesprache zum Access and Benefit Sharing (ABS) und
zur Einrichtung eines Uberzwischenstaatlichen Gremiums fiir wissenschaftliche Poli-
tikberatung zur biologischen Vielfalt (Intergovernmental Platform on Biodiversity and

Ecosystem Services, IPBES). IPBES soll dazu dienen, ahnlich wie der Weltklimarat
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(IPCC), das wissenschaftliche Expertenwissen auf dem Gebiet der biologischen Viel-
falt politischen Entscheidungstragern direkt zuganglich zu machen.

Erfreulicherweise verstandigte sich der UNEP-Verwaltungsrat, den Prozess zur Ein-
richtung von IPBES fortzufiihren und zu diesem Zweck schnellstmdglich nach Ver6f-
fentlichung einer vollstdndigen Lickenanalyse durch UNEP noch im Jahr 2009 eine
zweite internationale Konferenz anzuberaumen. UNEP soll tGber die Fortschritte die-
ses Prozesses bei der Sondersitzung der UN-Generalversammlung zur biologischen
Vielfalt im Herbst 2010 berichten.

10.6.2 UN-Reform im Umweltbereich

Die beim UNEP-Verwaltungsrat eingesetzte Ministergruppe, die Optionen fiir eine
grundlegende Reform der VN-Umweltarchitektur erarbeiten und dem néachsten
GMEF im kommenden Jahr auf Bali vorlegen soll, tagte am 27. und 28. Juni 2009
erstmals in Belgrad. Unter dem Vorsitz der italienischen Umweltministerin Prestigia-
como und des kenianischen Umweltministers Michuki diskutierten Teilnehmer aus 42
Staaten die Funktionen, die eine globale Umweltarchitektur ausflllen sollte. UNEP-
Exekutivdirektor Steiner wurde gebeten, hierzu Vorschlage auszuarbeiten und diese
beim zweiten Treffen der Ministergruppe zu prasentieren, das voraussichtlich Ende
Oktober 2009 in Rom stattfinden wird.
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11 Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Beratungsgremien,
Verbanden und Stiftungen

11.1 Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen (Umweltrat)

Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen wurde von
der Bundesregierung durch den Einrichtungserlass
SRU des Bundesministers des Inneren vom 28. Dezember

“,ﬂ\ Sachverstandigenrat

'l fir Umweltfragen 1971 eingerichtet. Die Ratsmitglieder werden vom
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit nach Zustimmung durch die Bundesre-
gierung fur die Dauer von vier Jahren berufen. Dem
Rat gehdéren sieben Mitglieder aus unterschiedlichen
wissenschaftlichen Disziplinen an, davon sind finf
zum 1. Juli 2008 neu berufen worden.

Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen leistet Beitrdge zur Beurteilung der Um-
weltsituation und deren Entwicklungstendenzen.

Im Juli 2008 begann die aktuelle Ratsperiode, zu der finf von insgesamt sieben
Ratsmitgliedern neu berufen wurden. Seitdem arbeitet der Umweltrat an einer Neu-
konzeption des Hauptgutachtens sowie parallel an drei Sondergutachten zu den
Themenbereichen ,Klimawandel und Stromerzeugung®, ,Landwirtschaft und Ernah-
rung“ und ,Staatliche Vorsorgestrategien im Kontext von Chancen und Risiken neuer
Technologien — Herausforderung Nanotechnologie". Im April 2009 legte der Umwelt-
rat die Stellungnahme ,Abscheidung, Transport und Speicherung von Kohlendioxid.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung im Kontext der Energiedebatte” vor."®

11.2 Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverande-

rungen

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltveranderungen (WBGU) wurde 1992 im Vorfeld der
Rio-Konferenz von der Bundesregierung als unabhangiges
wissenschaftliches Beratergremium eingerichtet. Die neun
Mitglieder des WBGU werden vom Bundeskabinett auf Vor-
schlag der Minister flr Bildung und Forschung (BMBF) so-
wie Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) fir
eine Dauer von vier Jahren berufen. Der WBGU befindet
sich mittlerweile in seiner flnften Berufungsperiode, die
vom 1. November 2008 bis zum 31. Oktober 2012 reicht.

'% bie Publikationen stehen als Download unter http://www.umweltrat.de/frame01.htm zur Verfiigung.
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Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen
hat mit dem im Dezember 2008 vorgelegten Jahreshauptgutachten ,Welt im Wandel
— Zukunftsfahige Bioenergie und nachhaltige Landnutzung“ das Leitbild einer globa-
len Bioenergiepolitik fir eine nachhaltige Entwicklung vorgelegt, welche die Landnut-
zungskonflikte zwischen Erndhrung, Naturschutz und Bioenergie vermeidet und ma-
ximale Beitrdge zum Klimaschutz und zur Uberwindung von Energiearmut ermég-
licht. Der WBGU gibt dabei auch Handlungsempfehlungen zur Vermeidung von Nut-
zungskonkurrenzen zwischen Bioenergie und Lebensmittelproduktion und zur Si-

cherstellung der nachhaltigen Bioenergienutzung .

11.3 Verbande und sonstigen Vereinigungen

Seit Jahren genieBen Umweltschutzorganisationen, Blrgerinitiativen und Verbrau-
cherverbande das héchste Vertrauen in Sachen Umweltschutz. In diversen Studien
konnte wiederkehrend nachgewiesen werden, dass die Deutschen am stérksten auf

die Umweltschutzverbédnde bauen.

Das Bundesumweltministerium unterstitzt Umwelt- und Naturschutzverb&nde durch
Projektférderungen in ihrem BemUihen, umweltpolitische Belange in der Gesellschaft
zu verankern. Die Projekte sollen das Bewusstsein und das Engagement fir Um-
weltschutz und Naturschutz starken. Wichtige Schwerpunktthemen im Berichtszeit-
raum waren Biodiversitat, Klimaschutz (inkl. Energieeinsparung und Energieeffizienz,
Erneuerbare Energien) und Klimafolgenanpassung, Ressourceneffizienz, nachhalti-
ge Mobilitdt, Innovation und Beschéftigung sowie Umweltgerechtigkeit. Gefdrdert
wurden z.B. die effiziente Beleuchtung im 6ffentlichen Raum oder ein Vorhaben der

Umwelt- und Verbraucherberatung zu virtuellem Wasser.

Allein Uber die Verbandeférderung stellt BMU fUr diese Arbeit jahrlich mehr als vier
Millionen € zur Verfligung (betreut durch das Umweltbundesamt und das Bundesamt

fur Naturschutz).

120 Das Gutachten ist unter http://www.wbgu.de/wbgu_jg2008.pdf verfiigbar.
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11.4 Deutsche Bundesstiftung Umwelt

Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU) ist eine
rechtsfahige Stiftung des birgerlichen Rechts, die im Jah-
re 1990 mit den Erlésen aus dem Verkauf der ehemals
bundeseigenen Stahlwerke Peine-Salzgitter AG errichtet
wurde. Zweck der Bundesstiftung ist es, Vorhaben zum
Schutz der Umwelt unter besonderer Berlcksichtigung
der mittelstandischen Wirtschaft zu férdern. Die mit 1,3
Milliarden Euro Bundesvermbgen ausgestattete DBU
zahlt zu den gréBten Umweltstiftungen in Europa.

Die DBU hat in ihrem 19-jahrigen Bestehen tGber 7.300 Projekte mit einem Volumen

von Uber 1,3 Milliarden Euro unterstitzt.

Gesetzlicher Vertreter der Stiftung ist ein Kuratorium, das aus 14 Mitgliedern besteht.
Die Mitglieder des Kuratoriums werden von der Bundesregierung fir die Dauer von
funf Jahren berufen. Bundesumweltminister Sigmar Gabriel hat das 14-képfige Kura-

torium der Deutschen Bundesstiftung Umwelt zum 1. August 2008 neu berufen'™'.

121 Nahere Informationen sind abrufbar unter http://www.dbu.de/334.html.
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12 Anhang

12.1

Veroéffentlichungen des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Periodika

BMU Zeitschrift ,Umwelt“ Ausgabe 07-08/08, 09/08, 10/08, 11/08, 12/08,
01/09, 02/09, 03/09, 04/09, 05/09, 06/09, 07-08/09.

Broschiiren, Faltblatter und Themenpapiere

e Broschure ,Klimaschutz-Impulsprogramm zur Férderung von Mini-KWK-
Anlagen”
(Stand: Juli 2008)
e Broschure ,Férderung von KlimaschutzmaBnahmen an Gewerblichen Kal-
teanlagen® (Stand: Juli 2008)
e Broschire ,Erneuerbare Energien in Zahlen® (Stand: Juli 2008)
Broschire ,Emissionshandel Mehr Klimaschutz durch Wettbewerb*
(Stand: Juli 2008)
Broschire ,Biogas und Umwelt” (Stand: Juli 2008)
Broschire , Flyer Handeln gegen Feinstaub® (Stand: Juli 2008)
Broschire ,Energie Dreifach Nutzen” (Stand: Juli 2008)
Broschire ,Warme aus Erneuerbaren Energien” (Stand: Juli 2008)
Broschire ,Férdergeld 2008“ (Stand: Juli 2008)
Broschire ,Erneuerbare Energien Fragen und Antworten“ (Stand: Juli
2008)
Broschire ,Umweltschutz ist Gesundheitsschutz® (Stand: August 2008)
e Broschire ,Heat from Renewale Energies” (Stand: August 2008)
e Broschire ,Dioxin und PCB Eintrage in Lebensmittel” (Stand: September
2008)
e Broschire ,Climate Protection and Climate Policy” (Stand: September
2008)
e Broschire ,Grundwasser in Deutschland” (Stand: September 2008)
Broschire ,Renewable energy sources in figures-t“ (Stand: September
2008)
Broschire ,Broschiire Don Cato”(Stand: September 2008)
Broschire,Die dritte industrielle Revulotion - (Stand: Oktober 2008)
Broschire ,Exportinitiative Recycling- u. (Stand: Oktober 2008)
Broschire“CSR Corporate Social Responsibility( Stand: November 2008)
Broschire ,Megatrends der Nachhaltigkeit (Stand: November 2008)
Broschire ,Flachenverbrauch und Landschafts- (Stand: November 2008)
Broschire ,Umwelt und Gesundheit (Stand: November 2008=
Broschire ,Wasser im 21. Jahrhundert deutsch (Stand November 2008)
Broschiire ,Okologische Industriepolitik (Stand: November 2008)
Broschire ,Erneuerbare Energien (Stand: November 2008)
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Broschire ,Biogas und Umwelt (Stand: November 2008)

Broschire ,Klimawandel in den Alpen - Fakten — (Stand: November 2008)
Broschre ,,Griindung einer Internationalen Agentur (Stand: November
2008=

Broschire ,Founding an International Renewable (Stand: November
2008)

Broschire ,Establecimiento de una Agencia (Stand: November 2008)
Broschire ,Creer une Agence Internationale pour ( Stand : November
2008)

Broschire ,Klimaschutz und Klimapolitik (Stand: November 2008)
Broschre ,, Twinning-Projekte im Umweltbereich (Stand: November 2008)
Broschire ,,Strom aus erneuerbaren Energien (Stand: November 2008)
Flyer Schlauer schenken und Geld sparen (Stand: November 2008)
Broschire ,Lebensraume im Nationalpark Jasmund (Stand: Dezember
2008)

Broschire ,Klimaschutz und Klimapolitik (Stand: Dezember 2008)
Broschire ,Weiterentwicklung der Ausbaustrategie (Stand: Dezember
2008)

Broschire ,Investments for a Climate-Friendly (Stand: Dezember 2008)
Das Lebensraum Malbuch 2 (Stand: Dezember 2008)

Broschlire Warme aus Erneuerbaren Energien (Stand: Dezember 2008)
Postkarte Nationalpark Jasmund (Stand: Dezember 2008)

DVD Michael Ballhaus Klimaprojekt (Stand: Dezember 2008)

Broschire ,Waste Management in Germany (Stand: Dezember 2008)
Broschire ,Abfallwirtschaft in Deutschland 2006 (Stand: Dezember 2008)
Broschire ,Waste Management in Germany 2006 (Stand: Dezember
2008)

Broschire ,Globaler Klimawandel(Stand: Dezember 2008)

Broschire ,UmweltbewuBtsein in Deutschland 2008 (Stand: Januar 2009)
Broschire ,Energieeffiziente Rechenzentren (Stand Januar 2009)
Broschire ,Die projektbasierten Mechanismen CDM&JI (Stand: Januar
2009)

Broschire ,Energy Efficient Data Centres (Stand: Januar 2009)
Broschire ,,Grindung einer Internationalen Agentur (Stand: Januar 2009)
Broschire ,Klimaschutz lohnt sich (Stand: Januar 2009)

Broschure ,Klimaschutz und Klimapolitik( Stand: Januar 2009)

Broschire ,Founding an International Renewable (Stand: Januar 2009)
Broschire ,Establecimiento de una Agencia (Stand: Januar 2009)
Broschire ,Creer une Agence Internationale pour (Stand : Januar 2009)
Broschire ,IRENA arabisch (Stand: Januar 2009)

Broschilre ,Wasser ist Leben (Stand: Januar 2009)

Eisbar, Dr. Ping und die Freunde der Erd (Stand: Februar 2009)
Broschlre Nachhaltigkeitsberichterstattung (Stand: Februar 2009)
Broschlire Umweltwirtschaftsbericht 2009 (Stand: Februar 2009)
Broschire Umweltpolitische Zusammenarbeit (Stand: Februar 2009)
Broschure ,Climate Protection Pays off (Stand: Februar 2009)

Broschire ,Verantwortlicher Umgang mit (Stand: Februar 2009)
Broschire ,Neues Denken - Neue Energie (Stand: Februar 2009)
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Broschire ,Umweltinformationen fiir Produkte und Die (Stand: Februar
2009)

Postkarte Deutschland baut auf erneuer- (Stand: Februar 2009)
Broschire ,Klimaschutz To Go (Stand: Februar 2009)

Broschire ,Engagement fir nachhaltige Entwicklung (Stand: Februar
2009)

Broschire ,Umweltschutz schafft Perspektiven (Stand: Februar 2009)
Broschire ,Praxis Geographie (Stand: Méarz 2009)

Broschire ,Innovation durch Forschung (Stand: Marz 2009)

Mehr Bio im Diesel — Flyer (Stand: Marz 2009)

Broschire ,Environmental Information for product an (Stand: Marz 2009)
Broschire ,Exportinitiative Recycling- u. (Stand: Marz 2009)
Broschire ,Nachhaltigkeit braucht Fiihrung (Stand: Marz 2009)
Broschire ,Arbeit und Umwelt (Stand: Marz 2009)

Broschire ,Die Internationale Klimaschutz Initiativ (Stand: Marz 2009)
Broschire , The International Climate Initiative (Stand: Marz 2009)
Broschire ,Die dritte industrielle Revulotion (Stand: April 2009)
Broschire ,Umweltwirtschaftsbericht 2009 (Stand: April 2009)
Broschiire ,Okologische Industriepolitik (Stand: April 2009)

Zeitschrift Natur und Kosmos (Stand: April 2009)

Broschire ,Ecological Industrial Policy (Stand: April 2009)

Broschire ,Nachhaltige Warmekonzepte (Stand: April 2009)
Broschire ,Healthy Environmemt (Stand: April 2009)

Broschire ,Dem Klimawandel begegnen (Stand: April 2009)
Broschire ,,Auswahlverfahren fir Endlagerstandorte (Stand: April 2009)
Schachtanlage Asse Il Flyer (Stand: April 2009)

Mehr Bio im Diesel — Flyer (Stand: April 2009)

Poster Klimaschutz to go (Stand: April 2009)

Broschire ,Klimaschutz To Go (Stand: April 2009)

CD Umwelt und Gesundheit (Stand: April 2009)

Broschire ,Umwelt und Gesundheit deutsch (Stand: April 2009)
Broschire ,Health and Environment (Stand: April 2009)

Broschire ,Innovation....(Stand: Mai 2009)

DVD Warme mit Zukunft (Stand: Mai 2009)

Broschire ,Environmental Cooperation with (Stand: Mai 2009)
Broschire ,MOE russisch (Stand: Mai 2009)

Broschire ,Combating Climate Change (Stand: Mai 2009)

Broschire ,New Thinking-New Energy (Stand: Mai 2009)

Broschire ,Klimawandel in Deutschland (Stand: Mai 2009)

Broschire ,Strom aus erneuerbaren Energien (Stand: Mai 2009)
Broschire ,,Auswahlverfahren fir Endlagerstandorte (Stand: Mai 2009)
Broschire ,Nationale Strategie flir die nachhaltige (Stand: Mai 2009)
Broschire ,Umweltpolitik von A bis Z (Stand: Mai 2009)

Broschire ,Nachhaltige Entwicklung durch (Stand: Mai 2009)
Broschire ,Arbeit Umwelt und Innovation (Stand: Mai 2009)
Broschire ,Nationaler Biomasseaktionsplan (Stand: Mai 2009)

Flyer Ein Gesundes Zuhause fir Kinder (Stand: Juni 2009)

Broschire ,Dioxin und PCB Eintrage in Lebensmittel (Stand: Juni 2009)
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Broschire ,Bericht zur Lage der Natur (Stand: Juni 2009)
Poster Gorilla Sie gehdéren zu uns (Stand: Juni 2009)

Postkarte Willst du mit mir gehen? (Stand: Juni 2009)

Postkarte Liebe Eltern fiir Kurzstrecken (Stand: Juni 2009)
Postkarte Danke (Stand: Juni 2009)

Broschire ,Atomkraft ein teurer Irrweg (Stand: Juni 2009)
Poster Lebensraum Wattenmeer (Stand: Juni 2009)

Broschire ,Biodiversite (Stand: Juni 2009)

Broschire ,Globaler Klimawandel (Stand: Juli 2009)

Broschire ,Strom aus erneuerbaren Energien (Stand: Juli 2009)
Broschire ,Umweltschutz ist Gesundheitsschutz (Stand: Juli 2009)
Broschire ,Léau au xxie siecle (Stand: Juli 2009)

Broschire ,Einfach abschalten? (Stand: Juli 2009)

Bildungsmaterialien:
- Klimaschutz und Klimapolitik

Internet: Informationen und Dokumente zu aktuellen umweltpolitischen The-
men kénnen Uber die Internetseiten des Bundesumweltministeriums abgeru-
fen werden unter: www.bmu.de, www.erneuerbare-energien.de, www.alleen-
fan.de

12.2 Veroéffentlichungen des Umweltbundesamtes

fertiggestellte Publikationen Juli 2008 bis August 2009

Reihe Berichte

01/2008 Rechtliche Konzepte fir eine effiziente Energienutzung

01/2009 Umwelt im Wandel — Herausforderungen fir die Umweltprifungen
(UVP/SUP)

Reihe Umwelt, Innovation, Beschaftigung

03/2008 Innovationsdynamik und Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands in griinen
Zukunftsmarkten

04/2008 Szenarien zur Entwicklung des Weltmarktes fir Umwelt- und Klima-
schutzguter

01/2009 Okologische Industriepolitik - Wirtschafts- und politikwissenschaftliche
Perspektiven

02/2009 Eco-Innovation, International Trade, WTO and Climate: Key Issues for
an Ecological Industrial Policy

03/2009 Produktionsstruktur und internationale Wettbewerbsposition der deut-

schen Umweltschutzwirtschaft

Reihe Broschiiren/Faltblatter

o |eitfaden flr Besucher der Antarktis
e Visitor Guidelines for the Antarctic
e Deutschland im Klimawandel Anpassung ist notwendig
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Germany in the midst of climate change Adaption is necessary

Bodenschutz beim Anbau nachwachsender Rohstoffe

APUG Sommer-Tipps: So vermeiden Sie gesundheitliche Belastungen durch
Umwelteinflisse

Ratgeber: Klimawandel und Gesundheit

Grenzen setzen fir Asphalt und Beton - Stopp dem FlachenfraB

Umweltdaten Deutschland Fakten zur Umwelt - Gesundheit und Lebensquali-
tat; Ausgabe 2008

Geothermie - Energie aus dem heiBBen Planeten; Entdeckungsreise durch ei-
ne unerschdpfliche Energiequelle; Materialien und Informationen fir Schiler
und Lehrer

Grundwasser in Deutschland

Kilavuz (Ratgeber): Imdat! Evde kif var!

Ratgeber: Energiesparen im Haushalt - Tipps und Informationen zum richtigen
Umgang mit Energie

Kilavuz (Ratgeber): Evlerde enerji tasarrufu - Dogru Enerji Kullanimi Icin Tav-
siyeler ve Pratik Bilgiler (Energiesparen im Haushalt auf Tirkisch)
Bundeswettbewerb Energieeffiziente Stadtbeleuchtung - Sammlung energie-
effizienter Techniken fir die Stadtbeleuchtung

Umweltschadliche Subventionen in Deutschland

Nachhaltiges Bauen und Wohnen - Ein BedUrfnisfeld fir die Zukunft gestalten
Beratungshilfeprogramm fiir den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und
Osteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens

Advisory Assistance Programme for Environmental Protection in the Countries
of Central and Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia

Das Umweltbundesamt - Ein Amt fiar Mensch und Umwelt -

Gut, dass du Ohren hast, gut, dass du hérst!

Knall und Schall - Physikalische und biologische Phanomene im Ohr beim H6-
ren

Handbuch Silent City - Umgebungslarm, Aktionsplanung und Offentlichkeits-
beteiligung

Silent City - Leisere Kommunen, Informationen zur Umgebungslarmrichtlinie
Umweltfreundliche Beschaffung - Okologische & wirtschaftliche Potenziale
rechtlich zuldssig nutzen

Leitfaden fir die Innenraumhygiene in Schulgebauden

Empfehlungen fir die umweltfreundliche Beschaffung von Desktop-PCs
Leitfaden fir die umweltgerechte Organisation von Veranstaltungen
Guidelines for the Environmentally Sound Organisation of Events
Klimaschutz und Ressourceneffizienz

Kooperieren - aber wie? Ein Leitfaden zum Aufbau von Kooperationsbezie-
hungen zwischen Lokalen-Agenda-21-Initiativen und Akteuren aus Wirtschaft
und Wissenschaft

Start ins Leben - Einflisse aus der Umwelt auf Sduglinge, ungeborene Kinder
und die Fruchtbarkeit

Start in Life: Environmental influences on infants, unborn babies and fertility —
Questions and Answers

Umweltbewusst waschen - Umwelt weniger belasten

Umweltdaten Deutschland Fakten zur Umwelt - Gesundheit und Lebensquali-
tat; Ausgabe 2008
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Verhaltensregeln fur lhren Besuch in der Antarktis

How to behave? Visitor Guidelines for the Antarctic

Umweltwirtschaftsbericht 2009

Ratgeber: Sprit sparen und mobil sein

Computer, Internet und Co - Geld sparen und Klima schiitzen (Verbraucher-
tipps)

Kleine FlieBgewasser pflegen und entwickeln

Ratgeber: Gesundheitliche Anpassung an den Klimawandel

Bye bye GlUhbirne! ...warum Energiesparlampen besser sind

Kilavuz: Gule Gule Ampul!...neden enerji tasarruflu lambalar daha iyidir
Quality Targets and Indicators for Sustainable Mobility - User Guide
Anpassen nach MaB. Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
Klimawandel und marine Okosysteme - Meeresschutz ist Klimaschutz
Umweltfreundlich bauen

Umweltbewusst leben

Umweltfreundliches Buro

Kihlgerate mit FCKW immer ein Problem

Ein gesundes Zuhause fir Kinder; Kleine Tipps - groBe Wirkung
300OPOBbI JOM ANA AETEW ManeHbkne coBeTbl — 6onbluas nons3a (Ein
gesundes Zuhause fur Kinder auf Russisch)

COCUKLAR ICIN SAGLIKLI BIR EV  Oneriler kiigiik — Etkileri biyiik Ein ge-
sundes Zuhause fir Kinder auf Tirkisch)

Das neue Einstufungs- und Kennzeichnungssystem fir Chemikalien nach
GHS - kurz erklart

Klimaanderung; Wichtige Erkenntnisse aus dem 4. Sachstandsbericht des
Zwischenstaatlichen Ausschusses flr Klimaanderungen der Vereinten Natio-
nen (IPCC)

Ratgeber: Schulen; besser Lernen in gesunder Luft

Terminkalender 2009

Reihe UBA-Texte
19/2008 Evaluierung des Gefahrdungsgrades der Gebiete Fildes Peninsula und

Ardley Island und Entwicklung der Managementplane zur Ausweisung
als besonders geschutzte oder verwaltete Gebiete

20/2008 Risk assessment for the Fildes Peninsula and Ardley Island, and devel-

opment of management plans for their designation as Specially Pro-
tected or Specially Managed Areas

21/2208 Okologische Effektivitdt hydromorphologischer MaBnahmen an FlieB-

gewassern

22/2008 Einfluss menschlicher Faktoren auf Unfélle in der verfahrenstechni-

schen Industrie

23/2008 Machbarkeitsstudie zur Unterstiitzung der Informationspflicht geman §

22 BiozidG/ChemG lber alternative MaBnahmen zur Minimierung des
Biozid-Einsatzes

24/2008 CO2-Abscheidung und Speicherung im Meeresgrund; Meerestkologi-

sche und geologische Anforderungen firr deren langfristige Sicherheit
sowie Ausgestaltung des rechtlichen Rahmens

25/2008 UBA-Workshop "Bdden im Klimawandel - Was tun?!"
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28/2008
29/2008
30/2008
31/2008
32/2008
33/2008
34/2008

35/2008

36/2008
37/2008

38/2008

39/2008

40/2008
41/2008
42/2008
43/2008
44/2008
tung

45/2008

47/2008

01/2009
02/2009

03/2009

04/2009

R&D Project: Identification of Organic Compounds in the North and Bal-
tic Seas )

Der "gute 6kologische Zustand" naturnaher terrestrischer Okosysteme
—ein Indikator fUr Biodiversitat?

Criteria for a sustainable Use of Bioenergy on a Global Scale
Kosten-Nutzen-Analyse von HochwasserschutzmaBnahmen

Impacts of climate change on water resources - adaption strategies for
Europe

Nationale Umsetzung der neuen EU-Beschaffungs-Richtlinien
EG-Wasserahmenrichtlinie - Harmonisierung der Berichterstattung zur
6kologischen Einstufung nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (Interkalib-
rierung biologischer Untersuchungsverfahren in Deutschland)

Prafung von Emissionen aus Blrogeraten wahrend der Druckphase zur
Weiterentwicklung des Umweltzeichens Blauer Engel fir Laserdrucker
und Multifunktionsgerate unter besonderer Berlicksichtigung der Siche-
rung guter Innenraumluftqualitat

Vergleichende Auswertung von Stoffeintragen in Béden Uber verschie-
dene Eintragspfade

Aufkommen und Verwertung von Verpackungsabféllen in Deutschland
im Jahr 2006

National Implementation of the UNECE Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution (Effects) - Part 1: Deposition Loads: Meth-
ods, modelling and mapping results, trends

Nationale Umsetzung UNECE- Luftreinhaltekonvention (Wirkungen) —
Teil 2: Wirkungen und Risikoabschéatzungen Critical Loads, Biodiversi-
tat, Dynamische Modellierung, Critical Levels Uberschreitungen, Mate-
rialkorrosion

Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Verkehr — Beispiel Regio-
nale Wirtschaftsférderung

Rechtsgutachten Nationale Umsetzung der neuen EU-Beschaffungs-
Richtlinien

Ursachenforschung und Limitierungsstrategien fir zunehmende Kup-
fergehalte in Bioabfallen

Beurteilung der Gesamtumweltexposition von Silberionen aus Biozid-
Produkten

Effiziente Bereitstellung aktueller Emissionsdaten fur die Luftreinhal-

Perspektiven der deutschen Verkehrsplanung — Dokumentation eines
Expertenworkshops am 15.11.2007

Probabilistische Bewertung des Umweltrisikos von Pflanzenschutzmit-
teln — Umsetzung der georeferenzierten probabilistischen Risikobewer-
tung in den Vollzug des PfISchG —Pilotphase fir den Expositionspfad
"Abdrift” ausgehend von Dauerkulturen

Umweltinformationssysteme - Suchmaschinen und Wissensmanage-
ment - Methoden und Instrumente

Untersuchungen zum Vorkommen und zur gesundheitlichen Relevanz
von Bakterien in Innenrdumen

Evaluation des UVPG des Bundes - Auswirkungen des UVPG auf den
Vollzug des Umweltrechts und die Durchfihrung von Zulassungsverfah-
ren far Industrieanlagen und InfrastrukturmaBnahmen

Incorporation of Metal Bioavailability into Regulatory Framework
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05/2009
06/2009
08/2009
09/2009
10/2009
11/2009
12/2009

13/2009

14/2009

15/2009

16/2009

17/2009

19/2009

20/2009

21/2009

22/2009

23/2009

27/2009
28/2009

Anforderungen an die Novellierung der Klarschlammverordnung unter
besonderer Bertcksichtigung von Hygieneparametern
Umweltrisikobewertung von Zytostatika

Leitfaden zur Strategischen Umweltprifung (SUP)

Biozide in Gewassern: Eintragspfade und Informationen zur Belas-
tungssituation und deren Auswirkungen i

Einsatz von Kupfer als Pflanzenschutzmittel-Wirkstoff: Okologische
Auswirkungen der Akkumulation von Kupfer im Boden
Fortschrittsbericht zur nationalen Umsetzung des Strategischen Ansat-
zes zum Internationalen Chemikalienmanagement (SAICM)

Progress report regarding implementation of the Strategic Approach to
International Chemicals Management (SAICM)

Rapport d'avancement de la mise en oeuvre de I'Approche stratégique
de la gestion internationale des produits chimiques (SAICM) en Alle-
magne

Informe de progresos sobre la Implementacién Nacional del Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacio-
nal (SAICM)

Konkretisierung der Anforderungen an die Holzsiebung nach Nr. 5.4.6.3
der TA Luft - Untersuchung des Siebanteils in den Sortimenten Holz-
und Altholzhackschnitzel

Testing of Emissions from Office Devices during the Printing Phase for
the Advancement of the Blue Angel Environmental Award for Laser
Printers and Multi-function Devices with Special Consideration of En-
suring Good Indoor Air Quality

Verbrauch von Getranken in Einweg- und Mehrweg-Verpackungen; Be-
richtsjahr 2007

Konzept flr bundeseinheitliche Anforderungen an die Regenwasserbe-
wirtschaftung

Folgenabschatzung einer zunehmenden Bereitstellung von Bioenergie-
tragern auf die Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Unternehmen, bewer-
tet mit dem Kriteriensystem Nachhaltige Landwirtschaft (KSNL)
Umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener Produkte: Der Beitrag
der Okodesign-Richtlinie zu den Energieeffizienzzielen der EU
Emissionen fluorierter Treibhausgase in Deutschland 2006 und 2007 -
Inventarermittiung 2006/2007 (F-Gase)

Daten von HFKW, FKW und SF6 fiir die nationale Berichterstattung
geman Klimarahmenkonvention fir die Berichtsjahre 2006 und 2007
sowie Prifung der Datenermittlung Uber externe Datenbanken
Gestaltung eines Modells handelbarer Flachenausweisungskontingente
unter Berlcksichtigung 6kologischer, 6konomischer, rechtlicher und so-
Zialer Aspekte

Einfluss von RFID-Tags auf die Abfallentsorgung

Larmmindernde Fahrbahnbeléage: Ein Uberblick tber den Stand der
Technik

Reihe Presse Hintergrundpapiere
e Die Elbe: Schifffahrt und Okologie ausgewogen miteinander verbinden
e Sommer und Sorgen; Umwelt und Sonne genieBen - gesundheitliche Risiken
vermeiden
¢ Kipp-Punkte im Klimasystem; Welche Gefahren drohen?
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Schutz der biologischen Vielfalt und Schonung von Ressourcen - Warum wir
mit Flachen sorgsam und intelligent umgehen muissen

Vom Ersatzstoff zum Problemfall? Der Antifouling-Wirkstoff Irgarol
Deutschland weltweit Spitze beim Export von Umweltschutzgltern
NatUrliche Kaltemittel - CO2-Klimaanlage im Praxistext

Natural refrigerants - CO2-based air conditioning system put to practical test-
ing

Stellenwert der Abfallverbrennung in Deutschland

Leitfaden zur freiwilligen Kompensation von Treibhausgasemissionen
Clean Development Mechanism (CDM) - wirksamer internationaler Klima-
schutz oder lobale Mogelpackung?

Okologisch durch Winter, Weihnachtszeit und ins neue Jahr
Abfallverbrennung ist kein Gegner der Abfallvermeidung

Abbau der Steinkohlesubventionen - Ergebnisse von Modellrechnungen
Bromierte Flammschutzmittel - Schutzengel mit schlechten Eigenschaften
Der Blaue Engel

Einfihrung in die Erfolgsgeschichten Umweltzeichen Blauer Engel
Hintergrundpapier "Beschaftigung im Umweltschutz 2006"

Perspektiven der europaischen Meerespolitik

Plastiktiten verbieten?

REACH-Vorregistrierung

TSE-Erreger (Prionen) im Boden: Vorkommen und Infektionsrisiko

Kampf gegen Malaria: DDT muss unter Kontrolle bleiben

The Fight against Malaria: The imperative of keeping DDT use unde control
Feinstaubbelastung in Deutschland

Auch im Jahr 2008 Uberschreitungen der Grenzwerte fiir die Luftqualitat
Neue Okodesign-Anforderungen und Energieverbrauchskennzeichnung fiir
Kahl- und Gefriergerate sowie Waschmaschinen

Green IT: Zukinftige Herausforderungen und Chancen

Nachhaltige Chemie

Terrassenheizstrahler - Informationen Uber die nachhaltigen 6kologischen
Wirkungen

Arzneimittel in der Umwelt

Die EG-Verordnung fir die umweltgerechte Gestaltung von Umwalzpumpen
Sustainable Chemistry Positions and Criteria of the Federal Environment
Agency

CCS - Rahmenbedingungen des Umweltschutzes fiir eine sich entwickelnde
Technik

Klimaschutz konkret - Mut zum Handeln

Per- und polyfluorierte Chemikalien; Eintrage vermeiden - Umwelt schiitzen
Do without Per- and Polyfluorinated Chemicals and Prevent their Discharge
into the Environment

Integrierte Strategie zur Minderung von Stickstoffemissionen

Integrated Strategy for the Reduction of Nitrogen Emissions

Waste Incineration and Waste Prevention: Not a Contradiction in Terms
Umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung

Biologisch abbaubare Kunststoffe

Feinstaubbelastung in Deutschland Stand: Mai 2009
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Reihe Climate Change

09/2008

10/2008

11/2008

12/2008

13/2008

14/2008

15/2008

16/2008

02/2009

03/2009

04/2009

05/2009

06/2009

07/2009

09/2009

10/2009

11/2009

Energiepreise und Klimaschutz - Wirkung hoher Energietragerpreise
auf die CO2-Emissionsminderung bis 2030

Impacts of the EU Emissions Trading Scheme on the industrial com-
petitiveness in Germany

Klimaauswirkungen und Anpassung in Deutschland - Phase 1: Erstel-
lung regionaler Klimaszenarien fir Deutschland

Vergleichende Bewertung der Klimarelevanz von Kalteanlagen und —
geraten fir den Supermarkt

Wirtschaftliche Bewertung von MaBnahmen des integrierten Energie-
und Klimaprogramms (IEKP) - Beschaftigungseffekte des Klimaschut-
zes in Deutschland

Wirtschaftliche Bewertung von MaBnahmen des integrierten Energie-
und Klimaprogramms (IEKP) - Wirtschaftlicher Nutzen des Klimaschut-
zes

Proposals for contributions of emerging economies to the climate re-
gime under the UNFCCC post 2012

Berucksichtigung von Treibhausgasemissionen und -festlegungen
durch LandnutzungsmafBnahmen (LULUCF) im Post-Kioto-Regime -
quantitative Analyse zur Einbeziehung von reduzierter Entwaldung in
ein kinftiges Klimaregime

Nationaler Inventarbericht zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990
— 2007

National Inventory Report for the German Greenhouse Gas Inventory
1990 - 2007

Comparative Assessment of the Climate Relevance of Supermarket
Refrigeration Systems and Equipment

Methodische und institutionelle Ausgestaltung von Versteigerungen im
EU-Emissionshandelssystem

Methodological design and institutional arrangements for auctions in the
EU Emission Trading System (EU-ETS)

Border Tax Adjustments for Additional Costs Engendered by Internal
and EU Environmental Protection Measures: Implementation Options
and WTO Admissibility

Halogenierte Kaltemittel: Welche Rechtsvorschriften missen Betreiber
und deren Beauftragte beim Einsatz von FCKW, HFCKW und fluorier-
ten Treibhausgasen einhalten?

HFKW-haltige Treibhausgase in PU-Montageschaum; Bewertung der
Emissionsreduktionspotenziale von Montageschaumen im Hinblick auf
eine Konkretisierung der Regelungen nach §9(1) der Verordnung (EG)
842/2006

HFC-containing Propellants in Canned PU Foam (OCF); Estimation of
the reduction potential of emissions from OCF with regard to a clarifica-
tion of the provisions given in §9(1) of Regulation (EC) 842/2006

Reihe WaBoLu Hefte

05/2008

Bereitstellung einer Datenbank zum Vorkommen von fllichtigen organi-
schen Verbindungen in der Raumluft
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Reihe Umwelt & Gesundheit (friiher Reihe WaBoLu)

01/2009 Kinder-Umwelt-Survey (KUS) 2003/06: Larm - Daten und Materialien-
sammlung, Deskription und Zusammenhangsanalysen

02/2009 Umwelt, Gesundheit und soziale Lage - Studien zur sozialen Ungleich-
heit gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen in Deutschland
03/2009 Klimawandel und Gesundheit: Informations- und Uberwachungssyste-

me in Deutschland - Ergebnisse der internetbasierten Studie zu Anpas-
sungsmaBnahmen an gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels
in Deutschland

04/2009 Kinder-Umwelt-Survey (KUS) 2003/06: Human-Biomonitoring- Untersu-
chungen auf Phthalat- und Phenanthrenmetabolite sowie Bisphenol A

Reihe Umweltmanagement im Umweltbundesamt

EMAS-Umwelterklarung 2008 des Umweltbundesamtes fiir die Standorte Dessau-
RoBlau, Berlin-Bismarckplatz, Berlin-Marienfelde, Langen und das Haus 23 in Berlin-
Dahlem

Reihe UBA-Beteiligungen

e Umweltinformationen fir Produkte und Dienstleistungen - Anforderungen - In-
strumente - Beispiele - 2008

e Environmental information for products and services - Requirements- Instru-
ments Examples- 2008

Reihe Sonstige

e Anforderungen des Umweltschutzes an die Raumordnung in der deutschen
AusschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) - einschlieBlich des Nutzungsan-
spruches Windenergienutzung

e Capacity building on European Union; Environmental policy at Latvian re-
gional and local authotities (CAP - 2)

e Technikkostenschatzung fir die CO2-Emissionsminderung bei Pkw

e Estimate of the Technological Costs of CO2 Emission Reductions in Passen-
ger Cars

e Fachdialoge zu nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 2007

e Stoffstrommanagement nach ElektroG - Praxishilfe Erstbehandlung nach
ElektroG

e Uberarbeitung der Schwermetallkapitel im CORINAIR Guidebook zur Verbes-
serung der Emissionsinventare und der Berichterstattung im Rahmen der
Genfer Luftreinhaltekonvention

e Untersuchungen der Beitrage von Umweltpolitik sowie 6kologischer Moderni-
sierung zur Verbesserung der Lebensqualitat in Deutschland und Weiterent-
wicklung des Konzeptes der Okologischen Gerechtigkeit - TV 01

e "Untersuchungen der Beitrage von Umweltpolitik sowie dkologischer Moderni-
sierung zur Verbesserung der Lebensqualitat in Deutschland und Weiterent-
wicklung des Konzeptes der Okologischen Gerechtigkeit - TV 01 Untersu-
chungen zur Okologischen Gerechtigkeit: Explorative Vorbereitungsstudie

e Untersuchungen der Beitrage von Umweltpolitik sowie 6kologischer Moderni-
sierung zur Verbesserung der Lebensqualitat in Deutschland und Weiterent-
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wicklung des Konzeptes der Okologischen Gerechtigkei Teilprojekt B: Ent-
wicklung einer Strategie zur vertieften Auswertung des Zusammenhangs zwi-
schen soziodkonomischen Faktoren und der korporalen Schadstoffbelastung”
Posterserie Naturschutz beginnt vor der Hausttr

Wohlfahrtsmessung in Deutschland - Ein Vorschlag fir einen neuen Wohl-
fahrtsindex

Grenzuberschreitendes Wassermanagement in der ukrainisch-polnischen
Grenzregion von Bug und San

Ermittlung von Optimalgehalten an organischer Substanz landwirtschaftlich
genutzter Béden nach §17 (2) Nr. 7 BBidSchG Boden-Grundwasser

Bericht des Bundesministeriums flr Gesundheit und des Umweltbundesamtes
an die Verbraucherinnen und Verbraucher Gber die Qualitat von Wasser fir
den menschlichen Gebrauch (Trinkwasser) in Deutschland

Verbesserung von Rohstoffproduktivitat und Ressourcenschonung - Teilvor-
haben 1: Potenzialermittlung, MaBnahmenvorschlage und Dialog zur Res-
sourcenschonung (Kurzfassung)

Improvement of Raw Material Productivity and Resource Conservation — Sub-
project 1: Evaluation of Potentials, Proposals for Measures and Dialogue
about Resource Conservation (Summary)

Uberpriifung der praktischen Anwendbarkeit des Leitfadens (SFK/TAA-GS-1)
~-empfehlungen fir Abstande zwischen Betriebsbereichen nach der Stérfall-
Verordnung und schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung -
Umsetzung § 50 BImSchG*

Positionierung des Blauen Engel im Verhaltnis zu weiteren Instrumenten im
produktbezogenen Umweltschutz

Dokumentation zum Workshop ,Cluster in der Umweltschutzwirtschaft®, 27.
November 2008 Umweltbundesamt, Dessau-RoBlau

Transgraniczna gospodarka wodna w polsko-ukrainskim regionie przygranicz-
nym rzek Bugi San

TpaHCKOPOOHHMI MEHEPKMEHT BOAHOIO rocnoAapcTBa B YKpPaiHCbKO-
NONbCbKOMY MPUKOPLAOHHOMY perioHi 6aceinHy pidok 3axigHui byr Ta CaH -
IMpoeKT 3 HagaHHS KOHCYNbTaTMBHOI 4ONOMOrM

Entwicklung von Strategien und Nachhaltigkeitsstandards zur Zertifizierung
von Biomasse flr den internationalen Handel - Nachhaltige Bioenergie: Stand
und Ausblick

Development of strategies and sustainability standards for the certification of
biomass for international trade - Sustainable Bioenergy: Current Status and
Outlook

Bildungsmaterialien flir die Grundschule - Umwelt und Gesundheit, Informati-
onen fir Lehrkrafte

Vorschlage des Umweltbundesamtes zur Gestaltung der Europaischen Roh-
stoffinitiative KOM(2008)699

Larmaktionsplanung in Ballungsraumen

Support of the Regional Environmental Center for Central Asia (CAREC) by
an integrated expert

ZEMA - Jahresbericht 2006

Ableitung von Materialwerten im Eluat und Einbaumdglichkeiten mineralischer
Ersatzbaustoffe — Anhang

Ableitung von Materialwerten im Eluat und Einbaumd&glichkeiten mineralischer
Ersatzbaustoffe
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Aufkommen, Qualitat und Verbleib mineralischer Abfélle + 9 Anhénge
Elektrische Warmepumpen - eine erneuerbare Energie?

Fachgesprache zur Verordnung (EG) Nr. 842/2006 Uber bestimmte fluorierte
Treibhausgase zu den Themen Qualifikation und Zertifizierung von Unter-
nehmen und Personal (Kélte- Klimabranche) und Verwendung von Schwefel-
hexafluorid in der NE- Metallindustrie

Klimawirksamkeit des Flugverkehrs

Leitfaden zur Bewertung der Gleichwertigkeit von unterschiedlichen Messver-
fahren flr anorganische und organische Schadstoffparameter im Rahmen der
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV)
Technikkostenschéatzung fur die CO2-Emissionsminderung bei PKW

geplante Publikationen fiir 2009 - 2010

12.3

Terminkalender 2010

Texte 07/2009 Untersuchung des Einflusses des Wetters auf die Feinstaub-
belastung in Deutschland

Texte 18/2009 Strategie fir einen nachhaltigen Guterverkehr

Texte 24/2009 Linking CO, Emissions from International Shipping to the EU
Emissions Trading Scheme

Texte 25/2009 Market Based Instruments for Abatement of Emissions from
Shipping

Texte 26/2009 Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes in Deutschland:
Methodische Grundlagen und Schatzung fiir das Jahr 2006

Texte xx/2009 Ermittlung der Emissionssituation bei der Verwertung von Bio-
abfallen

Climate Change 01/2009 Cost-optimized Climate Stabilisation (OPTIKS)

CC 08/2009 Gesamtwirtschaftliche Wirkungen von EnergieeffizienzmaBnah-
men in den Bereichen Gebaude, Unternehmen und Verkehr

Veréffentlichungen des Bundesamtes flr Naturschutz

Veroffentlichungen des Bundesamtes fiir Naturschutz die im Berichtszeitraum Au-

qust 2008 - Juli 2009 erschienen bzw. im Druck sind

Naturschutz und Biologische Vielfalt

Heft 60

Heft 62:

Heft 63:

Heft 64:

Heft 65:

Heft 66:

: Naturschutz und Okologie. Ausgewéhlte Beitrage zur GfO-Jahrestagung 2007 in
Marburg

UZVR, UFR + Biologische Vielfalt. Landschafts- und Zerschneidungsanalysen
als Grundlage fir die raumliche Umweltplanung

Urbane Walder. Abschlussbericht zur Voruntersuchung fur das Erprobungs- und
Entwicklungsvorhaben ,Okologische Stadterneuerung durch Anlage urbaner Wald-
flachen auf innerstadtischen Flachen im Nutzungswandel — ein Beitrag zur Stadt-
entwicklung*® )

Natura 2000 in Germany (DVD mit Booklet / aktualisierte engl. Ubersetzung von
NaBiV 14)

Naturschutz und Gesundheit: Eine Partnerschaft fir mehr Lebensqualitat. Verof-
fentlichung zu den Tagungen vom 3.-6. September 2007 am Bundesamt fir Natur-
schutz, Insel Vilm und vom 31. Marz-1. April 2008 an der Alfred Toepfer Akademie
fir Naturschutz, Niedersachsen (NNA)

Verwaltungshandeln im Naturschutz. Herausforderungen und Folgen verander-
ter Rahmenbedingungen

262



Heft 67: Naturschutz im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung. Ansétze, Konzepte, Stra-

tegien

Heft 68: Naturschutz und Bildung fur nachhaltige Entwicklung. Fokus: Globales Lernen
Heft 69: Management- und Artenschutzkonzepte bei der Umsetzung der FFH-Richtlinie. Ta-

gungsband zur Tagung ,Management und Natura 2000“ vom 7.-10. April 2008 auf
der Insel Vilm

Heft 71: Landschaftspflege mit Weidetieren (DVD)
Heft 72: Nationalparkarbeit in Deutschland — Beispiele aus Monitoring, Gebietsmanagement

und Umweltbildung

Heft 73: Offenlandmanagement auBerhalb landwirtschaftlicher Flachen. Referate und Ergeb-

nisse der gleichnamigen Fachtagung an der Internationalen Naturschutzakademie In-
sel Vilm vom 23. bis 26. Juni 2008

BfN-Skripten

228

237

238

239

240
241

242
243
244
245

246
247

248

249

250

251
252

253

254

255

256

Elfenbein und Artenschutz / Ivory and Species Conservation. INCENTIVS — Ta
gungsbeitrage der Jahre 2004 — 2007

Ecosystem Services of Natural and Semi-Natural Ecosystems and Ecologically
Sound Land Use. (Workshop) In Vorbereitung

Assessment of Management Effectiveness in European Protected Areas — Analys

ing and Improving the Evaluation System (Tagung Vilm)

Immunogenicity of GM peas. Review of immune effects in mice fed on genetically
modified peas and wider impacts for GM risk assessment

Naturerbe Buchenwalder. Situationsanalyse und Handlungserfordernisse
Biodiversitat und Klima — Vernetzung der Akteure in Deutschland Il (nur als pdf-
download!)

CITES Zweijahresbericht.

Treffpunkt Biologische Vielfalt VIII

An economic analysis of new instruments for Access and Benefit-Sharing under
the CBD — Standardisation options for ABS transaction

Biologische Vielfalt und Stadte / Biological Diversity and Cities (auch als pdf-
download !)

Biodiversitat und Klima — Vernetzung der Akteure in Deutschland IV —
Naturschutzfachliche Bewertungsmethoden von Freilandphotovoltaikanlagen.

(auch als pdf-download !)

Nominations and Management of Serial Natural World Heritage Properties Present
Situation, Challenges and Opportunities

Einsatz von Fernerkundung im Rahmen des FFH-Monitorings in Deutschland. —
Workshop —

Caring for Pollinators: safeguarding agrobiodiversity and wild plant diversity — cur-
rent progress and need for action presented in a side event at COP 9 in Bonn
Monitoring von GroBraubtieren in Deutschland(Tagungsband)

Biodiversitat und Klima —Vernetzung der Akteure in Deutschland V — Ergebnisse

und Dokumentation des 5. Workshops

Kurzfassungen der Agrarumwelt- und Naturschutzprogramme. Darstellung und Ana-
lyse vonMaBnahmen der Agrarumwelt- und Naturschutzprogramme in der Bundesre-
publik Deutschland

Naturschutzbegrindungen im Visier. Konflikte um 6kologische und ethische Ar-gu-
mentationsmuster

Nationaler Bericht 2007 gemaB FFH-Richtlinie. Auszug aus den Anhéangen B und
D des von der Bundesregierung am 7. November 2007 an die Europédische Kom-
mission Ubermittelten nationalen Berichts gemaB FFH-Richtlinie. Mit Gesamtbe-
richt auf CD-ROM (in Vorbereitung)

Arbeitspferde in Naturschutz und Landschaftspflege
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257 The Vegetation of the Mongolian Altai. Problems of sustainable land use and na-
ture conservation.

Broschiiren

— Natura 2000. Sport und Tourismus

— Das griine Band (lberarbeitete Auflage)

— Artenschutz geht jeden an

— Forschung und Monitoring in den deutschen Biospharenreservaten
— Menschen bewegen — Griinflachen entwickeln

Naturschutz und Biologische Vielfalt

Heft 70: Rote Liste der gefahrdeten Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands. Band 1:
Wirbeltiere

Heft 74: Naturschutz und Bildung fir nachhaltige Entwicklung — Fokus: AuBerschuli-
sche Lernorte

Heft 75: Wenn alle sich in der Natur erholen — wo erholt sich dann die Natur? — Na-
turschutz, Freizeitnutzung, Erholungsvorsorge und Sport — gestern, heute,
morgen (Tagungsband)

Heft 76: Regionalékonomische Effekte des Tourismus in deutschen Nationalparken

Heft XX:Gemeinsame Agrarpolitik (GAP): Cross Compliance und Weiterentwicklung
von AgrarumweltmaBnahmen

Heft XX:Global Conservation of Forest Biodiversity: Options for a Forest Protected
Area Network under the CBD

Heft XX:Innovative Bildungsangebote durch Botanische und Zoologische Gérten so-
wie Freilichtmuseen

Heft XX: Auen-Bilanzierung und Bewertung

Heft XX: Naturschutz und Denkmalschutz (Tagungsband)

Heft XX:Einfluss veranderter Landnutzungen auf Klimawandel und Biodiversitat

Heft XX:Wasserrahmenrichtlinie und Natura 2000 — Gemeinsame Umsetzung in
Deutschland und Osterreich am Beispiel der Grenzfliisse Salzach und Inn

Heft XX:Nachhaltige Tourismusentwicklung — Strategien, Erfolgsfaktoren und Bei-
spiele zur Umsetzung

Heft XX:Flug Uber das Grine Band (DVD)

BfN-Skripten
Vilm Report 2009

12.4 Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes'?

Umweltstatistiken
Verdéffentlichungen, die im Berichtszeitraum Juli 2008 bis Juli 2009 erschienen sind:

Abfallwirtschaft

o Fachserie 19, Reihe 1 ,Umwelt - Abfallentsorgung 2007

J Erhebung Uber Haushaltsabfalle, Ergebnisbericht 2007

o Erhebung Uber die Einsammlung und Verwertung von Verpackungen,
Ergebnisbericht 2007

122 Diese und weitere Veroffentlichungen sind im Internet abrufbar unter www.destatis.de
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o Abfallentsorgung, Vorlaufiger Ergebnisbericht 2007

o Abfallbilanz 2007

o Erhebung der geféahrlichen Abfélle, Gber die Nachweise zu fihren sind, Er-
gebnisbericht 2006

o Erhebung Uber die Abfallerzeugung, Ergebnisbericht 2006

Wasser- und Abwasserbeseitigung

o Fachserie 19, Reihe 2.3 ,Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen 2007

o ,Neue Entgeltstatistik in der Wasser- und Abwasserwirtschaft — Methoden und
Ergebnisse®, in WiSta 6/2009

Luftverunreinigung
o Ergebnisbericht bestimmter klimawirksame Stoffe 2007
o Ergebnisbericht des klimawirksamen Stoffes Schwefelhexafluorid 2007

Umweltdkonomie

J Fachserie 19, Reihe 3.2 ,Laufende Aufwendungen fir den Umweltschutz
2006"
o Fachserie 19, Reihe 3.3 ,Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fir

den Umweltschutz 2006

Geplante Verdéffentlichungen fir 2010
Abfallwirtschaft

. Fachserie 19, Reihe 1 ,Umwelt - Abfallentsorgung 2008

. Erhebung Uber Haushaltsabfélle, Ergebnisbericht 2008

. Erhebung Uber die Einsammlung und Verwertung von Verpackungen,
Ergebnisbericht 2008

. Abfallentsorgung, Vorlaufige Ergebnisse 2008

. Abfallbilanz 2008

Wasser- und Abwasserbeseitigung

J Fachserie 19, Reihe 2.1 ,Offentliche Wasserversorgung und Abwasserbesei-
tigung 2007¢

o Fachserie 19, Reihe 2.2 ,Nicht6ffentliche Wasserversorung und Abwasserbe-
seitigung 2007*

o Fachserie 19, Reihe 2.3 ,Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen 2008

o Fachserie 19, Reihe 2.3 ,Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen 2009

Luftverunreinigung

o Ergebnisbericht bestimmter klimawirksame Stoffe 2008
J Ergebnisbericht des klimawirksamen Stoffes Schwefelhexafluorid 2008
o Ergebnisbericht bestimmter klimawirksame Stoffe 2009
J Ergebnisbericht des klimawirksamen Stoffes Schwefelhexafluorid 2009

Umweltdkonomie

° Fachserie 19, Reihe 3.1 ,Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzieren-
den Gewerbe 2006“
o Fachserie 19, Reihe 3.3 ,Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fir

den Umweltschutz 2007
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Umweltékonomischen Gesamtrechnungen

Material- und Energiestrome in der Chemie nach Prozessen und Teilberei-
chen

Nachhaltige Entwicklung in Deutschland — Indikatorenbericht 2008
Umweltnutzung und Wirtschaft — Bericht zu den Umweltékonomischen Ge-
samtrechnungen 2008

Umweltnutzung und Wirtschaft — Tabellen zu den Umweltékonomischen Ge-
samtrechnungen 2008

Vorbericht zum Tabellenband ,Umweltnutzung und Wirtschaft 2009“ — aktuali-
sierte Ergebnisse zum Energie-Kapitel

Daten zum Indikatorenbericht 2008

Nachhaltige Entwicklung in Deutschland — Umwelt6konomische Nachhaltig-
keitsindikatoren

Aufbau des Berichtsmoduls ,Landwirtschaft und Umwelt* in den Umweltéko-
nomischen Gesamtrechnungen — Endbericht

Fachserie 19, Reihe 6 — Ausgaben fir den Umweltschutz 2005

Siedlungs- und Verkehrsflache nach Art der tatséchlichen Nutzung 2007
Sustainable Development in Germany, Indicator Report 2008

Economy and Use of Environmental Resources — Tables on Environmental-
Economic Accounting 2008

Environmental Impacts of Household Consumption in Germany 1995 — 2005
Material and Energy flows in the Chemical Sector by Processes and Subsec-
tors

Reporting on sustainable development indicators in Germany:

measurement of energy productivity

Geplante Veroffentlichungen ab August 2009 bis 2010

(Benennung der regelméBigen Verdffentlichungen)

Fachserie 3, Reihe 5.1 — Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung
2008 f.

Fachserie 19, Reihe 6 — Ausgaben fir den Umweltschutz 2006 f.
Umweltnutzung und Wirtschaft — Bericht zu den Umweltékonomischen Ge-
samtrechnungen 2009 f.

Umweltnutzung und Wirtschaft — Tabellen zu den Umweltékonomischen Ge-
samtrechnungen 2009 f.

Economy and Use of Environmental Resources — Tables on Environmental-
Economic Accounting 2009 f.

Vorbericht zum Tabellenband ,Umweltnutzung und Wirtschaft 2010“ — aktuali-
sierte Ergebnisse zum Energie-Kapitel

Nachhaltige Entwicklung in Deutschland — Umweltékonomische Nachhaltig-
keitsindikatoren

Nachhaltige Entwicklung in Deutschland — Indikatorenbericht 2010

Daten zum Indikatorenbericht 2010
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