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1 Einleitung

Schon in den ,Instrumenten und Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der Leitlinien fr
einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz® von 2004 (LAWA 2004) misst die LAWA
Hochwassergefahrenkarten eine maBgebende Bedeutung zu: ,Jede zukunftsorientierte
Hochwasserschutz-Konzeption sollte die Erarbeitung von Hochwassergefahrenkarten unter
Einbindung erforderlicher SchutzmaBnahmen beinhalten. Denn erst das Wissen um drohen-
de Gefahren ermdglicht eine gezielte Hochwasservorsorge.” In einigen Bundeslandern wur-
de bereits 1999 mit der Erarbeitung von Hochwassergefahrenkarten begonnen und Richtli-
nien zu deren Erstellung entwickelt (MUNLV 2003, MUV 2003, 2005), wenn auch mit teilwei-
se unterschiedlichen Inhalten und Formen. Dies hat die LAWA veranlasst, gemeinsame
~-Empfehlungen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser zur Aufstellung von Hoch-
wasser-Gefahrenkarten® zu erarbeiten, die im Jahr 2006 herausgegeben wurden.

Am 26. November 2007 ist die europaische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie in Kraft
getreten (Richtlinie 2007/60/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2007 Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken, HWRM-RL).
Ziel der Richtlinie ist eine Verdeutlichung der Hochwasserrisiken und eine Verbesserung der
Hochwasservorsorge und des Risikomanagements. Sie wurde im Jahr 2009 durch Novellie-
rung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) gleichlautend in bundesdeutsches Recht umge-
setzt. Wenn im Folgenden von Anforderungen der HWRM-RL die Rede ist, sind damit auch
die verbindlichen Anforderungen des WHG gemeint.

Als fachliche Aufgaben gibt die HWRM-RL den Mitgliedsstaaten die Erstellung von Hoch-
wassergefahren- und -risikokarten vor. Die HWRM-RL macht verbindliche Angaben Uber den
Inhalt der Karten, die bis Ende 2013 zu erstellen und der EU-Kommission vorzulegen sind.
Nach Auffassung der LAWA handelt es sich bei den Vorgaben der HWRM-RL um Mindest-
anforderungen, die allgemein zu erfillen sind.

Die vorliegenden Empfehlungen enthalten Standards fir diese Mindestanforderungen der
HWRM-RL an Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten mit dem Ziel, weitgehend
inhaltlich und, soweit méglich, gestalterisch einheitliche Kartenwerke zu erstellen, die Gber
Landergrenzen hinweg zusammenpassen. Im Rahmen der Abstimmung in internationalen
Flussgebieten kdnnen Abweichungen erforderlich werden.

Dartber hinaus gibt es vielféltige Anwendungsmdglichkeiten fir Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten, die sich in den in einigen Bundeslandern schon erstellten Karten
wiederfinden. Die Darstellungen in den Karten hangen vom Nutzungszweck ab und richten
sich nach den Bedurfnissen der Nutzer und Anwender.

Die hier vorliegenden Empfehlungen sind eine Uberarbeitung der ,Empfehlungen der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser zur Aufstellung von Hochwasser-Gefahrenkarten®
aus dem Jahr 2006.

Die Empfehlungen beziehen sich auf Hochwasser durch oberirdische Gewéasser und durch in
KUstengebiete eindringendes Meerwasser (Definition in § 72 WHG). Karten fir andere Arten
von Hochwasser wie Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse oder zutage treten-
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des Grundwasser, soweit diese zur Umsetzung der HWRM-RL anzufertigen sein sollten,
werden in diesen Empfehlungen nicht behandelt.

2 Anforderungen der HWRM-RL und ihre Umsetzung in Deutschland

Als fachliche Aufgaben gibt die HWRM-RL den Mitgliedsstaaten folgende Arbeitsschritte mit
unterschiedlichen Durchfihrungsfristen vor:

e Aufgrund der Vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos werden die Gebiete
bzw. Gewdasser mit signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete) bestimmt. Die Bewer-
tung soll bis Ende 2011 erfolgen.

e Fir die Risikogebiete werden Hochwassergefahren- und -risikokarten erstellt. Die Kar-
ten geben Auskunft Uber die von Hochwasser betroffenen Flachen und das Ausmaf der
Gefahren und Risiken. Diese Karten sollen bis Ende 2013 fertig gestellt werden.

e Auf der Grundlage der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten werden fir die
Risikogebiete Hochwasserrisikomanagementplane erstellt. Sie sind Uber Verwaltungs-
und Staatsgrenzen hinweg abzustimmen und sollen bis Ende 2015 erarbeitet werden.

Die Richtlinie sieht eine Aktualisierung und Uberpriifung der Umsetzung in einem Turnus von
sechs Jahren vor.

Um die Anforderungen der HWRM-RL fristgerecht zu erfiillen, wird jedem Bundesland emp-
fohlen, eine federfiihrende Stelle fir die Erstellung der Hochwassergefahren- und Hochwas-
serrisikokarten zu benennen und die Erstellung rechtzeitig in die Wege zu leiten. Die Anfor-
derungen der HWRM-RL an die Karteninhalte sind dabei zunachst als Mindestanforderungen
zu sehen, die unabhangig von weiteren speziellen Bedlrfnissen der potenziellen Nutzer
(siehe Kapitel 6) zu erflillen sind.

Die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten und die mdéglichen daraus zu zie-
henden Schlussfolgerungen sind dann auch Bestandteile der Hochwasserrisikomanage-
mentplane.

2.1 Hochwassergefahrenkarten

Die Anforderungen der HWRM-RL an Hochwassergefahrenkarten stehen in Artikel 6 Absatz
3 und 4 der Richtlinie:

Hochwassergefahrenkarten erfassen die Uberflutungsgebiete bei folgenden Hochwasser-
szenarien (Absatz 3):

e Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder Szenarien fir Extremereignisse,

¢ Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (Ereignisse, die im statistischen Mittel min-
destens alle 100 Jahre auftreten),

e gegebenenfalls Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit .
In den Hochwassergefahrenkarten sind fir die einzelnen Szenarien anzugeben (Absatz 4):

e AusmaB der Uberflutung (Flache),
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e Wassertiefe bzw. gegebenenfalls Wasserstand in den Uberflutungsgebieten,
e gegebenenfalls die FlieBgeschwindigkeit oder der relevante Wasserabfluss.

Fir bereits ausreichend geschiitzte Kiistengebiete (Absatz 6) und Gebiete, in denen Uberflu-
tungen aus Grundwasserquellen stammen (Absatz 7) kann die Erstellung von Hochwasser-
gefahrenkarten auf ein Ereignis mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder das Extremereignis
beschrankt werden.

Unter Hochwasserereignissen mit niedriger Wahrscheinlichkeit sind Ereignisse zu verstehen,
die im statistischen Mittel deutlich seltener als alle 100 Jahre auftreten.

Unter Szenarien fir Extremereignisse sind solche zu verstehen, die beispielsweise
e ein Versagen von Hochwasserschutzeinrichtungen,

e eine ungunstige Kombination seltener Hochwasserereignisse im Kistengebiet (Sturm-
flut) und im Binnenbereich,

e oder eine unglnstige Kombination seltener Hochwasserereignisse und Abflussbeein-
trachtigungen baulicher oder sonstiger Art - wie beispielsweise Bauwerksversagen,
Verklausung von Briicken und Durchléassen u.a.

darstellen.

Potenziell nachteilige Folgen sind flr ausreichend geschitzte Kistengebiete nur zu erwar-
ten, wenn Extremereignisse eintreten.

Far die Darstellung von Hochwassergefahren wird die nachfolgende Vorgehensweise emp-
fohlen.

Da auch haufige Hochwasserereignisse erhebliche Auswirkungen haben kdnnen, wird fur
den Binnenbereich empfohlen, neben dem Extremhochwasser und dem 100jahrlichen Ereig-
nis auch das 10jahrliche Hochwasserereignis (oder ein ahnliches in der Flussgebietseinheit
abgestimmtes Ereignis) darzustellen. Fir alle drei Szenarien soll die Wassertiefe ausgewie-
sen werden. Je nach gewahltem Berechnungsverfahren und dessen Aussagekraft kbnnen
die FlieBgeschwindigkeiten dargestellt werden (optional).

In Uberlagerungsbereichen, in denen potenzielle Gefahren aus Sturmflutereignissen oder/
und Binnenhochwasserereignissen bestehen, wird fir alle Szenarien eine getrennte Ermitt-
lung und gemeinsame Darstellung der Uberflutungsgebiete empfohlen. Im Bereich dieser
KUstengebiete beziehen sich die Szenarien flr Ereignisse hoher (10-jahrlich) und mittlerer
Wahrscheinlichkeiten (100-jahrlich) nur auf den Binnenhochwasserschutz und werden fir die
ausreichend geschitzten Kiistengebiete nachrichtlich dargestellt.

Die Hochwassergefahrenkarten bilden Szenarien ab, wie sie bei den momentanen Verhalt-
nissen auftreten kénnen. Durch die Verwendung aktueller hydrologischer Daten flieBen be-
reits erfolgte Auswirkungen des Klimawandels in die Karten ein. Zukinftige Entwicklungen
kénnen, soweit sie abschatzbar sind, in den Hochwasserrisikomanagementplanen berlck-
sichtigt werden.
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2.2 Hochwasserrisikokarten

Hochwasserrisikokarten werden auf der Grundlage der Hochwassergefahrenkarten fur die
gleichen Hochwasserszenarien erstellt. In ihnen sollen Giber die Hochwassergefahren (Uber-
schwemmungsausdehnung) hinaus die hochwasserbedingten nachteiligen Auswirkungen
dargestellt werden. In Artikel 6 Absatz 5 der HWRM-RL sind die erforderlichen Angaben auf-
gefuhrt:

e Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner (Orientierungswert),
e Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten in dem potenziell betroffenen Gebiet,

e Anlagen gemaB Anhang | der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996
Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, die im
Falle der Uberflutung unbeabsichtigte Umweltverschmutzungen verursachen kénnten,
und potenziell betroffene Schutzgebiete gemaB Anhang IV Nummer 1 Ziffern i, iii und v
der Richtlinie 2000/60/EG,

e weitere Informationen, die der Mitgliedstaat als nitzlich betrachtet, etwa die Angabe von
Gebieten, in denen Hochwasser mit einem hohen Gehalt an mitgefiihrten Sedimenten
sowie Schutt mitfihrende Hochwasser auftreten kénnen, und Informationen Uber andere
bedeutende Verschmutzungsquellen;

e optional: Die in der vorlaufigen Bewertung und in den Hochwasserrisikomanagementpla-
nen genannten nachteiligen Auswirkungen auf das Kulturerbe sind im Art 6 Absatz 5
HWRM-RL nicht aufgefihrt. Da diese jedoch im HWRM-Plan behandelt werden, kann es
nutzlich sein dies bereits bei den Risikokarten aufzunehmen.

Flr die genannten Karteninhalte ist im Weiteren eine Konkretisierung erforderlich. Dabei
werden Mindeststandards sowohl fir die zugrunde liegenden Daten als auch fir die Diffe-
renzierung der Darstellung empfohlen.

2.3 Informationsaustausch

Entsprechend Artikel 6 Absatz 2 der HWRM-RL unterliegt die Erstellung von Hochwasserge-
fahren- und Hochwasserrisikokarten fir Gebiete, die von mehreren Mitgliedstaaten geteilt
werden, einem vorherigen Informationsaustausch zwischen den betreffenden Mitgliedstaa-
ten.

2.4 Veroffentlichung

Nach Artikel 10 Absatz 1 der HWRM-RL haben die Mitgliedstaaten der Offentlichkeit Zugang
zu den Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten zu ermdéglichen. Um Hochwas-
serbewusstsein zu erzeugen und eine wirkungsvolle Hochwasservorsorge zu erreichen, ist
die Veroffentlichung der Karten unumganglich.
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2.5 Berichterstattung

Entsprechend Artikel 15 Abs. 1 stellen die Mitgliedstaaten der Kommission die Hochwasser-
gefahren- und Hochwasserrisikokarten erstmals bis zum 22. Mérz 2014 zur Verfigung. In
welchem Umfang und in welcher Form dies erfolgen soll, wird aus den ,Reporting sheets*
hervorgehen, die auf europédischer Ebene erarbeitet werden. Aufgrund der Erfahrungen mit
der Berichterstattung zur EG-Wasserrahmenrichtlinie wird im WasserBLIcK ein gemeinsa-
mes, einheitliches Datenhaltungssystem INSPIRE-konform angelegt werden.
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3 Empfehlungen fir die Kartenerstellung

3.1 Voraussetzungen zur Erstellung von Hochwassergefahrenkarten

Die Erstellung von Karten zur Darstellung von Hochwassergefahren und darauf aufbauend
von Hochwasserrisiken setzt einerseits technisch-fachliche und anderseits organisatorische
Rahmenbedingungen voraus. Der technisch-fachliche Bereich umfasst die Erzeugung und
Zusammenstellung von Grundlagendaten (Hydrologie, Topographie, Rauheit) sowie die
Wahl und die Aufstellung des Berechnungsmodells (1D, 2D oder Kopplungen) sowie Rege-
lungen zum Datenmanagement. Empfehlungen zum organisatorischen Ablauf (Projektmana-
gement) bei der Kartenerstellung kénnen dem Anhang 2 entnommen werden.

3.1.1 Hydrologie

An FlieBgewassern, fur die Hochwassergefahren dargestellt werden sollen, sind Hochwas-
serabflisse zu ermitteln und im Hinblick auf ihre Eintrittswahrscheinlichkeit einzuordnen. Je
nach Datenlage kommt eine Abflussermittiung auf der Basis von Pegelstatis-
tik/Spendenansatz oder ein Regionalisierungsansatz in Frage. Aufgrund der in den letzten
Jahren verbesserten Verfugbarkeit von digitalen Grundlagendaten flur die Hydrologie kom-
men fir diesen Zweck vermehrt Niederschlag-Abfluss-Modelle zum Einsatz. Dabei kann je
nach Daten- und Modellverfligbarkeit eine Simulation fur ein Einzelereignis/Modellregen oder
eine Langzeitsimulation mit nachgeschalteter Extremwertstatistik durchgefihrt werden.

Da fur die Hochwassergefahrenkarten aktuelle hydrologische Statistiken genutzt werden, ist
der bis heute wirksam gewordene Einfluss der Klima&nderung in den Daten enthalten. Zu-
kinftige Trends werden jeweils bei der Fortschreibung bertcksichtigt.

Ein spezielles Szenario "Klimadnderung" wird flr die Hochwassergefahrenkarten nicht be-
trachtet. Eine Beriicksichtigung mdglicher zukinftiger Klimaadnderungen kann bei speziellen,
langlebigen Bauwerken sinnvoll sein, bedarf jedoch dann der Einzelfallprifung und ist nicht
in den Karten darzustellen. In der Darstellung von Extremszenarien ist i.d.R. die Klimadnde-
rung enthalten.

Die Hochwasserabflisse bzw. Sturmflutwasserstande sind fir die in Abschnitt 2.1 aufge-
fOhrten Eintrittswahrscheinlichkeiten bzw. Szenarien zu ermitteln und/oder festzulegen.

Flr Kistengebiete, in welchen Hochwassergefahren dargestellt werden sollen, sind Sturm-
flutwasserstande durch Auswertung von Pegeln und soweit erforderlich mittels hydrodynami-
scher Modelle zu ermitteln. In ausreichend geschltzten Kistengebieten ist fir das Extremer-
eignis nur eine Maximalbetrachtung notwendig.

In Bereichen, in denen sich Binnenhochwasserereignisse und Sturmflutereignisse Uber-
schneiden kdnnen, kann es bei der Betrachtung eines Extremereignisses jedoch erforderlich
werden, die Auswirkungen eines gemeinsamen Auftretens in die Randbedingungen der Ge-
wassermodellierung aufzunehmen.

3.1.2 Topographie

Eine hochwertige hydraulische Berechnung der Hochwassergefahrenflachen im Binnenbe-
reich setzt eine exakte Aufnahme der Topographie von Gerinnebett (Flussschlauch) und
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Gewasservorland einschlieBlich relevanter Bauwerke voraus. Regel der Technik ist der Ein-
satz von Digitalen Gelandemodellen (DGM) fiir das Vorland und terrestrische Vermessung
der Gewasser und Bauwerke. Alle Aufnahmen sollten eindeutig georeferenziert sein.

Zur Abbildung des Flussschlauchs werden terrestrisch vermessene Flussquerprofile heran-
gezogen. Sie erstrecken sich Uber das gesamte Flussbett einschlieBlich seiner Bédschungen
und Uber angemessen breite Uferstreifen. Es missen Anschlusspunkte an das DGM im frei-
en Gelande vorhanden sein. Der Abstand zwischen den Querprofilen ist so zu wahlen, dass
Richtungsanderungen im Gewasserverlauf und signifikante Anderungen in der Gerinnegeo-
metrie zur hydraulischen Berechnung hinreichend genau erfasst werden. Er sollte 200 Meter
nicht Gberschreiten. Der Abstand der Messpunkte im Profil ist so zu wahlen, dass die Geo-
metrie der Gewassersohle hinreichend genau dargestellt wird. Es empfiehlt sich einen Tal-
punkt oder Gewassermittelpunkt mit aufzunehmen. Die Aufnahme erfolgt meist mittels Ta-
chymeter. Bei kleineren Gewassern findet auch das Nivelliergerdt noch Verwendung. Bei
sehr groBen und tiefen Gewassern kommt haufig das Echolot zu Einsatz.

Zusatzlich missen hydraulisch relevante Bauwerke (Wehre, Briicken etc.) im und am Ge-
wasser und groBe Durchlasse (Verdolungen) terrestrisch vermessen werden. Wenn Deiche
und Mauern im DGM nicht hinreichend gut aufgel6st sind, sind diese Strukturen ebenfalls
terrestrisch aufzumessen.

Uferlinien oder B6schungsoberkanten werden als Schnittstelle zwischen Vorland- und Fluss-
schlauch-DGM benétigt. Sie kébnnen zusammen mit der terrestrischen Vermessung der
Querprofile erfasst werden oder aus den Profildaten abgeleitet werden. Auch die Ableitung
der Uferlinien bzw. Béschungsoberkanten aus Orthofotos oder einem DGM ist mdglich.

Far das Vorland und die Klstengebiete wird ein hochauflésendes DGM benétigt. Die Genau-
igkeit des DGM hat entscheidenden Einfluss auf das Ergebnis der FlieBgewasserhydraulik
und die Bestimmung der Wassertiefen in den Kistengebieten. Die Gelandemodelle werden
in den letzten Jahren weitestgehend aus Laserscanning-Befliegungen gewonnen. Sie kon-
nen aber auch mittels photogrammetrischer Auswertung von Luftbildern erstellt werden. Die
Qualitat der Aufnahmen hangt vom mittleren Héhen- und Lagefehler ab. Wenn mdéglich emp-
fiehlt es sich, bei der DGM-Erstellung eine Gitterweite von 2 Metern oder kleiner zu wéahlen,
um moglichst auch schmale linienhafte Gelandestrukturen ausreichend genau aufzuldsen.
Weitere hydraulisch relevante Geldndeformen oder -kanten kénnen zusétzlich als sogenann-
te Bruchkanten aufgemessen werden.

3.1.3 Bodenbedeckung

Die Rauheit der Gelandeoberflache hat entscheidenden Einfluss auf die FlieBdynamik. In-
formationen zur Oberflachenrauheit werden meist aus Daten zur Bodenbedeckung abgeleitet
und mit Beiwerten aus der einschlagigen Fachliteratur belegt. Vorklassifizierte Daten kénnen
zum Beispiel Uber das Amtliche Topographisch-Kartographische Informationssystem (AT-
KIS) der Landesvermessungen oder Uber den Datensatz CORINE landcover der European
Environment Agency (EEA) bezogen werden. Insbesondere im Bereich von Uferbdschungen
ist eine manuelle Erganzung anhand von Orthofotos (Uberall verfligbar) ratsam. Generell
sind die Rauheiten den 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen, ggf. sind in schwierigen Berei-
chen Ortsbegehungen unverzichtbar. Bei der zweidimensionalen Modellierung kénnen au-
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Berdem die Gebaudeumrisse in das Modell integriert werden oder Uber Rauhigkeiten im Mo-
dell abgebildet werden.

3.1.4 FlieBgewasserhydraulik bei Uberschwemmungen

Die Hydraulik dient der Berechnung von Wasserstdénden und Ausuferungen fir die mittels
hydrologischer Berechnungen ermittelten Abflisse. Je nach Gebietsstruktur und FlieBge-
wassertyp kommen hierfur verschiedene Modellarten in Frage. Ein wichtiges Unterschei-
dungsmerkmal zur Festlegung der anzuwendenden Modellart ist die Talcharakteristik, d.h.
die Kategorie des FlieBgewassers im Hinblick auf Talgefélle und -breite. Im Wesentlichen
kann hier zwischen FlieBgewassern im Gebirge, Mittelgebirge, Flachland sowie tidebeein-
flussten Gewassern unterschieden werden. Ein weiteres Merkmal ist, ob das dargestellte
Gebiet Gber Hochwasserschutzeinrichtungen (Deiche, Hochwasserschutzwande etc.) verflgt
oder nicht.

Die zur hydraulischen Simulation von Hochwassern verwendeten Modelle kénnen einerseits
in eindimensionale und mehrdimensionale und andererseits in stationdre und instationare
Modelle eingeteilt werden.

Bei Gebieten ohne technischen Hochwasserschutz resultiert die Hochwassergefahr, sofern
das Tal schmal und die Fllle der Hochwasserwelle relativ hoch ist, primar aus dem Wasser-
stand im FlieBgewasser. Je nach FlieBgewassergefélle und Gelandeneigung spielt auch die
FlieBgeschwindigkeit eine Rolle. Solche Bedingungen sind vornehmlich im Gebirge und Mit-
telgebirge vorzufinden. Fir solche Falle kommen stationdre 1D-Modelle in Frage. Insbeson-
dere bei groBeren Talbreiten und geringeren Talgeféllen ist zu prifen, ob aufgrund der kom-
plexeren FlieBcharakteristik — Maandrierung und ausgepragte Vorlander mit gréBerer Varia-
tion der FlieBgeschwindigkeiten — stationare oder instationdre 2D-Modelle zu besseren Er-
gebnissen fihren. Das Gleiche gilt in Mindungsbereichen von FlieBgewéssern. Bei ge-
schitzten Gebieten kann ein mdgliches Versagen der Schutzsysteme, gegebenenfalls an
mehreren Stellen, betrachtet werden.

Far die Modellkalibrierung sind Hochwasserspiegelfixierungen abgelaufener Ereignisse un-
verzichtbar, um eine hohe Qualitat der Berechnungsergebnisse zu gewahrleisten. Hilfreich
ist auBerdem die Uberpriifung der (Modell-) Wasserstdnde mit gemessenen Wasserstanden
an Pegeln.

3.1.5 Hydraulik im Kiistengebiet

Waéhrend an FlieBgewéassern das Niederschlagsereignis und der Talcharakter gemeinsam
mit der Bodenrauheit die Uberflutungsflachen und Wassertiefen bestimmen, pragen in Kis-
tengebieten das Sturmereignis, der Tideverlauf, in den Astuaren der Oberwasserabfluss so-
wie die Topographie des Klstenvorfeldes den Sturmflutwasserstand und damit die potenziel-
len Uberflutungsflachen und Wassertiefen. Insbesondere die Kiistenniederungen an der
Nordseeklste werden durch Hochwasserschutzanlagen mit hohem Sicherheitsstandard ge-
sichert, weshalb fir diese ausreichend geschltzten Kistengebiete das Extremereignis be-
trachtet werden muss.

Die Darstellung des Extremereignisses erfolgt Uber eine Maximalbetrachtung. Hierbei kann
zum Beispiel der sich fir das Extremereignis ergebende Maximalwasserstand in das Kis-
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tengebiet hinter den Hochwasserschutzanlagen projiziert werden. Alternativ kénnen Uber
geeignete hydrodynamische Flutungsmodelle die sich einstellenden Wasserstande bestimmt
werden.

3.2 Voraussetzungen zur Erstellung von Hochwasserrisikokarten

Zur Erstellung der Hochwasserrisikokarten sind neben den Daten zur Hochwassergefahr, die
von den Hochwassergefahrenkarten iGbernommen werden, die in Kapitel 2.2 genannten An-
gaben zu beschaffen und aufzubereiten. Diese werden im Weiteren erlautert:

3.2.1 Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner
Datengrundlagen sind

e die Anzahl der Einwohner flr jede Gemeinde (statistische Daten);
e Daten zur Flachennutzung (ATKIS-DLM oder ALK/ALKIS).

Die Betroffenheit der Einwohner kann grundsatzlich angenommen werden, wenn die Uber-
schwemmungsflache eine ,Wohnbaufladche” oder eine ,Flache gemischter Nutzung“ lber-
deckt.

Der Orientierungswert zur Anzahl der betroffenen Einwohner kann ermittelt werden, indem
von einer Gleichverteilung der Einwohner einer Gemeinde auf die genannten Flédchen aus-
gegangen wird und entsprechend der von Uberschwemmungsflachen (iberdeckten Anteile
als Anteil der Gesamteinwohnerzahl der Gemeinde berechnet wird.

Liegen detaillierte Daten zur Anzahl der Einwohner in den Uberschwemmungsflachen vor,
sind diese dem oben beschriebenen Naherungsverfahren vorzuziehen.

3.2.2 Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten

Die Art der wirtschaftlichen Tatigkeit kann aus den Objektarten des ATKIS-Basis-DLM abge-
leitet werden. Die dort vorgenommene Differenzierung der Flachennutzung ist vollstédndig
nicht sinnvoll darstellbar, die einzelnen Objektbereiche, Objektgruppen bzw. Objektarten
mussen zu Klassen zusammengefasst werden. Es wird die Bildung von 5 Klassen zuzuglich
Gewasserflachen empfohlen:

e Wohnbauflache und Flache gemischter Nutzung:
Flachen, auf denen die Wohnbevdlkerung konzentriert ist (hohes monetares Schadens-
potenzial, groBe Gefahr fir Leib und Leben);

¢ Industrieflache, Flache besonderer funktionaler Pragung:
Flachen, auf die sich die Arbeitsbevdlkerung konzentriert, und in denen sensible In-
dustrie- und Gewerbeobjekte zu finden sind (hohes monetéres Schadenspotenzial);
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e alle Objektarten des Themas Verkehr:
Flachen der Verkehrsinfrastruktur (groBe Bedeutung als Rettungs- und Evakuierungs-
achsen);

¢ Landwirtschaft, Wald:
im weitesten Sinne agrar- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen (geringes monetéres
Schadenspotenzial);

e alle Ubrigen Objektarten:
Bewertung muss gegebenenfalls im Einzelfall erfolgen (z.B. besonders hochwertige Frei-
zeitanlagen);

e alle Objektarten des Themas Gewasser:
Objekt, von dem die Gefahr ausgeht.

Wenn vorhanden, kdnnen auch Daten aus dem Amtlichen Liegenschaftskataster
(ALK/ALKIS-Daten) verwendet werden, die eine héhere Genauigkeit aufweisen. Die Neuauf-
nahme von Daten zur Flachennutzung sollte auf erforderliche Einzelfélle beschrankt sein.

Eine Ermittlung bzw. Darstellung von Hochwasserschadenspotenzialen erfolgt nicht.

3.2.3 Anlagen gemaB Anhang | der Richtlinie 96/61/EG (IVU-Richtlinie)

In die Karten werden die Standorte der IVU-Anlagen (IVU-Richtlinie, 1996), die in den Uber-
schwemmungsflachen liegen, Gbernommen. Da die Standorte der IVU-Anlagen im Allgemei-
nen als Punktdaten vorliegen, ist bei Lage nahe dem Rand der Uberschwemmungsfliche
eine Prifung der Betroffenheit im Einzelfall erforderlich.

3.2.4 Schutzgebiete gemaB Anhang IV Nummer 1 Ziffern i, iii und v der Richtlinie
2000/60/EG

Es sind die Gebiete nach Art. 7 WRRL, die fir die Entnahme von Wasser fiir den menschli-
chen Gebrauch ausgewiesen wurden, Erholungs- und Badegewasser sowie FFH- und Vo-
gelschutzgebiete darzustellen.

3.2.5 Weitere Informationen gemaB Art. 6 Abs. 5d) HWRM-RL

Die Darstellung von Kulturgitern mit besonderer Bedeutung in den Hochwasserrisikokarten
wird von der HWRM-RL nicht gefordert. Diese kann jedoch in Hinblick darauf erfolgen, dass
in den Hochwasserrisikomanagementplédnen Ziele und MaBnahmen zur Verringerung der
nachteiligen Hochwasserfolgen fir das Kulturerbe festzulegen sind.

In den Hochwasserrisikokarten kénnen, soweit es fir sinnvoll erachtet wird, auch Gebiete,
die potenziell von Feststofftransport und -ablagerung betroffen sind, und Informationen tber
andere bedeutende Verschmutzungsquellen dargestellt werden.
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Der Informationsgehalt der Hochwasserrisikokarten kann entsprechend den 6rtlichen Erfor-
dernissen erweitert werden. Beispielhaft kdnnen die differenzierte Darstellung gefahrdeter
Einzelobjekte besonderer Bedeutung (Krankenhauser, Schulen, Einrichtungen der Infrastruk-
tur u. a.), die Darstellung von Hochwasserschutzanlagen und tiberschwemmungsgefahrdeter
Gebiete und das Hervorheben von Briicken genannt werden.
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4 Empfehlungen fir die Gestaltung der Karten

Die nachfolgenden Empfehlungen dienen der bundeseinheitlichen Gestaltung der Hochwas-
sergefahrenkarten und der Hochwasserrisikokarten und sollten tbernommen werden, soweit
die Lander nicht andere Verfahren anwenden.

4.1 Datenverarbeitung und Kartenaufbau

Die Verarbeitung der Grundlagendaten (Erfassung, Anpassung und Aktualisierung) und die
Erstellung und Ausgabe der Hochwassergefahren- und -risikokarten erfolgen mit geografi-
schen Informationssystemen (GIS). Diese Systeme ermdéglichen die Vorhaltung unterschied-
licher Daten (Vektor-, Raster- und Sachdaten) sowie die gemeinsame Verwaltung geometri-
scher Informationen und zugehdriger Eigenschaften (Attribute). Die Daten sind Verwaltungs-
grenzen Ubergreifend vorzuhalten und, soweit mdglich, mit Metadaten (Quelle, Aktualitat,
Genauigkeit, Erfassungsmafstab) zu beschreiben.

Sollten auf Papier gedruckte Karten erforderlich sein, dann sollten diese aus Griinden der
Handhabbarkeit das Format DIN AO nicht Gberschreiten. Der Blattaufbau entspricht karto-
graphischen Grundsatzen und beinhaltet folgende Elemente, wobei die Anordnung je nach
landesspezifischen Systemen und Layout abweichen kann:

e Kartentitel (dargestellter Sachverhalt, abgebildetes Gebiet) vorzugsweise oben links;
e Zeichenerkldrung am rechten Kartenrand oben;

e numerischer MaBstab und MaBstabsleiste;

e evil. eine Blattlbersicht;

e das Impressum (Herausgeber, Erscheinungsdatum, Aktualitatsstand, Autoren, Schutz-
rechte, Genehmigungsvermerke, Bezugsquelle).

Werden Hochwassergefahrenkarten in Web-basierten kartografischen Informationssystemen
dargestellt, sollten diese grundsatzlich blattschnittfrei konzipiert und realisiert werden. Stu-
fenlose Ausschnittsverschiebungen (Pan) und VergrdBern/Verkleinern (Zoom), sowie das
Aus- und Einblenden unterschiedlicher Informationen (auch maBstabsabhangig) sollten még-
lich sein. Da starke VergrdBerung eine falsche Genauigkeit vortduscht, sollte der VergréBe-
rungsmalfstab auf einen Maximalwert begrenzt werden. Die angezeigte Grundlageninforma-
tion (Kartenhintergrund) sollte maBstabsabhangig voreingestellt sein. Impressum und Zei-
chenerklarung sollten in getrennten Fenstern verfligbar sein.

Es gibt inzwischen mehrere Beispiel fir Print-on-demand L&ésungen, bei welchen der Nutzer
Karteninhalt, MaBstab und KartengréBe wahlen kann und dann ein PDF zum Selbstausdru-
cken per E-Mail erhalt.
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4.2 Inhaltsgestaltung

4.2.1 Hochwassergefahrenkarte

Entsprechend den Anforderungen der HWRM-RL an Hochwassergefahrenkarten (siehe Ab-
schnitt 2.1) wird empfohlen, firr jedes Szenario das AusmaB der Uberflutung (Flache), die
Wassertiefen und gegebenenfalls die FlieBgeschwindigkeiten in je einer Karte darzustellen.

Zur kartographischen Abbildung der Wassertiefe werden die in Abbildung 1 gezeigten funf-
stufigen Farbintensitatsskalen empfohlen, bei denen Farbton und Farbhelligkeit variiert wer-
den. Die funfstufigen Skalen ermdéglichen die klare Unterscheidbarkeit der einzelnen Klassen
und die Zuordenbarkeit zwischen Karten- und Legendenelement sowohl am Bildschirm als
auch auf dem Papier.

Die HWRM-RL fordert nicht die unterscheidende Kennzeichnung von Gebieten ohne techni-
schen Hochwasserschutz und geschitzten Gebieten. Wegen der teilweise unterschiedlichen
wasserrechtlichen Behandlung von Flachen vor und hinter Schutzanlagen wird dies jedoch
empfohlen: Die Uberflutungstiefe in Gebieten ohne technischen Hochwasserschutz wird mit
blauen Farbténen, die in geschiitzten Gebieten mit gelben und roten Farbténen dargestellt.

Wassertiefe |0 |'| |2 |4m

Empfehlung

Gebiete ohne technischen Hochwasserschutz | | | -|I|
Geschitzte Gebiete | | | -”|

Abbildung 1:  Klassenbildung und Farbgebung flr die Intensitat Wassertiefe

Die Festlegung der Klassengrenzen zur Darstellung der Intensitat erfolgt nach fachlichen
Gesichtspunkten. Die Klassengrenzen 0 m, 0,5 m, 1 m, 2 m und 4 m sollten fir die Darstel-
lung der Wassertiefen verwendet werden. Aufgrund regionaler Besonderheiten, z.B. flacher
breiter Talauen oder ausgedehnter Kistenniederungen, kann eine feinere Klasseneinteilung
sinnvoll sein. Bei steilerem Gefalles, dichter Bebauung oder hohen FlieBgeschwindigkeiten
ist die Genauigkeit bei der Ermittlung der Wassertiefen stark eingeschrankt, und es kann
eine grébere Klasseneinteilung vorgenommen werden.

Neben der Wassertiefe kann auch die FlieBgeschwindigkeit (und -richtung) dargestellt wer-
den. Je nach Intention wird eine Darstellung in bis zu drei Klassen als Pfeile empfohlen:
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< = 0,2 Meter/Sekunde Wird nicht dargestellt

> 0,2 bis 0,5 Meter/Sekunde | ==

> 0,5 bis 2 Meter/Sekunde

> 2 Meter/Sekunde )

Abbildung 2: Darstellung der FlieBgeschwindigkeiten

:l Anschlaglinie HQextrem

Wassertiefen

0-05m
05-1m
o 12m
B 2-4m
e
Hochwasserschutzeinrichtung
L:i] Landkreis
|:| Gemeinde
FlieRgeschwindigkeiten
t 02-05m/s
t05-2m/s
t >2mfls

Abbildung 3: Karte mit FlieBgeschwindigkeiten (Ausschnitt)

Bei geschitzten Gebieten und in Kistengebieten sollten auBerdem die Schutzanlagen dar-
gestellt werden.

Um eine einheitliche Darstellung zu gewahrleisten, sind die Farbwerte fir die Darstellungen
in Anhang 1 angegeben.

Beispiel

Das im Folgenden dargestellte Beispiel fur Hochwassergefahrenkarten erflllt die Anforde-
rungen der HWRM-RL und orientiert sich im Layout an den o0.g. Empfehlungen:
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Wassertiefen fiir HQextrem
0-05m

05-1m
1-2m

< Bl 2-4m

— B

Hochwasserschutzeinrichtungen

Deiche, Wande, Stauhaltungsdamme,
Sperrenbauwerke

Mobile Elemente

) Gesteuerte Flutpolder /

E 1

--------- Ruckhaltebecken

Sonstiges

:] Landkreis
I:l Gemeinde

3 Pegel

Abbildung 4: Beispiel Hochwassergefahrenkarte, HQextrem (Ausschnitt)

4.2.2 Hochwasserrisikokarte

In der Hochwasserrisikokarte werden neben den Ausdehnungen der Uberschwemmungsfla-

chen, die aus den Hochwassergefahrenkarten ibernommen werden, weitere vielféltige Fla-
chen- und Punktinformationen dargestellt. Fir jedes betrachtete Wiederkehrintervall wird die

Anfertigung einer separaten Hochwasserrisikokarte empfohlen. Alternativ ist die Darstellung

aller drei Szenarien in einer Karte mdéglich. Im Einzelnen werden folgende Informationen dar-

gestellt:

Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner

Die Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner wird mit einem Symbol, der Zahlenangabe

(gerundet) und dem Namen der Gemeinde oder bei starkerer rdumlicher Differenzierung der
zusammenhangenden Siedlungsflache angegeben. Die ermittelte Anzahl wird einer Klasse

zugeordnet.

F <100
¥ 100- 1000
¥4 > 1000

Abbildung 5: Symbol zur Angabe der betroffenen Einwohner
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Art der wirtschaftlichen Téatigkeit

Die Darstellung der Art der wirtschaftlichen Tatigkeit kann auf Grundlage der vorliegenden
ATKIS- oder ALK/ALKIS-Daten und der in Abbildung 6 erlauterten Klassifizierung erfolgen.
In der Karte werden nur die von Uberschwemmung betroffenen Flachen dargestellt.

Wohnbauflachen;
Flachen gemischter Nutzung

Industrie- und Gewerbeflachen;
Flachen mit funktionaler Pragung

Verkehrsflaichen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen;
Wald, Forst

Sonstige Vegetations- und Freiflachen

Gewasser

Abbildung 6: Darstellung der Art der wirtschaftlichen Tatigkeit

Anlagen gemafB Anhang | der Richtlinie 96/61/EG

Standorte von IVU-Anlagen werden mit Symbolen gekennzeichnet. Es werden nur die von
Uberschwemmung betroffenen Anlagen dargestellt.

D

Abbildung 7: Symbol zur Darstellung einer IVU-Anlage

Potenziell betroffene Schutzgebiete

Schutzgebiete (FFH- und Vogelschutzgebiete sowie die Gebiete nach Art. 7 Abs. 1 WRRL)
werden durch unterschiedliche farbliche Umrandungen dargestellt. Potentiell betroffene
Erholungs- und Badegewasser werden in der Darstellung der Topografie hervorgehoben und
beschriftet. Die Darstellung der Schutzgebiete erfolgt in ihrer vollen Ausdehnung, um die
Lesbarkeit der Karte, insbesondere bei kleinen Uberschwemmungsflichen, zu verbessern.

FFH-Gebiet

Vogelschutzgebiet

Grenze zwischen Grundwasserk&rpern

Abbildung 8: Umrandungen zur Darstellung von Schutzgebieten

~

Abbildung 9: Symbol zur Kennzeichnung von Badegewé&ssern
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KulturgUter

Falls Kulturglter dargestellt werden, kann folgende Symbolik verwendet werden:

E:::E Bauensembles

@  Baudenkmaler

@ Bodendenkmaler

Abbildung 10: Darstellung von Kulturgltern

Beispiel

Das im Folgenden dargestellte Beispiel fur eine Hochwasserrisikokarte erflillt die Anforde-
rungen der HWRM-RL und orientiert sich im Layout an den o. g. Empfehlungen:

Betroffene Einwohner

Wiirzburg ¥ <100
Hll +  100- 1000
: [ : 8610 : i > 1000

Fléchennutzung

Wohnbauflachen;
Flachen gemischter Nutzung

Industrie- und Gewerbeflachen;
Flachen mit funktionaler Pragung

Verkehrsflachen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen;
Wald, Forst

Sonstige Vegetations- und Freiflaichen
Gewdsser

Schutzgeblete
| FFH-Gebiet

Ej Vogelschutzgebiet
Grenze zwischen Grundwasserkdrperm

Gefahrenquellen
@ IVU-Anlage

Gefihrdete Objekte

m Bauensembles

@  Baudenkmaler
w Bodendenkmaler
|' 4| Badegewasser

Hochwasserschutzeinrichtungen

Deiche, Wande, Stauhaltungsdamme,
Sperrenbauwerke

Mobile Elemente

-~ Gesteuerter Flutpolder /
2222 Hochwasserriickhaltebecken

Sonstiges

I: Landkreis

Gemeinde

3 Pegel

Abbildung 11:  Beispiel Hochwasserrisikokarte HQextrem (Ausschnitt)

4.2.3 MaBstabe der Karten

Die Hochwassergefahrenkarten und die Hochwasserrisikokarten werden vorzugsweise im
MaBstab 1:2.500 bis 1:10.000 erstellt. Eine VergréBerung aus dem MaBstab 1:25.000 unter
Einbeziehung von Informationen aus ALK/ALKIS ist ebenfalls méglich.

Bei Verkleinerungen in einen MaBstab < 1:25.000 ist eine Generalisierung erforderlich.
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5 Offentlichkeitsarbeit

Nach Artikel 10 Absatz 1 HWRM-RL erméglichen die Mitgliedstaaten der Offentlichkeit Zu-
gang zu den Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten. Als Medium bietet sich
hierflr das Internet an. Beispiele aus den einzelnen Bundeslandern sind Uber den Link zur
Informationsplattform in Kapitel 7 zu finden.

Aber nicht alle Bevilkerungsgruppen kénnen Uber das Internet erreicht werden. Daher mas-
sen auch andere Verbreitungswege beschritten werden. Fir weitere Moglichkeiten der
Verbreitung wird auf die ,Instrumente und Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der Leit-
linien far einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz“ (LAWA 2004) verwiesen. Aber auch
klassische Verbreitungswege wie der Aushang von Hochwassergefahrenkarten und Hoch-
wasserrisikokarten an oder in &ffentlichen Gebauden oder an von der Offentlichkeit stark
frequentierten Orten sollten genutzt werden.

In Hochwasserpartnerschaften und Stakeholderforen (Beirate etc.) kénnen Einzugsgebiets-
bezogen in regelmaBigen Veranstaltungen unterschiedliche Themen unterschiedlichen Ziel-
gruppen vermittelt werden. Eine EinfUhrung der Gefahren- und Risikokarten in den Partner-
schaften hat sich bewéhrt.
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6 Potentielle Nutzer von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten

Die Hochwassergefahrenkarten und die Hochwasserrisikokarten werden Bestandteile der
nach der HWRM-RL zu erstellenden Hochwasserrisikomanagementplane. Aus den Karten
sollen Schlussfolgerungen gezogen werden, die in die Festlegung angemessener Ziele und
MaBnahmen einflieBen missen.

Bei der Bewaltigung der Folgen von Hochwasserereignissen hat sich das solidarische Zu-
sammenwirken verschiedener Fachdisziplinen bewahrt. In gleicher Weise ist eine solche
Zusammenarbeit bei der Aufstellung und Umsetzung von Hochwasserrisikomanagementpla-
nen erforderlich.

Kommunale
Planung

Gefahren-
abwehr/
Katastrophen-
schutz

Raumordnung

Wasser-
wirtschaft

Betroffene

Land-,

i Versicherungs-
Forstwirtschaft

wirtschaft

Abbildung 12:  Am Hochwasserrisikomanagement beteiligte Politikbereiche

Die in Abbildung 12 dargestellten Politikbereiche wirken als beteiligte Stellen und Akteure an
der Aufstellung der Hochwasserrisikomanagementplane mit:

Wasserwirtschaft

Sie stellt Informationen Uber Hochwassergefahren und Hochwasserrisiken im Vorfeld eines
Hochwasserereignisses wie auch aktuelle Hochwasserinformationen und -vorhersagen zur
Verfugung. Je nach Regelung in den Bundeslandern obliegt ihr der technisch-
infrastrukturelle Hochwasserschutz an Gewédssern sowie die Konzeption, fachliche Beglei-
tung und ggf. gesetzliche Regelung von MaBnahmen zur Verbesserung des Wasserriickhalts
auf der Flache und in Gewasserauen.

Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten dienen den Wasserwirtschaftsver-
waltungen der Bundeslander zu unterschiedlichen Zwecken. Sie kdnnen beispielsweise ver-
wendet werden als

e Grundlage fir Hochwasserschutzkonzeptionen und Handlungsprioritaten beim Hochwas-
serschutz und Klstenschutz,
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e Planungsgrundlage fur die Reaktivierung von Retentionsraumen,
e Grundlage fir Entscheidungen in wasserrechtlichen Verfahren,
e Grundlage zur Stellungnahme fir Trager 6ffentlicher Belange,

e Grundlage fur Regelungen zum Umgang mit Wasser gefédhrdenden Stoffen durch die
Darstellung von Geféhrdungsbereichen,

e Grundlage fiir die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten,

e Grundlage zur Beantwortung von Blrgeranfragen.

Raumordnung

Im Rahmen der Raumordnung kommt es darauf an, Uberschwemmungsbereiche von funki-
onswidrigen Nutzungen frei zu halten. In den regionalen Raumordnungspléanen werden des-
halb Flachen fir den Hochwasserrtckhalt und den Hochwasserschutz (vorbeugend als Ziele
der Raumordnung) als Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete festgelegt und dargestellt, die
verbindlich fir die gemeindliche Bauleitplanung sind (§ 1 Abs. 4 BauGB). Diese Flachen
kénnen neben der Hochwasserrickhalte- und Hochwasserschutzfunktion mit geeigneten
Nutzungen belegt werden, die konfliktfrei mit dem Hochwasserschutz vereinbar sind.

Grundlagen der Festlegung dieser Vorrang- und Vorbehaltsgebiete kdnnen die Hochwasser-
gefahrenkarten sein mit ihren Informationen Uber

e Wahrscheinlichkeiten: Wiederkehrintervall/ Haufigkeit der Hochwassers und

¢ Intensitaten: beispielsweise Wassertiefe, FlieBgeschwindigkeit.

Baurecht/ Kommunale Planung

Durch Bertcksichtigung der Hochwassergefahr leisten das Bauplanungs- und Bauordnungs-
recht und die darauf basierenden kommunalen Planungen und Entscheidungen einen be-
deutenden Beitrag zur Schadensminderung. Besonders mit Vorgaben in den Bauleitplanen
und im Bauordnungsrecht kbnnen Regelungen zur Schadensminderung getroffen werden.

Die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten dienen in der Bauleitplanung auch
als eine Planungsgrundlage

e zur geordneten Siedlungsentwicklung;
e flr das Flachenmanagement;
e fUr die Bauvorsorge.

Eine BerUcksichtigung der wasserwirtschaftlichen Fachinformationen bei der kommunalen
Planung wird empfohlen. Soweit mdglich sollten MaBnahmen zur Vermeidung und Vermin-
derung von Schadensrisiken ergriffen werden.

Die Karten enthalten die Informationen, die Kommunen und die in den Kommunen Betroffe-
nen (z.B. als Bauherren oder Anwohner) sowie Industrie und Gewerbe in die Lage versetzen

e das eigene Risiko zu erkennen und einzuschatzen,

Seite 27 von 38



Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
beschlossen auf der 139. LAWA-VV am 25./26. Marz 2010 in Dresden

e Vorsorge fir den Hochwasserfall zu treffen und

e im Hochwasserfall zielgerichtet zu handeln.

Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

Die hierfiir zustandigen Stellen erarbeiten aufgrund von Strategien die erforderlichen Pla-
nungen und treffen organisatorische und technische Vorbereitungen, um im Ereignisfall den
Betroffenen zu helfen, deren Schaden méglichst gering zu halten sowie die Umwelt best-
maoglich zu schitzen. Dazu sind die erforderlichen Ausriistungen vorzuhalten und die not-
wendigen MaBnahmen fur den Einsatzfall zu Gben.

Hochwassergefahrenkarten bieten die Informationen Uber die Ausbreitung und Intensitat
(Wassertiefe und FlieBgeschwindigkeit) eines Hochwassers. MaBnahmen- und Einsatzpla-
nungen kénnen damit im Vorfeld und im Einsatz zielgerichtet erfolgen. Durch die Verschnei-
dung der Hochwassergefahrenkarten mit weiteren Sachinformationen und durch die an-
schlieBende fachspezifische Bewertung kénnen:

e Gefahrenschwerpunkte identifiziert werden,
e vorhandene Personal- und Materialressourcen optimiert werden,
e Evakuierungswege identifiziert und optimiert werden,

e sowie mogliche Querriegelsysteme/ zweite Hochwasserverteidigungslinien vorgeschla-
gen werden, um bei Versagen eines Hochwasserschutzabschnittes die Uberflutung an-
derer Abschnitte zu verzégern oder zu verhindern.

Far die regelméBig durchzufihrenden Gefahrenabwehr- und Katastrophenschutziibungen
bilden die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten die Hochwasserszenarien ab.
Weiterhin sind sie auch eine Grundlage zur Durchfiihrung von Ubungen.

Versicherungswirtschaft

Fir den Abschluss einer Versicherung gegen Hochwasserschaden ist eine genaue Kenntnis
der Hochwassergeféahrdung und des Hochwasserrisikos als Grundlage fir die Prémienges-
taltung sinnvoll. Durch Hochwassergefahrenkarten kann das Zonierungssystem des Ge-
samtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft (ZURS) verifiziert werden. Darliber
hinaus stellt die Angabe von Intensitaten in Gefahrenkarten ein erhebliches Verbesserungs-
potential im Vergleich zur bisherigen einfachen Zonierung dar.

Naturschutz

Der Naturschutz kann mit seinen Planungs-, Flachenschutz- und Gbrigen Instrumenten sowie
Forderprogrammen dazu beitragen, den Wasserrtickhalt auf der Flache und in den Gewas-
serauen zu erhéhen. Die Hochwassergefahrenkarten dienen daftr zur Information.

Land- und Forstwirtschaft
Durch angepasste Bewirtschaftung in der Landwirtschaft beispielsweise durch konservieren-
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de Bodenbearbeitung oder Schaffung von Griinland anstatt Acker, sowie durch die nattrliche
Waldentwicklung und Aufforstung lasst sich der Wasserriickhalt in der Flache erh6éhen. Die
Hochwassergefahrenkarten dienen dabei zur Information.

Betroffene

Die Kenntnis Uber bestehende Hochwassergefahren und Hochwasserrisiken ist zur Beurtei-
lung der erforderlichen MaBnahmen einer zielgerichteten Hochwasservorsorge und zur In-
formation der Bevdlkerung sowie Industrie und Gewerbe unerlasslich.

Hochwassergefahren- und Hochwasserrisiokarten verbessern bei geeigneter Veréffentli-
chung das Wissen um das Hochwasserrisiko deutlich. Die Betroffenen (z.B. als Bauherren
oder Anwohner) sowie Entscheidungstrager (z.B. aus Industrie und Gewerbe) erhalten durch
die Karten die Informationen, die ihnen ermdglichen Eigenvorsorge bei der Bauplanung und
dem Gebaudeschutz, sowie Verhaltens- und Risikovorsorge betreiben zu kénnen. Hochwas-
sergefahrenkarten dienen betroffenen Anwohnern, sowie Industrie und Gewerbe als Grund-
lage

e flr die Verhaltensvorsorge (Informationswege, Fluchtwege und Rdumungen),

e fUr die Bauvorsorge durch angepasste Nutzung und hochwasserangepasste Baumateria-
lien sowie fliir die sachgerechte Lagerung wassergefahrdender Stoffe,

e flr den Gebaudeschutz (z.B. die Abdichtung von Tiren und Fenstern).
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7 Link zur Informationsplattform mit Beispielen aus den Bundeslandern

Der Bearbeitungsstand der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten ist in den
Bundeslandern unterschiedlich. Uber die Informationsplattform

www.wasserblick.net

kann man sich Gber die Vorgehensweise in den einzelnen Bundeslandern informieren. Die
Plattform enthalt Links zu den einschlagigen Internetangeboten der Bundeslander mit Hoch-
wassergefahren- und Hochwasserrisikokarten sowie zu den Internet-Kartendiensten.
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Anhang 1

Farbwerte fir

die

einheitliche

Gestaltung

von

Hochwassergefahrenkarten

und Hochwasserrisikokarten (Empfehlunq)

Hochwassergefahrenkarten

RGB- und CMYK-Farbwerte
Thema Teil Farbstufe RGB-Farben CMYK-Farben
R G B C M Y K
Klassenbildung und Gebiete ohne techni- | 0-0,5m | 204 236 255 | 20 7 0 0
Farbgebung fir die  schen Hochwasser- 05-1m |153 204 255| 40 20 0 0
Wassertiefe schutz ’
1-2m 102 153 255 | 60 40 0 0
2-4m 61 102 255| 76 60 0 0
>4m 0 51 204|100 80 20 0
Geschitzte Gebiete 0-05m |255 255 150 | O 0 41 0
05-1m |255 255 O 0 100 O 0
1-2m 255 198 28 0 22 89 0
2-4m 255 160 28 0 37 89 0
>4m 204 68 0 20 73 100 O
Klassenbildung und 02-05m/s| 0 255 O |100 O 100 O
Farbgebung fur die 05-2m/s |255 204 0 | O 20 100 O
FlieBgeschwindigkeit
>2m/s 255 0 0 0 100 100 O

Hochwasserrisikokarten

RGB- und CMYK-Farbwerte
Thema Farbstufe RGB-Farben CMYK-Farben
R G B C M Y K
Art der wirtschaftlichen Tatigkeit Wohnbau ... 255 0 0 0 100 100 O
Industrie ... 169 0 230 34 100 10 O
Verkehr 204 204 204 | O 0 0 20
Landwirtschaft / Wald| 244 255 128 | 4 0 50 0
Sonstige 118 255 0 | 54 0 100 O
Gewasser 0 163 255|100 36 0 0
Schutzgebiete FFH-Gebiet 76 223 0 70 13 100 O
Vogelschutzgebiet 38 115 0 86 55 100 O
Grundwasserkérper | 115 223 255 | 55 13 0 0
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Anhang 2

Arbeitsschritte zur Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
im Binnenbereich

Sowohl die flussgebietsiibergreifende als auch die landesweite Erstellung von Hochwasser-
Gefahrenkarten erfordert ein fachkundiges Projektmanagement. Dieses sollte im Vorfeld des
Projektes vom Projekttrager eingerichtet werden und die Aufgaben der Projektsteuerung und
der Qualitatssicherung tGbernehmen.

Es empfiehlt sich, folgende Arbeitschritte zu organisieren und abzuarbeiten:

Arbeitsschritt 1: Bestandserfassung / Bedarfsanalyse
Feststellen der Zustéandigkeiten im jeweiligen Einzugsgebiet

Planung von MaBnahmen der Offentlichkeitsbeteiligung und der Offentlichkeitsarbeit
Sichten und Auswerten vorhandener Unterlagen

Vorhandenes Datenmaterial wie Gewassernetz, aktuelle Querprofildaten, Flussgebiets-
untersuchungen (N-A-Modelle) und Wasserspiegellinienberechnungen sollten, sofern ih-
re Aktualitdt und Qualitat den Anforderungen genugt, genutzt werden. Es hat sich - ins-
besondere bei Vermessungsdaten - gezeigt, dass die Ubernahme bestehender Informa-
tion hdéchst aufwandig sein kann und zu Zeitverzdégerungen fihren kann. In vielen Féllen
ist eine Neuvermessung gulnstiger und bietet aktuelle Daten welche ohne weitere Bear-
beitung in das Gesamtprojekt passen.

Festlegen der relevanten Gewasserabschnitte

Die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten sind fir mindestens die Gewas-
serabschnitte zu erstellen, die aufgrund der Vorldufigen Bewertung des Hochwasserrisi-
kos ein signifikantes Hochwasserrisiko aufweisen (Risikogebiete). Dartiber hinaus ist zu
klaren, ob fir weitere Gewéasserabschnitte Hochwassergefahren- und oder -risikokarten
erstellt werden sollen. Grundséatzlich ist es sinnvoll Gefahrenkarten fur ganze Gewasser
bzw. Gewasserabschnitte zu erstellen. Jedoch kénnen - aus finanziellen Grinden - un-
terschiedliche Qualitdten zum Einsatz kommen. Da das Hochwasserrisiko fir die Erstel-
lung maBgeblich ist, machen Hochwasser-Gefahrenkarten im Quellbereich wenig Sinn.
Der oberste Gewasserkilometer oder die minimale EinzugsgebietsgréBe, z.B. 10 km?, ist
festzulegen.

Bestimmen des bestehenden Datendefizits.

Festlegung des Erhebungsumfanges.

Abschatzen des Aufwandes und der Kosten zur Datenerhebung.
Dokumentation der erforderlichen Aufgaben.

Festlegung von Randbedingungen wie die Berlicksichtigung von Freibord an Schutzeinrich-
tung oder geschiitzte Bereiche und technische Standards

Diese Dokumentation dient als Teil der Leistungsbeschreibung fir die Ausschreibungen
der nachfolgenden Arbeitsschritte.
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Arbeitsschritt 2: Ermittlung der Topographie
Bereitstellung des DGM

Gelandemodelle sind durch photogrammetrische Auswertung von Luftbildern oder mit Hilfe
von Laser-Scanning-Daten zu erstellen.

Terrestrische Vermessung
Erstellung eines Leistungsverzeichnisses mit einheitlichem Datenmodell

Abstimmung zwischen Vermesser und Hydrauliker. Der Hydrauliker legt entsprechend den
Erfordernissen fir die hydraulische Berechnung gemeinsam mit dem Vermesser die Anzahl
und die Lage der Querprofile fest.

Vermessung des Gewasserschlauches (Querprofil mit Ufer ohne Vorlander).
Vermessung der Bauwerke im und am Gewasser.
Ubergabe der Vermessungsdaten an den Hydrauliker.

Anpassung der Gelandemodelle

Arbeitsschritt 3: Bereitstellung der Hydrologie:
Beschreibung der grundsatzlichen Vorgehensweise mit Themen wie:

instation&rer Daten,

Bereitstellung der Grundlagendaten,

Beriicksichtigung von vorhandenen Hochwasserriickhaltebecken,
Uberlagerung von Wahrscheinlichkeiten in Miindungsbereichen,
Detaillierung der hydrologischen Berechnung,

Sicherstellung der Vergleichbarkeit

Arbeitsschritt 4 Hydraulik
Koordination und Prifung der Vermessungsleistung.

Erganzung der Querprofile mit dem Vorland aus dem digitalen Gelandemodell.
Ubernahme der vorhandenen Unterlagen.

Uberarbeitung des Digitalen Geldndemodells im Bereich der Gewasser und der nicht abge-
bildeten hydraulisch relevanten Strukturen

bei Bedarf: Hydrologische Berechnung (siehe Abschnitt 3.1.1)

bei Bedarf: Hydraulische Berechnung — Wasserspiegellinie (sieche Abschnitt 3.1.4).
Verschneidung der Wasserspiegellinie mit dem Gelande (bei Verwendung von 1D-Modellen)
Ermittlung der Wassertiefen.

Herstellung einer Plausiblen Randlinie und Léschen von unplausiblen Inseln

Erstellung und Ubergabe der definierten Ergebnisdaten Daten durch den Hydrauliker
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Erstellen der Entwurfskarten

Arbeitsschritt 5: Datenerhebung fir die Hochwasserrisikokarten
Ubernahme der Bevélkerungszahlen (z. B. pro Gemeinde)

Ubernahme und Klassifizierung der Flachennutzungen, gegebenentfalls Neuerhebung bzw.
Korrektur in Einzelfallen

Festlegen der Flachen, auf welche die Bevodlkerung verteilt wird
gegebenenfalls Ermittlung der mittleren Einwohnerdichte (z. B. pro Gemeinde)

Ermittlung der von Hochwassergefahr betroffenen Flache, auf welche die Bevdlkerung ver-
teilt wird

Ermittlung der von Hochwassergefahr betroffenen Einwohnerzahl

Ausschneiden der von Hochwassergefahr betroffenen Flachen aus den klassifizierten Fla-
chennutzungen

Ubernahme der Standorte der IVU-Anlagen und Ausschneiden der Anlagen, die von Hoch-
wassergefahr betroffen sind

Ubernahme der Schutzgebiete

Erstellen der Karten

Arbeitsschritt 6: Kartenerstellung

Die Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten erfordert neben ein-
gehenden kartografischen Kenntnissen auch eine ausreichend dimensionierte Infrastruktur
fir die Verarbeitung und Darstellung geografischer und fachlicher Daten und Informationen.
Da es sich bei der Erstellung der Karten zudem um eine im Rahmen der Terminvorgaben der
HWRM-RL zeitlich befristete Aufgabe handelt, wird der Regelfall die Vergabe an geeignete
Anbieter sein. Dabei ist auf eine zweckmaBige Aufteilung der Bearbeitungsflache in separat
zu vergebende Arbeitsabschnitte (Lose) zu achten. Ein zentrales Projektmanagement wird
empfohlen.

Der Arbeitsschritt umfasst die

Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten gemas Layoutvorgabe
(siehe Kapitel 4) sowie

die sich anschlieBende Datenhaltung und -pflege.

Arbeitsschritt 7: Offentlichkeitsarbeit

Initialisierung und Durchfihrung der mit dem Auftraggeber abgestimmten MaBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit, z. B. im Rahmen des Aufstellungsprozesses der Hochwasserrisikoma-
nagementplane.

In einigen Bundeslandern liegen umfangreiche Erfahrungen in der Bearbeitung der Hoch-
wassergefahren- und Hochwasserrisikokarten vor. Uber die Informationsplattform
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(www.wasserblick.net) kann man sich tber den Stand informieren und bei Bedarf die Kon-
taktadressen erfahren.

Seite 36 von 38



Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
beschlossen auf der 139. LAWA-VV am 25./26. Marz 2010 in Dresden

Anhang 3:

Glossar

Im Folgenden werden die wichtigsten Begriffe, die im Zusammenhang mit Hochwassergefah-
ren- und Hochwasserrisikokarten verwendet werden, aufgefihrt. Fir eine Erklarung der
Grundbegriffe wird auf die einschlagigen Regelwerke wie z. B. DIN 2425 Teil 5 und 6 verwie-
sen.

Flussgebietseinheit: ein als Haupteinheit fir die Bewirtschaftung von Einzugsgebieten fest-
gelegtes Land- oder Meeresgebiet, das aus einem oder mehreren benachbarten Ein-
zugsgebieten, dem ihnen zugeordneten Grundwasser und den ihnen zugeordneten
Kistengewasser im Sinne des § 7 Absatz 5 Satz 2 WHG besteht.

GeschUtztes Gebiet: ein Gebiet, das Uber Hochwasserschutzeinrichtungen (Deiche, feste
oder mobile Hochwasserschutzwénde etc.) verfiigt.

Hochwasser ist die zeitlich begrenzte Uberschwemmung von normalerweise nicht mit Was-
ser bedecktem Land durch oberirdische Gewéasser oder durch in Kistengebiete ein-
dringendes Meerwasser (WHG).

Hochwasserrisiko: Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereig-
nisses und der hochwasserbedingten potenziellen nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten
(WHG).

Intensitat: ein neutraler Begriff, der je nach Erfordernis fir unterschiedliche physikalische
Eigenschaften eines schadigenden Ereignisses stehen kann. Bei Hochwasser sind
dies nach Relevanz geordnet: Wassertiefe, FlieBgeschwindigkeit, das Produkt aus
Wassertiefe und FlieBgeschwindigkeit, Dauer, Anstiegsgeschwindigkeit, Transport
von Sedimenten und Schadstoffen (Merz & Gocht 2003).

Kistengewasser: das Meer zwischen der Kustenlinie bei mittlerem Hochwasser oder zwi-
schen der seewartigen Begrenzung der oberirdischen Gewasser und der seewartigen
Begrenzung des Kiistenmeeres; die seewartige Begrenzung von oberirdischen Ge-
wassern, die nicht BinnenwasserstraBen des Bundes sind, richtet sich nach den lan-
desrechtlichen Vorschriften.

Teileinzugsgebiet: ein Gebiet, aus dem Uber oberirdische Gewasser der gesamte Oberfla-
chenabfluss an einem bestimmten Punkt in ein oberirdisches Gewasser gelangt.

Vorranggebiete sind Gebietskategorien der Raumordnung fir Regionalplane, durch die be-
stimmte Nutzungsprioritaten fur TeilrAume festgelegt werden. Sie sind gem. Raum-
ordnungsgesetz (ROG, § 7 Abs. 4 i.V.m. § 4 Abs. 1) ,Ziele der Raumordnung® und
somit nicht mehr abwégbar; In Vorranggebieten flir den Hochwasserschutz oder fir
die Gefahrenvorsorge sind Nutzungen oder Raumfunktionen nicht zulassig, die durch
Hochwasser Schaden nehmen kénnen, oder den Belangen des Hochwasserschutzes
entgegen stehen.
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Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
beschlossen auf der 139. LAWA-VV am 25./26. Marz 2010 in Dresden

Vorbehaltsgebiete sind Gebietskategorien fir Regionalplane, die abwagbare Vorgaben far
nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen (gem. ROG, § 7 Abs. 4 i.
V. m. § 3 Nr. 3) fur 6ffentliche Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen vorgeben. Im Gegensatz zu Vorranggebieten sind hier MaBnahmen zulas-
sig, wenn dem Vorbehalt (hier z. B. Schadensvorsorge) durch die Gestaltung der
Planung Rechnung getragen wurde.
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