Vorlage fir 103. LANA-Sitzung

Abschlussbericht tber die Tatigkeit des Unterausschusses "CITES-Holzer"
(kurz: UAK)

vorgelegt durch: UAK , 26.01.2011

Mitglieder:

- Bundesamt fur Naturschutz (BfN) -Vorsitz

- Hamburg / Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU)

- Berlin / Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (SenStadt)

- Niedersachsen/Niedersachsischer Landesbetrieb fur
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN)

- Hessen / Regierungsprasidium Darmstadt (RP Darmstadt)

- Bundesfinanzdirektion Sudost (BFD SO)
- Hauptzollamt Hamburg Hafen (HZA Hamburg)

Bezugsvorgang:
e Beschluss der 52. Sitzung des Standigen Ausschusses Arten/Biotopschutz zur Bil-
dung eines Unterarbeitskreises "Vollzug bei CITES-HAlzern"
e Umlaufbeschluss der UMK Nr. 32/2009 zur Einrichtung eines ad-hoc-
Unterausschusses "CITES-HOIzer"

Tatigkeitsbericht

Der UAK hat sich seit dem Beschluss der 52. Sitzung des Standigen Ausschusses Ar-
ten/Biotopschutz zur Bildung eines Unterarbeitskreises "Vollzug bei CITES-Hdlzern" (No-
vember 2007) insgesamt funf mal getroffen:

28.04.2008 in Bonn (BfN)

20.01.2009 in Hamburg (BSU Hamburg)
12.11.2009 in Hamburg (BSU Hamburg)
30.06./01.07.2010 in Hamburg (BSU Hamburg)
25.01./26.01.2011 in Hamburg (BSU Hamburg)

Der UMK Beschluss Nr. 32/2009 hatte folgende Aufgabenschwerpunkte vorgegeben:

1. Erarbeitung so genannter Risikoprofile in Zusammenarbeit mit den zu-
standigen Zollbehorden, insbesondere fur Ramin, aber auch andere be-
sonders betroffene CITES-Holzarten.

2. Ermittlung von Handelswegen der aus Drittstaaten eingefuhrten CITES
Holzer, durch Empfehlung, welche CITES-Anforderungen die Buchfuh-
rungssysteme der betroffenen Handelsfirmen zu erflllen haben.

3. Erarbeitung geeigneter Informationsmaterialien zur Meldung von CITES
Altbestanden fur den Holzhandel.

4. Entwicklung eines zentralen Registers zur Kontrolle von Nachweisdoku-
menten fur CITES Holzer, um die tatsachlichen Handelsstrome in geeig-
neter Form kontrollieren zu konnen und illegale Handlungen zu unterbin-
den.

5. Aufbau eines Sachverstandigennetzwerks fur die Bestimmung von CTES
Holzern in Deutschland.

6. Erstellung von Leitlinien fur Holzkontrollen als Handreichung fur die zu-
standigen Artenschutzvollzugsbehdrden



Folgende Ergebnisse konnten erreicht werden:
Punkt 1:

Wegen der Aufgriffe von Mal- und Kosmetikpinseln aus Ramin (Gonystylus spp.-Anhang B
VO(EG) 338/97), die ohne die erforderlichen artenschutzrechtlichen Dokumente nach
Deutschland eingefuhrt worden waren, hat die BFD SO im Auftrag des UAK eine Auswer-
tung aller angemeldeten Einfuhren von Pinseln allgemein Uber das ATLAS-System vorge-
nommen. Die Auswertung fuhrte zu einer gro3en Anzahl artenschutzrechtlich nicht relevan-
ter Ergebnisse. Deshalb gelangt der UAK zu der Auffassung, dass die Erarbeitung von all-
gemeinen Risikoprofilen dauerhaft keine substanziellen Verbesserungen der Bertcksichti-
gung artenschutzrechtlicher Belange bei der Zollabfertigung von Exemplaren geschitzter
Holzarten bewirkt. Tatsachlich kdnnen langerfristig praktikable Risikoprofile nur erstellt wer-
den, wenn umfassende Angaben zu den Produkten vorliegen (z. B. Warennummer, Versen-
dungsland, Ursprungsland oder Hersteller/Versender- und Empféangerfirmen). Uber einen
kurzen Zeitraum konnen jedoch groRere Warenkreise uber allgemeine Risikohinweise U-
berpruft werden.

Zur Zeit ist eine zwingende Angabe des wissenschaftlichen Artnamens bei der Anmeldung
zur Einfuhr/Ausfuhr nur bei CITES-Ho6lzern vorgeschrieben. Um falsch deklarierte Waren
herausfinden zu kénnen, ist eine Erweiterung dieser Verpflichtung auf alle Holzarten erfor-
derlich.

Punkt 2:

Niedersachsen hat im Auftrag des UAK eine entsprechende Studie bezuglich der Handels-
wege von Ramin-Direkteinfuhren erarbeitet . Es konnen dadurch die verschiedenen Produk-
te und die einzelnen zu kontrollierenden Branchen identifiziert werden. Bei den Kontrollen
der Handelskette wurden nur die tatsachlich direkt eingefuhrten Holzmengen aufgefunden.
Allerdings mussten mehrfach VerstoRe gegen die Nachweis- und Buchfuhrungspflicht bei
den Zwischenhandlern festgestellt werden. Dadurch ist es teilweise nur erschwert mdglich,
die Nachweiskette vom Direktimporteur zum Endkunden zu Uberpriufen und die Legalitat
des auf dem EU-Markt gehandelten Holzes von geschitzten Arten zu tberprufen (s. Anl. 5).

Punkt 3:

Zu dieser Thematik gibt es bereits entsprechende Info-Blatter der Lander Niedersachsen
und Hessen. Dieses Informationsmaterial ist weit gestreut worden; eine Verteilung an ent-
sprechende Verbande und bekannte Holzeinfuhrer erfolgt auch Gber das BfN.

Erganzend zu den Info-Blattern wird das BfN im Auftrag des UAK bis Mitte 2011 eine arten-
schutzrechtliche Information zu den Anhang C- und D-Arten sowie uUber artenschutzrechtli-
che Auswirkungen eventueller Hochstufungen dieser Arten erarbeiten und auf seiner Ho-
mepage veroffentlichen.

Der UAK hat dartber hinaus ein Informationsblatt fir Direkteinfihrer von Holz geschuitzter
Arten erarbeitet, in dem u. a. auf die Nachweis- und Buchfiihrungspflicht hingewiesen wird
und das vom Direkteinfuhrer an die nachfolgenden Kaufer in der EU weitergegeben werden
soll (s. Anl. 6). Dieses Informationsblatt wird vom BfN gemeinsam mit den Einfuhrgenehmi-
gungen an die Direkteinfuhrer gesandt und dartber hinaus auf der Homepage des BfN ein-
gestellt.



Punkt 4:

Das BfN hat ein zentrales Register zur Kontrolle von Nachweisdokumenten fir CITES-
Holzer erstellt. Bisher wurden die Daten bezlglich der fir ausgestellte Wiederausfuhrbe-
scheinigungen vorgelegten Nachweisdokumente seit Juli 2009 erfasst. Diese Erfassung
wird noch ruckwirkend bis 2007 erfolgen.

Eine sinnvolle Nutzung als Kontrollinstrument, ob evtl. Nachweisdokumente mehrfach und
dann insgesamt fur zu grof3e Mengen vorgelegt worden sind, kann nur auf Grundlage der
von den Landesbehoérden zu liefernden Daten nach durchgefuhrten Kontrollen erfolgen. Die
so erfassten und in der vom UAK entwickelten Tabelle (s. Anl. 3) gelieferten Daten sollen
zukUnftig mit in das Register Ubertragen werden.

Punkt 5:

Die Liste der Sachverstandigen hat der UAK erarbeitet (s. Anl. 4). Mit allen Fachleuten, die
nicht als WA-Sachverstandige benannt sind, wurden personliche Gesprache gefuhrt und die
Bereitschaft zur fachlichen Unterstutzung bei der Holzidentifizierung eingeholt.

Punkt 6:

Der UAK hat eine "Anleitung zur Durchfuhrung von Holzkontrollen" (s. Anl. 1) sowie "Arten-

steckbriefe" (s. Anl. 2) zu den fiir Holzkontrollen als relevant eingeschatzten Arten erarbei-
tet.

Weitere Aktivitaten und bisherige Kontrollergebnisse

e In den Jahren 2009 und 2010 wurden mehrfach VerstéRe gegen artenschutzrechtli-
che Bestimmungen bei der Ein- oder Wiederausfuhr von sowie beim innergemein-
schaftlichen Handel mit Holz geschutzter Arten festgestellt. Das BfN hat zwei grol3e
Falle bezlglich der illegalen Einfuhr und anschlieRenden Vermarktung von Erzeug-
nissen aus Ramin mit BuRgeldern im sechsstelligen Bereich geahndet. Daruber hin-
aus gab es im Juni eine Einfuhr von Exemplaren der Art Swietenia macrophylla aus
Bolivien ohne die erforderliche Einfuhrgenehmigung sowie mehrere ungenehmigte
Wiederausfuhren von Holz verschiedener geschutzter Arten. Die Vorgange wurden
an die zustandige Staatsanwaltschaft wegen Verdachts einer Straftat nach § 71(1)
BNatSchG abgegeben. In allen Fallen fanden zollrechtliche Abfertigungen statt, ohne
dass die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen geprift wurde.

e Im Auftrag des BfN wurde eine Studie zur Marktanalyse von Erzeugnissen aus Ra-
min (Gonystylus spp.) erarbeitet. Die Ergebnisse sind Bestandteil des Artensteck-
briefes "Gonystylus spp."

e Im Auftrag von Hamburg ist eine weitere Studie zur Nutzung von CITES-Hdlzern im
Bootsbau erarbeitet worden. Dabei konnte u. a. zweifelsfrei festgestellt werden, dass
keines der von den Unternehmen im Internet als Mahagoni deklarierten Produkte
aus Echtem Mahagoni (Swietenia spp.) gefertigt wurde. Die Begutachtung der Yach-
ten auf der Messe "Hanseboot 2010" ergab, dass auch im hoheren Preissegment auf
den Einsatz von Mahagoni verzichtet wird. Dennoch wurde bei einer Vielzahl der neu
hergestellten Boote die Holzart Mahagoni "angepriesen”, was als eine Tauschung
des Verbrauchers bewertet werden muss. Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Un-
tersuchung ist, dass die geschutzten Holzarten Cedrella spp. (Anhang C/D VO(EG)
338/97), Pericopsis elata (Anhang B VO(EG) 338/97), Dalbergia nigra (Anhang A
VO(EG) 338/97) und Guaiacum spp. (Anhang B VO(EG) 338/97) nicht mehr (regel-



mafig) fur den Bootsbau und Innenausbau verwendet werden. Dies konnte ebenfalls
bei der Begutachtung der auf der "Hanseboot 2010" ausgestellten Yachten im héhe-
ren Preissegment belegt werden. Im Stadtgebiet Hamburg wurde somit keine miss-
brauchliche Verwendung von Holz geschutzter Arten im Bootsbau festgestellt.

¢ Die UAK-Vertreterin Berlins hat im September 2010 auf einer Dienstbesprechung der
Zollfahndung einen Vortrag zum Artenschutzvollzug bei CITES-HGIzern gehalten. Im
Vortrag wurde die bisherige Arbeit des UAK vorgestellt und vor allem auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, verstarkt Kontrollen im CITES-Holzbereich durchzuflhren
und dabei eine gute Zusammenarbeit der beteiligten Behdrden zu gewahrleisten.

Fazit

In seiner Arbeit hat der UAK die Situation im Holzvollzug fur die Jahre 2007 bis 2010 analy-
siert und die vorliegenden Erfahrungen zusammengefasst.

Erste, punktuelle Ergebnisse basierend auf den vom UAK erarbeiteten Grundlagen wurden
vorstehend berichtet. Allerdings liegen zur Zeit keine flachendeckenden Erkenntnisse be-
zuglich des Holzvollzugs fur die Bundesrepublik Deutschland vor. Daher ist zur Zeit auch
keine abschlieRende Aussage zu vorhandenen Defiziten moglich. Mit den vom UAK erarbei-
teten Instrumenten konnen die ndtigen zusatzlichen Erkenntnisse insbesondere durch die
nachfolgend aufgefiihrten Ma3nhahmen gewonnen werden:

Effiziente Einfuhrkontrollen im ATLAS-System durch
a) spezifische Risikoprofile und/oder
b) zeitlich begrenzte, intensive Uberpriifung gréRerer Warenkreise

- Nutzung und Ausbau des Zentralregisters beim BfN fur zielgerichtete Kontrollen

- Nutzung und Weiterentwicklung der Artensteckbriefe fur gezielte Kontrollen auf der
Grundlage neuer Erkenntnisse

- Weitere Ermittlungen von Handelswegen der aus Drittstaaten eingefuhrten CITES-
Holzer bzw. daraus gefertigten Erzeugnisse

- Einbindung von Sachverstandigen, die in der vom UAK vorgelegten Liste aufgeflihrt
sind

Der UAK ist einheitlich zu der Uberzeugung gekommen, dass die nétige Erkenntnisgewin-
nung und dadurch eine Verbesserung im Holzvollzug durch eine konzertierte Kontrollaktion
erreicht werden kann.

Verzeichnis der Anlagen:

Anlage 1: Anleitung fur Holzkontrollen

Anlage 2: Artensteckbriefe

Anlage 3: Erfassungstabelle fur Kontrollergebnisse
Anlage 4: Liste der Sachverstandigen

Anlage 5: Studie "Vom Importeur zum Endkunden"
Anlage 6: Informationsblatt fur Handler



