Nationaler Aktionsplan gegen illegalen Artenhandel

Die EU-Kommission hat im Februar 2016 einen EU-Aktionsplan zur Bekampfung des illegalen Artenhandels bekanntgemacht, zu dem der Rat der EU im Juni
2016 Ratsschlussfolgerungen verabschiedet hat, die den Plan begriRen.

Der EU-Aktionsplan enthalt drei Schwerpunkte:

1. Unterbindung des illegalen Artenhandels und Bekampfung seiner Ursachen

2. Effizientere Durchfiihrung und Durchsetzung bestehender Vorschriften und wirksamere Bekdampfung der organisierten Artenschutzkriminalitat
3. Starkung der globalen Partnerschaft der Ursprungs-, Zielmarkt- und Transitlander gegen den illegalen Artenhandel.

Flr die Umsetzung der im EU-Aktionsplan genannten MaRBnahmen sind verschiedene Akteure zustandig. Der Standige Ausschuss , Arten und Biotopschutz” der
LANa hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die konkrete Umsetzungsvorschlage fir Deutschland erarbeiten soll. Diese AG schlagt einen nationalen Aktionsplan
vor, entsprechend des im EU-Aktionsplan niedergelegten Ziels ,,Entwicklung von Strategien zur Verbesserung der Einhaltung der Artenschutzvorschriften der EU
auf nationaler Ebene” (Ziel 2.1 Nr. 9).

Der nationale Aktionsplan libersetzt die MaRnahmetabelle des EU-Aktionsplans auf die konkrete Situation in Deutschland, mit entsprechenden Bewertungen
und ggf. MaRnahmen, Zustandigkeiten und Zeitplan. Der Aktionsplan besteht aus zwei verschiedenen Teilen, die sich an unterschiedliche Adressaten richten.
Der 1. Teil umfasst eher politische sowie gesetzgeberische Aktionen und Zielsetzungen. In Teil 2 werden konkrete VollzugsmalRnahmen aufgelistet, die von den
deutschen Behoérden umgesetzt werden sollen.

Der Aktionsplan unterliegt einer regelmaRigen Uberpriifung durch die LANa, um ggf. erforderliche Anpassungen vorzunehmen.

Ende 2019 legt die Arbeitsgruppe des StA , Arten- und Biotopschutz” der LANa einen Bericht iber den Stand der Umsetzung der in Teil 1 und 2 genannten
MaBnahmen vor.

Im Rahmen der Umsetzung des Aktionsplans wére ferner eine Evaluierung des Vollzugs der in Teil 2 genannten MalRnahmen zur Verbesserung des Vollzugs der
artenschutzrechtlichen Vorschriften sinnvoll. Durch eine solche Evaluierung und einen auf dieser Grundlage zu erstellenden Statusbericht konnten Defizite im
Vollzug ermittelt werden.



Teil 1: politische und gesetzgeberische MaBnahmen

Lfd.

Nr.

MaRnahme laut EU-Aktionsplan

Ziel laut EU-Aktionsplan

Zustdndig in DE

Bewertung und ggf. MaRnahme

Zeitplan

1

Anhebung der finanziellen
Unterstlitzung flr
Sensibilisierungskampagnen und
Kampagnen zur gezielten
Nachfrageverringerung in der EU
und weltweit

1.1 (MaBnahme Nr. 1)

Bund

1. Umsetzung von

NachfragereduktionsmaRnahmen
und —kampagnen in China, Vietnam
und fir asiatische Gemeinschaften
in Afrikanischen Ursprungslandern

mit Fokus auf Elfenbein und
Nashornhorn

2. F+E-Vorhaben
»Nachfragereduktionsstrategien
bzgl. als Heimtiere gehaltenen
Reptilien, Amphibien und kleinen
Saugern”

3. artenschutz-online.de

seit 2013
fortlaufend

2017-2019

2017

Starkere Einbindung landlicher
Gemeinschaften in die
Bewirtschaftung und Erhaltung
wildlebender Arten

1.2 (MaRnahme Nr. 4)

Bund

Priorisierung der Einbindung,
einschliellich Finanzierung:
1. Unterstltzung des regionalen

“Beyond Enforcement” workshops

(IUCN) zur Einbindung von
indigenen Volkern und lokalen
Gemeinschaften bei der
Bekdampfung des illegalen
Wildtierhandels und Schaffung
alternativer Lebensgrundlagen in
Zentralafrika und Stidostasien;

2. Unterstutzung von
Vermeidungsstrategien fur
Mensch-Tier-Konflikte

3. F+E Projekt BRAPA
Biospahrenreservate als Modell-

2016
durchgefiihrt

2016
durchgefiihrt

bis 2018




Lfd. | MaBnahme laut EU-Aktionsplan Ziel laut EU-Aktionsplan Zustdndig in DE Bewertung und ggf. MaRnahme Zeitplan
Nr.
regionen fur Wildereibekampfung
in Afrika
3 Forderung der Entwicklung 1.2 (MaBnahme Nr. 5) Bund (siehe laufende Nr. 2)
nachhaltiger und alternativer
Lebensgrundlagen fir
Gemeinschaften, die in sowie in
unmittelbarer Nahe zu
Lebensraumen wildlebender Arten
leben
4 Unterstltzung von Privatinitiativen 1.3 (MaBnahme Nr. 7) Bund Projekt Starkung des Bewusstseins fir 2017-2019
zur Einddammung des illegalen Wildartenkriminalitat in der
Artenhandels und Férderung der Zivilgesellschaft Deutschlands sowie
nachhaltigen Beschaffung von ausgewahlter Herkunfts- und
Produkten wildlebender Arten Abnehmerldander im Rahmen der
innerhalb/auRerhalb der EU Verbandeférderung
5 Unterstltzung von Initiativen zur 1.4 (MaRnahme Nr. 8) Bund 1. Erorterung des Problems in fortlaufend

Bekdampfung der Korruption im
Kontext des illegalen Artenhandels
auf nationaler, regionaler und
internationaler Ebene

bilateralen Treffen mit wichtigen
Partnerldandern und in
einschlagigen multilateralen Foren
wie dem G7- und dem G20-Gipfel
und im Rahmen des UN-
Ubereinkommens gegen Korruption

2. G20/G7: Erarbeitung eines
Malnahmenpakets (High Level
Principles) im Rahmen der G20
Antikorruptionsarbeitsgruppe, das
vom Gipfel angenommen wird,
sowie Unterstltzung von
Bestrebungen der G7 in diesem
Bereich

3. Umsetzung der MaBnahmen aus

2017




Lfd. | MaBnahme laut EU-Aktionsplan Ziel laut EU-Aktionsplan Zustdndig in DE Bewertung und ggf. MaRnahme Zeitplan
Nr.
G7/G20 und CITES- Ab 2017
Korruptionsresolution gemeinsam
mit anderen Ressorts (BMZ, BMJV)
und den Landern
6 Entwicklung von Strategien zur 2.1 (MalRnahme Nr. 9) Bund und Lander Erstellung des vorliegenden nationalen 2017
Verbesserung der Einhaltung der Aktionsplans
Artenschutzvorschriften der EU auf
nationaler Ebene
7 Intensivierung der Bemihungen zur | 2.1 (MaBnahme Nr. 11) Bund 1. Mitarbeit in der unter CMS tatigen Seit 2016
Gewahrleistung der Anwendung des internationalen Arbeitsgruppe zur
EU-Fahrplans zur Beendigung des Bekampfung der Vogelwilderei
illegalen Totens und Fangs von und (MIKT)
Handels mit Vogeln 2. ein CMS-JPO u.a. zur Wilderei bei Seit 2016
Vogeln
3. Projekt ,Edgar” ,Erfassungs- und bis 2018
Dokumentationsstelle
Greifvogelverfolgung und
Artenschutzkriminalitat” zur
Bekdmpfung des illegalen
Greifvogelfangs
8 Verbesserung der Zusammenarbeit | 2.1 (MaRnahme Nr. 13) Bund und Lander anlassbezogene Zusammenarbeit bei fortlaufend
zwischen den Mitgliedstaaten in Ermittlungsverfahren
Fallen des grenziiberschreitenden
illegalen Artenhandels
9 Gewabhrleistung durch die 2.3 (MaRnahme Nr. 22) Bund Ggf. Anderung der Gesetzgebung (§§ 19. Legislatur-

Mitgliedstaaten (im Einklang mit
eingegangenen internationalen
Verpflichtungen), dass der
organisierte illegale Artenhandel in
der gesamten EU ein schweres
Verbrechen im Sinne der UN-

71, 71 a BNatSchG)

periode




Lfd. | MaBnahme laut EU-Aktionsplan Ziel laut EU-Aktionsplan Zustdndig in DE Bewertung und ggf. MaRnahme Zeitplan
Nr.
Konvention gegen die
grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat darstellt und
entsprechend mit einer
Freiheitsstrafe von mindestens vier
Jahren belegt werden kann
10 Uberpriifung - durch die 2.3 (MaRRnahme Nr. 23) Bund Ggf. Anderung der Gesetzgebung 19. Legislatur-
Mitgliedstaaten und in Einklang mit (§ 261 StGB) periode
der UNGA-Resolution - der
nationalen Geldwdsche-
Gesetzgebung, um sicherzustellen,
dass Straftaten im Zusammenhang
mit dem illegalen Artenhandel als
Vortaten behandelt werden und
nach nationalem
Strafverfolgungsrecht einklagbar
sind
11 Unterstilitzung des Aufbaus von 2.4 (MaRnahme Nr. 25) Bund 1. Entwicklung eines regionalen Seit 2015
Kapazitaten fir die Informationsaustauschnetzwerks fortlaufend
Rechtsdurchsetzung in den zwischen Vollzugsbehorden in
Hauptursprungs- und —zielmarkt- Zentralafrika (“Africa-TWIX”; trade
landern, auch innerhalb von in Wildlife Information eXchange);
Schutzgebieten 2. Kapazitatenausbau von
Zollbehorden in SADC in Seit 2014
Kooperation mit fortlaufend
Weltzollorganisation;
12 Steigerung der Wirksamkeit der 3.1 (MalRnahme Nr. 27) Bund 1. Anberaumung regelmaRiger fortlaufend

finanziellen Unterstiitzung fiir die
Bekampfung des illegalen
Artenhandels

Sitzungen in wichtigen Landern
zwecks Koordinierung der
MaBnahmen von Geberlandern

2. Verpflichtung von




Lfd. | MaBnahme laut EU-Aktionsplan Ziel laut EU-Aktionsplan Zustdndig in DE Bewertung und ggf. MaRnahme Zeitplan
Nr.

Empfangerlandern zur

Berichterstattung tiber die Wirkung

der von der EU finanzierten

MaBnahmen zur Bekampfung des

illegalen Artenhandels (anhand von

Indikatoren wie der Zahl der

Beschlagnahmungen und

Verurteilungen)

13 Intensivierung des Dialogs mit 3.2 (MalRnahme Nr. 28) Bund Unterstiitzung des Dialogs zu illegalem Seit 2015
wichtigen Ursprungs-, Transit- und Artenhandel zwischen China und fortlaufend
Zielmarktlandern, einschlieBlich Afrikanischen Ursprungslandern im
Lokalgemeinschaften, Rahmen des Forums zur China-Afrika-

Zivilgesellschaft und Privatsektor Kooperation (FOCAC) und dariber
hinaus

14 Verbesserung der Wissensgrundlage | 3.3 (MaRnahme Nr. 31) Bund 1. Beriicksichtigung der fortlaufend
und Entwicklung von Strategien zum Sicherheitsdimension des illegalen
Aufbrechen der Verbindungen Artenhandels in
zwischen illegalem Artenhandel und Gesamtlagewertungen der EU fir
Sicherheit relevante Drittlander

2. Verbesserung der Zusammenarbeit
von UN und EU bei der Bekdmpfung
des illegalen Artenhandels im
Kontext der Friedenserhaltung und
der Krisenbewaltigung

15 Forderung der Annahme und 3.4 (MaRnahme Nr. 32) Bund 1. Unterstltzung der Hanoi Konferenz 2016
Durchfiihrung starker zu lllegalem Wildtierhandel durchgefiihrt
Entscheidungen, Resolutionen und 2. Unterstiitzung der Umsetzung des
politischer Erklarungen zum Thema Programme of Work der unter CMS 2016-2020

illegaler Artenhandel im Rahmen
internationaler Instrumente und
multilateraler Foren

tatigen internationalen
Arbeitsgruppe zur Bekampfung der
Vogelwilderei (MIKT), das auch den




Lfd.

Nr.

MaRnahme laut EU-Aktionsplan

Ziel laut EU-Aktionsplan

Zustdndig in DE

Bewertung und ggf. MaRnahme

Zeitplan

“Tunis Action Plan 2013-2020 for
the eradication of illegal killing,
trapping and trade of wild birds*”
einbezieht

3. UN, G7, G20 etc.

fortlaufend

Teil 2: MaRnahmen zur Verbesserung des Vollzugs in Deutschland

Lfd. | MaRnahme laut EU-Aktionsplan Ziel laut EU-Aktionsplan Zustandig in DE Bewertung und ggf. MaRnahme Zeitplan

Nr.

1 Weitere Beschrankung des 1.1 (MaBnahme Nr. 2) Bund und Lander Bundes- und Landesbehérden
Elfenbeinhandels innerhalb und aus vollziehen den Handel mit Elfenbein
der EU streng gemal} den Kriterien des EU-

Guidance Dokuments zu Elfenbein

2 Unterstlitzung von Privatinitiativen 1.3 (MaBnahme Nr. 7) Bund und Lander Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit
zur Einddmmung des illegalen durch Erarbeitung/Austausch von
Artenhandels und Férderung der gemeinsamem OA-Material
nachhaltigen Beschaffung von (Bei vielen Behorden sind
Produkten wildlebender Arten entsprechende Materialien [Poster,
innerhalb/auBerhalb der EU Tafeln, Broschiiren, Internetauftritte]

verfligbar.)

3 Verbesserung der 2.1 (MaRnahme Nr. 10) Bund und Lander 1. Erstellung von Arbeitshilfen fiir die

Aufdeckungsquote illegaler
Aktivitaten

Durchfiihrung von Kontrollen bei
Handlern und Ziichtern

2. Vorbereitung und Durchfiihrung
von Vollzugsschwerpunkten

3. Handreichung an
Staatsanwaltschaften mit
Fallsammlung




Lfd.

Nr.

MaRnahme laut EU-Aktionsplan

Ziel laut EU-Aktionsplan

Zustandig in DE

Bewertung und ggf. MaRnahme

Zeitplan

4.
5.

Kontrolle des Internethandels
nationale Standards fiir Art, Anzahl
und Intensitat von Kontrollen bei
Haltern, Ziichtern und Handlern

Regelmalige Ermittlung und
Bewertung der Hauptrisiken

2.1 (MaBnahme Nr. 12)

Bund

Erstellung einer aktualisierten Liste
von Arten, denen bei Kontrollen
besondere Aufmerksamkeit gelten
sollte (Risikoliste)

Verbesserung der Zusammenarbeit,
Koordination, Kommunikation und
des Datenflusses zwischen den
zustandigen
Durchsetzungsbehorden der MS

2.2 (MaRnahme Nr. 15)

Bund und Lander

1.

zeitnahe Meldung der Lander (iber
Beschlagnahmen und
Owi/Strafverfahren an BfN
Einrichtung eines Pilotverfahrens
»Zentrale Datenbank” fir erteilte
Bescheinigungen (Eine immer
wiederkehrende Forderung auch
auf EU-Ebene (siehe epix). Bessere
Ubersicht tiber die in den einzelnen
Bundesldndern erteilten EU-
Bescheinigungen. Datenabgleich,
Statistik und Handelstbersicht
wirde wesentlich vereinfacht)
Ggf. erweiterbar auf gemeldete
Arten und/oder
Beschlagnahmen/Einziehungen
Verbesserung der Kommunikation
Bund-Lander und umgekehrt,
verstarkte Nutzung des Newsletter
und des BfN-Forums, Aufbau von
regionalen Arbeitsgruppen in den
Landern (Regionale Arbeitsgruppen
kénnen zu einer einheitlicheren




Lfd.

Nr.

MaRnahme laut EU-Aktionsplan

Ziel laut EU-Aktionsplan

Zustandig in DE

Bewertung und ggf. MaRnahme

Zeitplan

Anwendung der Vorschriften
fihren.)

Verbesserung der Wissensgrundlage
fiir Kontrollen, Ermittlungen,
Strafverfolgungen und
Gerichtsverfahren

2.3 (MaBnahme Nr. 16)

Bund

1. Regelmalige Berichte an die
Enforcement Group und an die
Kommission zu signifikanten
Beschlagnahmen und Ahndungen

2. Fallzusammenstellung
interessanter Falle fiir Gerichte und
Staatsanwalte

3. Aktualisierung der
Vollzugshinweise bzw. Erstellung
von ,Vollzugshinweisen light”

Intensivierung der Schulung

1.3 (MaBBnahme Nr. 17)

Bund und Lander

1. Austausch des verwendeten
Schulungsmaterials innerhalb der
EU

2. Verbesserung der Aus- und
Fortbildung der Naturschutz- und
der Polizeibehorden der Lander

3. Einrichtung einer Gruppe von
interessierten Trainern um das
vorhandene Trainingsmaterial
konnte effizienter zu nutzen
entsprechende Seminare anbietet
und das Material kontinuierlich
weiter entwickelt; fiir die Polizei
kénnten Basis-Seminare konzipiert
werden.)

Ausbau bzw. Einrichtung von
Praktikernetzwerken

2.2 (MaRnahme Nr. 18)

Bund und Lander

1. Einrichtung der Unter-AG EU-
Aktionsplan des LANA AK

2. Moglichkeit der bedarfsabhangigen
Einrichtung lander-lbergreifender




Lfd. | MaRBnahme laut EU-Aktionsplan Ziel laut EU-Aktionsplan Zustandig in DE Bewertung und ggf. MaRnahme Zeitplan
Nr.

Expertenteams, die zu speziellen

Themen landeribergreifend

Kontrollen unterstiitzen
9 Verbesserung der Versorgung 3.2 (MalRnahme Nr. 19) Bund und Lander 1. Workshop zur Unterbringung 2017

beschlagnahmter oder eingezogener
lebender Tiere oder Pflanzen

beschlagnahmter Tiere

2. Erstellung von nach Artengruppen
sortierten , Notfall-Listen”; die
relevanten Daten (welche Arten,
Kontaktdaten etc.) sollten fir die
Behorden einfach abrufbar sein.

10



