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Vorbemerkung

Die vorliegenden Empfehlungen l6sen die fur den 1. Zyklus der Hochwasserrisikomanagement-
planung (HWRM-Planung) erarbeiteten ,Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwasserrisiko-
managementplanen” (LAWA, 2013a), die auf der 146. LAWA Vollversammlung (LAWA-VV) am
26./27. September 2013 in Tangermiinde beschlossen wurden, ab. Diese dienten der koordinier-
ten und vergleichbaren Erstaufstellung der Hochwasserrisikomanagementpldne (HWRM-Plane)
in Deutschland durch die Bundeslander und die Flussgebietsgemeinschaften (FGGen) bis De-
zember 2015.

Die vorliegende Fortschreibung der Empfehlungen erfolgte insbesondere, um folgenden aktuellen
Erfordernissen zu genlgen:

o der Gewahrleistung der koordinierten und vergleichbaren Aktualisierung der HWRM-
Plane in Deutschland sowie explizit die Umsetzung der LAWA-Beschlisse zur sukzessi-
ven Harmonisierung der HWRM-Planung in Deutschland,

o der weiteren Verbesserung der Einheitlichkeit im Vorgehen und in der Dokumentation der
Plane ab dem 2. Zyklus (ab 2016),

e der Umsetzung aktueller Erkenntnisse und Schlussfolgerungen aus dem 1. Zyklus , wie
z. B. der gemeinsamen Erstellung eines gemeinsamen HWRM-Planes flr jedes der zehn
deutschen Flusseinzugsgebiete, der Fortentwicklung vergleichbarer angemessener Ziele
des Hochwasserrisikomanagements (HWRM) und der ab dem 2. Zyklus von der EU ge-
forderten Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung,

o der Bericksichtigung der Auswertung des Assessments der EU-Kommission zu den
HWRM-Plénen des 1. Zyklus vom Mai 2018.

Dies schlieBt auch die Berticksichtigung aktueller Strategien der LAWA, z. B. zum Umgang mit
Starkregenrisiken und voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels, bei der Fortschrei-
bung der Empfehlungen mit ein.

Im Fokus der Fortschreibung der vorliegenden Empfehlungen stehen die anstehenden Aufgaben
der Uberpriifung und erforderlichenfalls der Aktualisierung der HWRM-Plane ab dem 2. Bearbei-
tungszyklus. Daher werden zwar einige generelle Grundlagen und Anforderungen an HWRM-
Pléane dargestellt, die auch im 1. Zyklus fur die Erstaufstellung galten, doch liegt der Schwerpunkt
der fortgeschriebenen Empfehlungen nun auf der Bearbeitung der Aktualisierung der Plane ge-
méaB der Anforderung des § 75 Abs. 6 WHG zur ,Uberpriifung und erforderlichenfalls Aktualisie-
rung“ der Plane.

Dabei wird vorausgesetzt, dass der Aktualisierung stets eine Uberpriifung hinsichtlich deren Er-
forderlichkeit vorausgeht. Die Uberpriifung der Erforderlichkeit umfasst Auswirkungen, die sich
aus Veranderungen der Risikosituation und der MaBnahmenplanung bzw. deren Umsetzung er-
geben. Die Auswirkungen des Klimawandels auf das Hochwasserrisiko sollen dabei geman
§ 75 Abs. 6 WHG berlicksichtigt werden. Weiterhin umfasst die Uberpriifung auch die Uberein-
stimmung eines vorliegenden Planes mit den Anforderungen an Risikomanagementplane geman
§ 75 Abs. 2 bis 4 WHG.
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1 Hintergrund

1.1 Grundlagen und Uberblick zum Hochwasserrisikomanagement

Die Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie; EG-HWRM-RL) ist am 26. November 2007 in Kraft getreten. Die Richtlinie wurde
mit dem Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltshausgesetz; WHG) vom
31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) und dem Gesetz zur Anderung des Umwelt-Rechtsbehelfsgeset-
zes sowie anderer umweltrechtlicher Vorschriften vom 21.01.2013 (BGBI. | S. 99) in deutsches
Recht umgesetzt. Im § 72 WHG wird der Begriff des Hochwassers definiert und im § 75 WHG die
Aufstellung der HWRM-Plane geregelt.

Ziel des HWRM ist die Verringerung des Risikos hochwasserbedingter nachteiliger Folgen auf
die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftlichen Téatigkeiten.
Dieses Ziel soll mit konzertierten und koordinierten MaBBnahmen aller Beteiligten in den Landern
auf Ebene der Flussgebietseinheiten erreicht werden. Dabei sollen alle Elemente des Risikoma-
nagements BerUcksichtigung finden.

Die Bearbeitung des ersten 6-Jahres-Zyklus des HWRM erfolgte von 2009 bis 2015. Ab dem
2. Zyklus sind, aufbauend auf den jeweils vorangegangenen Arbeiten, folgende fachliche Aufga-
ben periodisch zu erfillen (vgl. Abbildung 1):

e Bei der Fortschreibung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos (§ 73 WHG)
werden die Gebiete bzw. Gewasser aus dem 1. Zyklus, fur die potenzielle signifikante
Hochwasserrisiken bestehen, (iberpriift und erforderlichenfalls neu bestimmt. Die Uber-
prufung erfolgt bis Ende 2018 und dann alle 6 Jahre.

o Die Uberpriifung und erforderlichenfalls die Aktualisierung von Hochwassergefahren- und
-risikokarten (HWGK und HWRK) (vgl. § 74 WHG) erfolgt fir die Gewasser bzw. Gewas-
serabschnitte, fir die nach der vorlaufigen Bewertung potenzielle signifikante Hochwas-
serrisiken festgestellt worden sind. Diese Uberpriifung erfolgt bis Ende 2019 und dann
alle 6 Jahre.

e Die erstmals 2015 erstellten HWRM-Plane (vgl. § 75 WHG) fir die Gewasser bzw. Ge-
wasserabschnitte mit potenziellen signifikanten Hochwasserrisiken werden bis Ende 2021
und dann alle 6 Jahre Uberpruft und erforderlichenfalls fortgeschrieben.

Die HWRM-Plane bertcksichtigen relevante Aspekte, wie die Beschreibung der Hochwasserge-
fahr und des Hochwasserrisikos, die Festlegung angemessener Ziele fiir das HWRM sowie Maf3-
nahmen zur Erreichung der festgelegten Ziele.

Entsprechend § 80 WHG sollen EG-HWRM-RL und EG-WRRL besonders im Hinblick auf die
Verbesserung der Effizienz, den Informationsaustausch und die gemeinsamen Vorteile fir die
Erreichung der Umweltziele der EG-WRRL koordiniert werden (siehe ,Empfehlungen zur koordi-
nierten Umsetzung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL" der LAWA). HWGK und HWRK sind so
zu erstellen, dass die darin dargestellten Informationen vereinbar sind mit den nach der EG-
WRRL vorgelegten relevanten Angaben, insbesondere den Angaben nach Art. 5 Abs. 1 der EG-
WRRL (Umweltauswirkungen menschlicher Téatigkeiten und Analyse der Wassernutzung) in Ver-
bindung mit Anhang Il der EG-WRRL (technische Spezifizierung der Analysen).
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1. Zyklus 2. Zyklus

USW.

[TTTTTTTTTTTmTmmmmmmsmmmmees 1 oo
i L4 i
o i Vorldufige Bewertung 5
bis 2011 B e;gr:r? :; Igg e?eRvi\;(Zgu:g ete) | bis 2018 | ((perpriifung u. erforderlichenfalls |
g 9 Aktualisierung der Risikogebiete)
] | : §
. Hochwassergefahren- ! . Hochwas.s.ergefahren— i
bis 2013 und -risikokarten | bis 2019 und -risikokarten i
(Erstellung fiir die Risikogebiete) | (Uberprifung und :
i g erforderlichenfalls Aktualisierung) |
Hochwasserrisiko- Hochwasserrisiko-
bis 2015 e ' bis 2021 managem entpléne :
manage m.entpllane : : (Uberpriifung und i
(Aufstel!unglj i (RS erforderlichenfalls Aktualisierung) '

Abbildung 1:  Uberpriifungs- und Aktualisierungszykius der Bausteine des HWRM

Die MaBnahmen im Rahmen des HWRM dienen dazu, den Hochwasserschutz insgesamt zu
verbessern (vgl. auch EG-HWRM-RL, Erwagungsgrund 5) und missen daher gut koordiniert
und aufeinander abgestimmt sein. Dies bedeutet, dass alle Betroffenen und Verantwortlichen
bei der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung eines HWRM-Plans sowie daran anschlie-
Bend bei dessen Umsetzung aktiv mitwirken. Die HWRM-Plane sind behérdenverbindlich, d. h.
von allen Behérden bei Entscheidungen zu beriicksichtigen'. HWRM-Plane haben keine rechts-
verbindliche AuBenwirkung und somit auch keine drittschitzende Wirkung.

1.2 Anforderungen an Hochwasserrisikomanagementplane und deren Aktualisie-
rung

Die Anforderungen an einen HWRM-Plan sowie dessen Umsetzung sind in Art. 7 und im An-
hang A der EG-HWRM-RL aufgefihrt. § 75 Abs. 3 WHG verweist direkt auf diese Regelungen.
Erganzende Anforderungen zur Aktualisierung von HWRM-Planen sind in Art. 14 Abs. 3 und 4
sowie Anhang B der EG-HWRM-RL benannt.

Anforderungen an Aufbau und Inhalte von HWRM-Pl&anen:

Die nachfolgenden Erlauterungen beziehen sich vor allem auf die Aktualisierung der bereits 2015
fir den 1. Zyklus des HWRM erstellten HWRM-Plane. Dabei ergeben sich fur die HWRM-Plane
der FGG Rhein und der FGG Donau Besonderheiten, da diese erstmalig im 2. Bearbeitungszyk-
lus erarbeitet werden. Formal handelt es sich bei diesen HWRM-Planen um die Erstaufstellung,
fachlich-inhaltlich aber werden in diesem Rahmen die HWRM-Plane der jeweils beteiligten Lan-
der fortgeschrieben und zusammengefasst. Daher wird die Erstaufstellung im Weiteren nicht im-
mer explizit gesondert erwahnt.

T vgl. Klarstellung durch den LAWA Ausschuss Wasserrecht (LAWA-AR) gemaf Schreiben vom
28.06.2017
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HWRM-Plane berlcksichtigen alle Aspekte des HWRM (Vermeidung, Schutz, Vorsorge und Re-
generation), wobei der Schwerpunkt der Plane auf einer Verringerung nachteiliger Hochwasser-
folgen und auf nichtbaulichen MaBnahmen der Hochwasservorsorge sowie einer Verminderung
des Hochwasserrisikos liegt. Dabei sind die besonderen Merkmale des betreffenden Einzugsge-
biets bzw. Teileinzugsgebiets zu berlcksichtigen. Die Unterstitzung nachhaltiger Flachennut-
zungsmethoden, die Verbesserung des Wasserriickhalts und kontrollierte Uberflutungen be-
stimmter Gebiete im Falle eines Hochwasserereignisses sollen ebenfalls in die HWRM-Plane ein-
bezogen werden.

In den Flussgebietseinheiten (siehe Abbildung 2) werden die fir die deutschen Anteile jeweils
landertibergreifend erstellten HWRM-Plane in der Federfihrung der jeweils zustédndigen FGG ak-
tualisiert. In den Flussgebietseinheiten, die nur ein Bundesland betreffen, werden die jeweils lan-
derbezogen erstellten Plane aktualisiert. Dies sind:

Tabelle 1: Beteiligte Bundeslédnder in den Flussgebietseinheiten
Flussgebietsein- Beteiligte Bundeslander
heit

Donau Baden-Wiirttemberg (BW), Bayern (BY)

Elbe Brandenburg (BB), Berlin (BE), Bayern (BY), Hamburg (HH), Mecklenburg-Vorpommern
(MV), Niedersachsen (NI), Sachsen (SN), Schleswig-Holstein (SH), Sachsen-Anhalt (ST),
Tharingen (TH)

Ems Niedersachsen (NI), Nordrhein-Westfalen (NW)

Oder Brandenburg (BB), Mecklenburg-Vorpommern (MV), Sachsen (SN)

Rhein Baden-Wiurttemberg (BW), Bayern (BY), Hessen (HE), Niedersachsen (NI), Nordrhein-West-
falen (NW), Rheinland-Pfalz (RP), Saarland (SL), Thiringen (TH)

Weser Bayern (BY), Bremen (HB), Hessen (HE), Niedersachsen (NI), Nordrhein-Westfalen (NW),
Sachsen-Anhalt (ST), Thiringen (TH)

Eider Schleswig-Holstein (SH)

Maas Nordrhein-Westfalen (NW)

Schlei/Trave Schleswig-Holstein (SH), Mecklenburg-Vorpommern (MV)

Warnow/Peene Mecklenburg-Vorpommern (MV)

Die FGGen und die Lander gewahrleisten eine geeignete Information und Koordination unterei-
nander und mit angrenzenden Staaten. Im Rahmen der Erstellung der internationalen HWRM-
Pléane unterstitzen sie die internationalen FGGen. Die HWRM-Plane dirfen keine MaBnahmen
enthalten, die das Hochwasserrisiko flr andere Lander und Staaten im selben Einzugsgebiet oder
Teileinzugsgebiet erheblich erhéhen, es sei denn, diese MaBnahmen wurden im Sinne des
§ 80 WHG sowie Art. 8 EG-HWRM-RL koordiniert und es wurde im Rahmen der Koordination
zwischen den betroffenen Landern und Mitgliedstaaten eine gemeinsame L6sung gefunden.
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Abbildung 2:  Flussgebietseinheiten in Deutschland (Karte: BfG, 2018)
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Im HWRM-Plan werden die Gebiete mit potenziellem signifikantem Risiko (Risikogebiete) als Er-
gebnis der Aktualisierung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos dokumentiert und in
Form einer Ubersichtskarte der Flussgebietseinheit dargestellt. Weiterhin werden die ebenfalls
alle 6 Jahre Uberpriften und erforderlichenfalls aktualisierten HWGK und HWRK im Hinblick auf
die Risikosituation ausgewertet. Aufbauend auf dieser Gefahren- und Risikobewertung und den
angemessenen Zielen des HWRM erfolgt die Bewertung der Fortschritte der Risikoverminderung
im Hinblick auf die Zielerreichung. Ferner werden die aktualisierten MaBnahmen, die zur Verwirk-
lichung der angemessenen Ziele des HWRM beitragen sollen und deren Rangfolge zusammen-
gefasst. Weitere Arbeiten betreffen die Koordination mit anderen relevanten Richtlinien und ggf.
die Abstimmung in grenziberschreitenden Einzugsgebieten.

Der HWRM-Plan verfolgt einen interdisziplindren Ansatz. Die zustandigen Behérden férdern eine
aktive Beteiligung der interessierten Stellen bei der Aktualisierung (§ 79 Abs. 1 WHG).

Spezifische Anforderungen an die Aktualisierung von HWRM-Pl&dnen:

HWRM-Pldne werden alle 6 Jahre auf wesentlichen Anderungsbedarf hin {berpriift und, wenn
erforderlich, aktualisiert. Die Erforderlichkeit ergibt sich aus wesentlichen Veranderungen gegen-
Uber dem vorherigen HWRM-Plan, z. B. hinsichtlich

e einer Veranderung der Risikogebiete,

e einer Veranderung der Gefahren- und Risikosituation (entsprechend méglicher Anderun-
gen der HWGK und HWRK),

e Anderungen von Flachennutzungen oder Objekten in Risikogebieten oder der Landnut-
zung im Einzugsgebiet,

o den zuklnftig zu erwartenden langfristigen Entwicklungen der Auswirkungen des Klima-
wandels, z. B. auf das Auftreten von Hochwasser oder den demografischen Wandel,

e der Umsetzung von HWRM-MaBnahmen (wie wasserwirtschaftliche oder wasserbauliche
MaBnahmen, aber auch organisatorischen VorsorgemafBnahmen).

Sofern die Aktualisierung erforderlich ist, sind die Bestandteile der Aktualisierungen der HWRM-
Plane gemal EG-HWRM-RL Anhang B:

1. Alle Anderungen oder Aktualisierungen seit Veréffentlichung der letzten Fassung des
HWRM-Plans, einschlieBlich einer Zusammenfassung der durchgefithrten Uberpriifungen
der vorlaufigen Risikobewertung und der HWGK und HWRK;

2. Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des HWRM;

3. Beschreibung und Begriindung von MaBBnahmen, die in einer frGheren Fassung des
HWRM-Plans vorgesehen waren, deren Umsetzung geplant war, aber nicht durchgefihrt
wurde;

4. Beschreibung der zusatzlichen MaBnahmen, die seit Verdffentlichung der letzten Fassung
des HWRM-Plans ergriffen wurden.

Bei den Uberpriifungen sind die voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Auf-
treten von Hochwasser zu berlcksichtigen (§ 75 Abs. 6 WHG und Art. 14 Abs. 4 EG-HWRM-RL).
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2 Bausteine des Hochwasserrisikomanagements

Der Begriff HWRM beschreibt die Erfassung, Bewertung und Steuerung von Hochwassergefahren
und -risiken sowie die Umsetzung von zuvor aufgestellten MaBnahmen zur Erreichung von festge-
legten Zielen. Die Grundstruktur der HWRM-Planung basiert auf verschiedenen Vorgaben und

Strukturierungen

der EU und in Deutschland:

e EU-Aspekte des HWRM
e EU- MaBnahmenarten

e LAWA-Handlungsbereiche und LAWA-Handlungsfelder

e LAWA- MaBnahmentypen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs
e MaBnahmen des HWRM auf Ebene der Teileinzugsgebiete.

Tabelle 2:

Ubersicht iiber Vorgaben und Strukturierungen zur HWRM-Planung

Struktur

. Beschreibung

Zweck

Oberste strategische Ebene

a) EU-Aspekte des
HWRM

Generelle Handlungsfelder des HWRM, wie
insbesondere Vermeidung, Schutz und Vor-
sorge (einschlieBlich Hochwasservorhersagen
und Frihwarnsystemen), die als Aufgabenfel-
der fir HWRM-Plane in der EG-HWRM-RL
(Art. 7) verankert sind und in allen HWRM-PI&-
nen behandelt werden sollen.

Bei der Prufung der HWRM-Plane durch die
EU-Kommission wird gepriift, ob die Plane
alle Aspekte erfassen.

Mittlere strategisc

he Ebene

b) EU-MaBnah-
menarten

Untergliederung der EU-Aspekte des HWRM
in generell mégliche MaBnahmen zur Verringe-
rung des Hochwasserrisikos (geman EU-Re-
porting Guidance: ,Types of Measures®).

Struktur fir die Berichte an die EU. Die Mit-
gliedstaaten aggregieren ihre MaBnahmen-
meldung in der Struktur der EU-MaBnahmen-
arten.

¢) LAWA-Hand-
lungsbereiche

Von der LAWA erstmals in den Leitlinien fir ei-
nen zukunftsweisenden Hochwasserschutz
(LAWA 1995) sowie in den Empfehlungen zu
deren Umsetzung (2003) benannte Aufgaben-
felder verschiedener Disziplinen, in denen Bei-
trdge zur Verringerung des Hochwasserrisikos
geleistet werden kdnnen.

In der LAWA eingefiihrte Strukturierung der
interdisziplinaren Beitrdge zum vorsorgenden
Hochwasserschutz.

Untere strategische Ebene

d) LAWA-Hand-

Weitere Untergliederung der LAWA-Hand-

Gliederung fir Handlungsoptionen und MaB3-

Handlungsbereiche untersetzt sind. Die
LAWA-MaBnahmentypen sind jeweils EU-
MaBnahmenarten zugeordnet und im LAWA-
BLANO MaBnahmenkatalog zusammenge-
stellt.

lungsfeld lungsbereiche. nahmen.
e) LAWA-MaBnah- | Generell, ortsunabhangig beschreibbare Ty- Struktur zur Systematisierung und Dokumen-
men-typen pen von MaBnahmen, mit denen die LAWA- tation der HWRM-MaBnahmen in aggregierter

Form auf Ebene des HWRM-Planes.

Lokale/regionale Ebene, auf der die Umsetzung einer konkreten MaBnahme erfolgt

f) MaBnahmen
des HWRM

Konkretisierung der HWRM-Planung auf regio-
naler oder lokaler Ebene, je nach Erfordernis-
sen der Teileinzugsgebiete, teilweise mit regio-
nalem oder lokalem Bezug und mdglicher-
weise weiteren spezifischen Merkmalen.

Spezifizierung der HWRM-Planung fir ein-
zelne Akteursgruppen. Die MaBnahmen wer-
den fir die Erstellung der HWRM-Planung
den LAWA-BLANO MaBnahmentypen aggre-
giert zugeordnet.
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Die Strukturierungen auf verschiedenen Planungsebenen erflillen jeweils etwas unterschiedliche
Anforderungen (Planung vor Ort, Flussgebietsplanung, EU-Berichterstattung). Sie sind zwar gut
aufeinander abgestimmt, jedoch nicht vollstdndig deckungsgleich. Zum besseren Verstandnis
zeigt die folgende Ubersicht den Zusammenhang und den jeweiligen Fokus der Gliederungen:

HWRM im Sinne der Richtlinie umfasst vier Phasen des HWRM-Kreislaufs nach Anlage 1: Vermei-
dung, Schutz, Vorsorge, Wiederherstellung-Regeneration-Uberpriifung. Dieser Kreislauf umfasst
alle Phasen vor, wahrend und nach Hochwasserereignissen (siehe Abbildung 3).

Management von
Regulierung Oberflachengewassern Anlagen im Gewasserbett,
Wasserabfluss (Technischer Hochwasserschutz/ ~ an der Kiste und im
(Technischer Gewésserausbau) Uberschwemmungsgebiet
Hochwasserschutz) (Technische Schutzanlagen)

Management natirlicher
Uberschwemmungen /
Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement
(Nattirlicher Wasserriickhalt)

Hochwasservorhersagen

Vermeidung und Warnungen

(Fléachenvorsorge) (Informationsvorsorge)
Entfernung/ Verlegung Offentlict(;evs Bewusstsein
(Flachenvorsorge) und Vorsorge

(Verhaltensvorsorge)

Verringerung Planung von HilfsmaBnahmen

(Bauvorsorge) fiir den Notfall / Notfallplanung
e - (Gefahrenabwehr und
°’5?;gors..,..ungl sreignis Katastrophenschutz)

/Uberprifund

Uberwindung der Folgen fiir den Einzelfall
und die Gesellschaft
(Regeneration)

Beseitigung von Umweltschaden/
Regeneration

Abbildung 3:  EU-Aspekte, MalBnahmenarten und LAWA-Handlungsbereiche des HWRM im HWRM-Kreislauf

In Abbildung 3 sind im HWRM-Kreislauf die EU-Aspekte des HWRM geman der EG-HWRM-RL
(Vermeidung, Schutz, Vorsorge und Wiederherstellung) dargestellt. Diesen sind die EU-MaBnah-
menarten zugeordnet, mit denen der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog (siehe Kapitel 2.2.)
strukturiert ist (auBen, fett-formatierte Schreibweise). Erganzend sind jeweils darunter die Hand-
lungsbereiche (kursiv) benannt?.

2 Die LAWA-Handlungsbereiche wurden erstmals bereits in den Leitlinien fir einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz (1995)
benannt, spater weiter entwickelt und nun mit der Struktur der EU-MaBnahmenarten verknipft. Somit stellen die Handlungsberei-
che einen logisch auf die EU-Systematik abgestimmten Ordnungsrahmen fir die HWRM-Pléne dar (vgl. Anlagen 1 und 2).
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2.1 Schutzguter und Ziele des Hochwasserrisikomanagements

2.1.1 Schutzgiter

Die EG-HWRM-RL und das WHG fordern, dass in den HWRM-Planen angemessene Ziele fir
das Risikomanagement zur Verringerung nachteiliger Hochwasserfolgen fur bestimmte Schutz-
guter festgelegt werden. Dies betrifft neben technischen MaBnahmen insbesondere auch nicht-
bauliche MaBnahmen der Hochwasservorsorge. Die Schutzgiter sind:

o die menschliche Gesundheit,

e die Umwelt,

e das Kulturerbe sowie

e die wirtschaftlichen Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte.

Alle Schritte und MaBnahmen des HWRM sollen zur Verringerung der Hochwasserrisiken fir die
vier Schutzguter beitragen.

2.1.2 Angemessene Ziele des Hochwasserrisikomanagements

In den HWRM-Pl&nen sollen angemessene Ziele fir das HWRM festgelegt und MaBnahmen be-
nannt werden, mit deren Hilfe die Ziele erreicht werden kénnen. In Deutschland wurden flr das
HWRM die folgenden grundlegenden Oberziele festgelegt:

1. Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,

2. Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,
3. Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses,

4. Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Diese grundlegenden Oberziele dienen der Vermeidung und Verringerung nachteiliger Hochwas-
serfolgen fir alle vier Schutzguter (menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe, wirtschaftliche
Tatigkeiten). Sie beziehen die vier EU-Aspekte (Vermeidung, Schutz, Vorsorge sowie Wiederher-
stellung/Regeneration) mit ein.

Fur den 2. Zyklus wurden diese vier Oberziele in Deutschland in weiteren Zielen konkretisiert, um
diese besser messbar zu machen und darauf aufbauend die Fortschritte im Hinblick auf die Er-
reichung der Oberziele (vgl. Kapitel 2.1.3) differenzierter darstellen zu kénnen. Das Zielsystem
bildet die Grundlage fir die systematische Ermittlung von erforderlichen MaBnahmen, die zur
Erreichung der Oberziele beitragen sollen.

Jedem Ziel ist dabei mindestens ein MaBnahmentyp des LAWA-BLANO MaBnahmenkataloges
(siehe Kapitel 2.2 und Anlage 1) zugeordnet, der zur Zielerreichung beitragen kann. Die jeweils
auf die Erreichung der Ziele wirkenden MaBnahmentypen und die Schutzglter, auf die sich die
Ziele beziehen, werden in Kapitel 2.1.3 angegeben. In der Regel sind die Ziele zur Risikovermin-
derung schutzgutlbergreifend und kénnen nicht nach Schutzgltern scharf abgegrenzt werden.

Die hier definierten Ziele gelten gleichermafen in allen Risikogebieten der verschiedenen Fluss-
gebietseinheiten. Eine weitergehende Konkretisierung der Ziele in dem Sinne, dass eine konkrete
Quantifizierung durch Mengen oder andere Daten vorgenommen wird, ist jeweils von der lokalen
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bzw. regionalen Situation abhangig und auf der Ebene der Flussgebietseinheit bzw. deutschland-
weit nicht sinnvoll.

Ziele zur Vermeidung neuer Risiken

Die nachfolgende Tabelle 3 zeigt die Ziele, die dem Oberziel ,Vermeidung neuer Risiken® zuge-
ordnet sind. Die Vermeidung von Siedlungstatigkeit bzw. die Anpassung der Nutzungen in hoch-
wassergeféhrdeten Gebieten verhindert insbesondere den Anstieg von Schadenspotenzialen so-
wie betroffener Personen und somit von Risiken. Durch den Erhalt der Abfluss- und Retentions-
funktion im und am Gewasser sowie in der Flache wird insbesondere ein Anstieg der Hochwas-
sergefahr vermieden.

Tabelle 3: Ziele zur Vermeidung neuer Risiken

Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken

ZieINr- im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet

Verbesserung der Flachenvorsorge durch Beriicksichtigung der Hochwasserrisiken in der raumlichen

11 Planung und Fachplanung

Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Risiken und zum Erhalt von Retention und Wasserrickhalt

12 in der rdumlichen Planung

1.3 Steigerung des Anteils hochwasserangepasster (Flachen-)Nutzungen

1.4 | Verbesserung der Bauvorsorge bei Neubau und Sanierungen (hochwasserangepasste Bauweise)

Verbesserung des hochwasserangepassten Umgangs (Lagerung, Verarbeitung) mit wassergefahrden-

1.5 den Stoffen

Ziele zur Reduktion bestehender Risiken

Die Tabelle 4 stellt die Ziele dar, die sich aus dem Oberziel ,Reduktion bestehender Risiken®
ergeben. Schwerpunkte sind die Verbesserung des nattirlichen Wasserriickhalts zur Verringe-
rung der Hochwassergefahr, die Reduzierung der Schadensanfélligkeit (Anpassung an Risiken)
und die Verringerung von bereits vorhandenen Schadenspotenzialen.

Tabelle 4: Ziele zur Reduktion bestehender Risiken

Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken

SN (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet

2.1 Verbesserung / Erh6hung des natirlichen Wasserriickhalts

2.2 Verbesserung des Wasserriickhalts in Siedlungsgebieten (Umgang mit Niederschlagswasser)

2.3 Verbesserung des Abflussvermdgens in gefahrdeten Bereichen

2.4 | Minderung / Drosselung von Hochwasserabfllissen

2.5  Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen inklusive der Bauvorsorge im Bestand

Reduzierung des Schadenspotenzials in Gberschwemmungsgeféhrdeten Siedlungsgebieten durch Nut-
2.6 | zungsanpassungen und -anderungen sowie durch die Verbesserung des angepassten Umgangs mit
wassergefdhrdenden Stoffen

Ergénzung weiterer SchutzmaBnahmen bzw. Schaffung oder Verbesserung der Voraussetzungen zur

2.7 Reduzierung bestehender Risiken

Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
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Aus dem Oberziel ,Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses” erge-
ben sich die nachfolgend in Tabelle 5 dargestellten Ziele. Im Wesentlichen geht es hier um die
Vorbereitung auf den Hochwasserfall, damit jeweils gezielt und schnell die richtigen Aktivitaten
zur Vermeidung nachteiliger Folgen ergriffen werden kdnnen.

Tabelle 5: Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen wéhrend eines Hochwasserereignisses

Ziel Nr. Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.1 Bereitstellung und Verbesserung von Vorhersagen zu Sturmfluten, Hochwasser, Wasserstanden

3.2 | Verbesserung eines Krisenmanagements durch Alarm- und Einsatzplanung

3.3 Foérderung der Kenntnisse der betroffenen Bevdlkerung und in Unternehmen in Risikogebieten Uber
) Hochwasserrisiken und Verhalten im Ereignisfall

Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Die folgende Tabelle 6 fasst die Ziele zusammen, die aus dem Oberziel ,Reduktion nachteiliger
Folgen nach einem Hochwasserereignis® abgeleitet wurden. Der Schwerpunkt ist hier die Ver-
besserung der Mdglichkeiten zur Schadensnachsorge, um die Folgen eines Hochwasserereig-
nisses schnell zu Uberwinden.

Tabelle 6: Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel Nr. Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

4.1 Verbesserung der Vorbereitung und der Bereitstellung von Aufbauhilfen

4.2 | Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Beseitigung von Umweltschaden

4.3 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Ereignis- und Schadensdokumentation

4.4 | Verbesserung der Absicherung finanzieller Schéden

2.1.3 Fortschritte bei der Zielerreichung in einer Flussgebietseinheit

Die Betrachtung der Zielerreichung ist geman Anhang B der EG-HWRM-RL ein notwendiger Be-
standteil der Aktualisierungen der HWRM-Pl&ne. Dort ist die Bewertung der Fortschritte im Hin-
blick auf die Erreichung der Ziele des Art. 7 Abs. 2 der EG-HWRM-RL gefordert. Die Methoden
und Bewertungssysteme sowie die verwendeten Grundlagendaten flr diese Bewertung sind in
der Richtlinie nicht geregelt. Die LAWA hat daher eine Methodik zur Messung der Zielerreichung
entwickelt, die bei der Bearbeitung der HWRM-Plane in den Flussgebietseinheiten ab dem 2. Zyk-
lus angewendet werden soll.

Fir jedes Risikogebiet wurden im 1. Zyklus MaBnahmen je nach Risikosituation bestimmt. Diese
EinzelmaBnahmen wurden jeweils in der entsprechenden LAWA-MaBnahme des LAWA-BLANO
MaBnahmenkatalogs zusammengefasst, in dieser aggregierten Form im HWRM-Plan dokumen-
tiert und an die EU gemeldet. Um Fortschritte bei der Erreichung der Ziele des HWRM zu ermit-
teln, wird nun der Grad der MaBnahmenumsetzung in einem Risikogebiet als Indikator flr die
Zielerreichung herangezogen.
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Die Methodik far die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung enthélt dabei
folgende Bausteine:

1. Unterscheidung zwischen konzeptionellen und nicht-konzeptionellen LAWA-MaBnahmen.
Zunéachst erfolgt eine Unterscheidung von konzeptionellen MaBnahmen (Nr. 501-511, s. Ka-
pitel 2.2.2) und MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements (Nr. 301-329, s. Kapi-
tel 2.2.1):

e FUr konzeptionelle MaBnahmen lassen sich i. d. R. keine unmittelbaren Wirkungen auf
bestimmte Ziele und auch nicht die Effekte der MaBnahmen im Hinblick auf die Zielerrei-
chung bestimmen. Mit Hilfe von Textbausteinen wird dokumentiert, dass diese MafBBnah-
men begleitend und flankierend wirken und in erster Linie die Umsetzung der MaBBnahmen
des Hochwasserrisikomanagements (Nr. 301-329) unterstltzen.

e Anhand der Umsetzung der MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements werden die
Fortschritte zur Zielerreichung ermittelt. Ausnahmen sind hier die ,Sonstigen MaBnahmen
(309, 329)“. Die Wirkungskette ist bei Sonstigen MaBnahmen aufgrund der Heterogenitét
inkonsistent und kann nicht allgemeingultig beschrieben werden, womit auch eine Zuord-
nung zu den Zielen hinfallig wird.

2. Da die LAWA-MaBnahmen als Indikatoren zur Messung der Zielerreichung herangezogen
werden, wird fir jede MaBnahme weiter (qualitativ) definiert, wie der Zusammenhang zwi-
schen Realisierungsgrad und den potenziellen Wirkungen aussieht.

3. Die aktuelle Wirkung einer MaBnahme ist das Resultat der Kombination ihrer (ggf. maximal)
moglichen Effekte und ihres Realisierungsgrades pro Zeithorizont und pro Risikogebiet
(APSFR). Hierzu wird deshalb der Fortschritt bei der Umsetzung der MaBnahmen zwischen
dem 1. und 2. Zyklus ausgewertet.

Diese Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung werden in erster Linie qualitativ bewertet.
D. h., es werden Aussagen getroffen, ob es Fortschritte gibt und wie diese jeweils im Vergleich
untereinander einzuschéatzen sind.

Diese hier zunachst grob skizzierte Vorgehensweise folgt dem grundséatzlichen Prinzip, das auch
der Entwicklung des Tools ,ICPR FloRiAn (Flood Risk Analysis) der internationalen Kommission
zum Schutz des Rheins (IKSR) zugrunde liegt.

Die Beschreibung der LAWA-Methodik flr die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zie-
lerreichung ist der Anlage 4 zu entnehmen.

2.2 MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkataloges

2.2.1 MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements (Nr. 301-329)

Im Rahmen des CIS-Prozesses (Common Implementation Strategy) wurde zur Vereinheitlichung
der Berichterstattung eine Vorgabe flr die Zuordnung von MaBnahmen zu den Aspekten des
HWRM entwickelt. Das HWRM soll danach in Anlehnung an den HWRM-Kreislauf (siehe Abbil-
dung 3) in folgende EU-Aspekte untergliedert werden:

¢ Vermeidung (hochwasserbedingter nachteiliger Folgen)
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e Schutz (vor Hochwasser)
e Vorsorge (fiir den Hochwasserfall)
e Regeneration und Uberpriifung/Erkenntnisse

e Sonstiges.

Die EU-Aspekte sind in EU-MaBnahmenarten untergliedert, nach denen die Berichterstattung der
MaBnahmenplanung an die EU strukturiert sein muss.

Der auf die Gegebenheiten in den deutschen Flussgebieten zugeschnittene LAWA-BLANO Maf3-
nahmenkatalog (fir MaBnahmen der drei Richtlinien EG-WRRL, EG-HWRM-RL, EG-MSRL)
wurde analog gegliedert. Die MaBnahmen wurden nach den EU-MaBnahmenarten strukturiert.
Der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog wurde im Rahmen des LAWA-Arbeitsprogrammes
~Flussgebietsbewirtschaftung in den Jahren 2013-2015" fortgeschrieben und 2015 um Inhalte zur
EG-MSRL erganzt (LAWA, 2015). Vorgabe war, die MaBnahmen der EG-WRRL mit denen der
EG-HWRM-RL auf Grundlage der EU-MaBnahmenarten in einem ganzheitlichen Katalog abzu-
bilden. Alle MaBnahmenarten haben darin Kennziffern erhalten. Die LAWA-Handlungsfelder des
HWRM und diesen zugeordnete MaBnahmentypen sind in der Kennzifferngruppe der ,300er-
Mafinahmen“ des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs enthalten. Sie sind nachfolgend zusam-
menfassend im Uberblick sowie mit Bezug zu den EU-MaBnahmenarten und den MaBnahmen-
Nummern des LAWA-BLANO MaBnahmenkataloges abgebildet (Tabelle 7) und ausfihrlich in

den Anlagen 1 und 2 dargestellt.

Tabelle 7: Uberblick iiber die MaBnahmen-Strukturierung nach EU-Aspekten und LAWA-Handlungsfeldern
MaBnahmen-Strukturierung nach EU-Aspekten und LAWA-Handlungsfeldern ST TEIEEIC e e
auf Schutzgut:
S
EU-MaBnah- (=Ye) 2
2 < |menart Kommentar / SZ | 2= 2
< - O a <] =
S Erlauterung zur LAWA-Handlungsfeld | € 5 = £ 2 | =
2= |(LAWA-Hand- Art der MaBnahmen S<3G6HSE| |58
< % |lungsbereich) % =S g 7 2 2|2 S
o3 =28 =5 |2 |28
Raumarunge ¢ | aon [ x [ x| x [ x
Vermeidung der Ansiedlung .
Vermeidung neuer oder zusatzlicher Schutz- | Festsetzung von Uber-
glter in hochwassergefihrdeten | Schwemmungsgebie- 32 | X | X | X | X
(Flachenvor- Gebieten; Nutzungssteuerung ten
sorge) durch planungs- und ordnungs- | Bauleitplanung 303 X | X| X | X
rechtliche Instrumente
o Angepasste 304 | x | x| x| x
£ Flachennutzungen
B Entfernung / Rickbau von
g Entfernung/ Schutzgltern aus hochwasserge-
° Verlegung fahrdeten Gebieten; Verlegung
> von Schutzgiitern in Gebiete mit | Entfernung/Verlegung 305 XX X ]| X
(Flachenvor- niedrigerer Hochwasserwahr-
sorge) scheinlichkeit mit geringeren Ge-
fahren
. Anpassung der Schutzgiiter an | Hochwasserangepass-
Verringerung Risri)ken, ur%l nachteiligegFoIgen im |tes Planen, Bauen, Sa-| 306 | X | X | X | X
(Bauvorsorge) Falle eines Hochwasserereignis- | Nieren
ses zu verringern (an Gebauden, | Objektschutz 307 X | X! X | X
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MaBnahmen-Strukturierung nach EU-Aspekten und LAWA-Handlungsfeldern

Wirkt insbesondere
auf Schutzgut:

rungssysteme (SuDS)

Vorlandmanagement

Q.

EU-MaBnah- ¥e) 2
< |menart Kommentar / sz |2 ° | =
S Erlduterung zur LAWA-Handlungsfeld | € 3 238 2 |® =
&= | (LAWA-Hand- Art der MaBnahmen S<3 6 £/ 2|68
< :::n lungsbereich) % % i g 7} E 2 ‘2 .%]
o3 Sd8|SdS5| 2|

offentlichen Infrastrukturen usw.) | Hochwasserangepass-
ter Umgang mit was-
sergefédhrdenden Stof- 308 X
fen

Sonstige Vor- Sonstige MaBnahmen

beugungsmaB- tzénB'éﬁg?eﬁrjﬂ%gg:gﬂégﬁtzeenp' zur Vermeidung von 309 | X | X | X | X

nahmen ’ Hochwasserrisiken

Naturlicher Wasser-
rickhalt im Einzugsge- | 310 X | XX X
Reduzierung des Abflusses in na- | biet

Management | tirlichen und kiinstlichen Entwas- | Natiirlicher Wasser-

natiirlicher serungssystemen (Sammel-/ rickhalt in der Gewas- | 311 X | X| X | X

Uberschwem- | Speicherbecken, Verbesserung | seraue

mungen/ Ab- | der Infiltration usw.);

fluss und Ein- | In Uberschwemmungsgebieten Minderung der Fla- 312 x | x| x| x

zugsgebiets- | und Gewassern vorhandene An- |chenversiegelung

management |lagen und Wiederaufforstung von —

Boschungen zur Wiederherstel- | Nattrlicher Wasser-
(Naturlicher lung natirlicher Systeme, zur Ab- |rtckhaltin Siedlungs- | 313 | X | X | X | X
Wasserriickhalt) | flussverzégerung und Wasser- gebieten
speicherung Wiedergewinnung von
Uberschwemmungsge-| 314 | X | X | X | X
bieten
Einwirkung auf das hydrologische | Planung und Bau von
Regime, wie anlagenbedingte Hochwasserriickhalte- 315 X | X | X X
Regulierung Eingriffe zur Abflussregulierung, | maBnahmen
Wasserabfluss | Anderung oder Beseitigung von
Wasser zurlckhaltenden Struktu- )
N |(Technischer  |ren (z. B. Damme oder andere Betrieb, Unterhaltung
2 |Hochwasser- | angeschlossene Speichergebiete und Sanierung von 316 | x | x| x| X
8 |schutz) sowie die Weiterentwicklung be- | ochwasserrlickhalte-
stehender Vorgaben zur Abfluss- | MaBnahmen
regulierung)

Anlagenim | Anlagebedingte Eingriffe in SuB- | Deiche, Damme,

Gewasserbett, | wassergerinnen, Gebirgsfliissen, | Hochwasserschutz-

an der Kiiste | Astuaren, Kiistengewassern und |Wande, mobiler Hoch- | 317 | X | X | X | X

und im Uber- | hochwassergefihrdeten Gebieten | wasserschutz, Dinen,

schwem- (z. B. Bau, Anderungen oder die | Strandwalle

mungsgebiet | Beseitigung von Bauwerken oder | Unterhaltung von vor-

Anderungen von Gerinnen, Ddm- | handenen stationdren 318 % | x| x X

(Technische men und Deichen, Management | und mobilen Schutz-

Schutzanlagen) |der Sedimentdynamik) bauwerken

Freihaltung und Ver-

Management Anlallgebedingte_. Eingriffe zur Re- grt’JBerunggder Hoch-

von Oberfla- | duzierung von Uberschwemmun- | o qqerabflussquer- 319 | X | X | X | X

chengewiis- gen.durch Operflachengewasser schnitte im Siedlungs-

sern (typl'sch.ervv.else._ab'er nicht aus- raum und Auenbereich

schlieBlich in stadtischen Gebie- -
. ten); z. B. Steigerung der kiinstli- | Freihaltung der Hoch-

(Technischer | o 0 twisserunaskapazitit o- | wasserabflussquer-

Hochwasser- ngskapazitat o hnitte durch Gewés- | 320 | X | X | X | X

der Bau nachhaltiger Entwasse- | Schnitie durch Liewas

schutz) serunterhaltung und
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MaBnahmen-Strukturierung nach EU-Aspekten und LAWA-Handlungsfeldern W';ﬁ'gigﬁf;;&?re
S
EU-MaBnah- (=Yeo) 2
< |menart Kommentar / sz |2 ° | =
S Erlduterung zur LAWA-Handlungsfeld | € 3 238 2 |® =
&= | (LAWA-Hand- Art der MaBnahmen S<G6HS| E |58
< :::n lungsbereich) % % i g 7 E 2 ‘2 .%]
o3 =28=§5| 2|8
s . Verbesserung des Schutzes ge- | Sonstige MaBnahmen
onstige -
SchutzmaB- gen Uberschwemmungen, z. B. zur Verbesserung des 301 X | x| x X
InstandhaltungsmafBnahmen oder | Schutzes gegen Uber-
nahmen
-programme schwemmungen
Hochwasser- - Hochwasserinforma-
Einrichtung bzw. Verbesserung . 322 XX X | X
\l:(r)‘Lhersagen von Hochwasservorhersage- oder tion und Vorhersage
-warnungen Hochwasserwarndiensten; auch | Einrichtung bzw. Ver-
Sturmflutvorhersage und kommu- | besserung von kom- 323 x | x| x X
(Informations- nale Warn- und Informationssys- | munalen Warn- und In-
vorsorge) teme formationssystemen
Planung von
HilfsmaBnah-
w:t';;ﬁ"; glirt‘- Einrichtung oder Verbesserung .
fallplanung von institutionellen Notfallplanen | Alarm- und Einsatzpla- 304 x | x| x| x
o fqr d'en Fall von Hochwasserer- nung
% (Gefahrenab- | ©'9Mssen
o wehr und Kata-
£  |strophenschutz)
Offentliches
Bewusstsein | Bildung und Starkung des 6ffentli- Aufklarung. Vorberei-
und Vorsorge |chen Bewusstseins bzw. der &f- tung auf d%n Hochwas- | 325 x | x| x| x
fentlichen Vorsorge im Fall von serfgall
(Verhaltensvor- | Hochwasserereignissen
sorge)
. Sonstige RisikovorsorgemafBnah-
gg:lgs(:lge Vor- men; auch finanzielle Absiche-
rung (z. B. Versicherungen gegen | Versicherungen, finan- 396 X x | x
- Hochwasserschaden, finanzielle | zielle Eigenvorsorge
(Risikovor- Ei durch Bild
sorge) igenvorsorge durch Bildung von
Ricklagen)
Aufrdum- / Wiederherstellungsak-
o |. tivitaten (Geb&ude, Infrastruktur,
S Uberwindung | etc.), unterstiitzende MaBnahmen
£ |der Folgen fiir | zur kérperlichen Gesundheit und | Aufbauhilfe und
o> & |den Einzelnen | geistigem Wohlbefinden, einschl. | Wiederaufbau,
5 E und die Gesell- | Stressbewaltigung, finanzielle Ka- | Nachsorgeplanung, 327 XX X ]| X
T D |schaft tastrophenhilfe (Zuschiisse, Steu- | Beseitigung von
‘Q' ° ern), juristischer Unterstitzung Umweltschaden
25 (Regeneration) |und Arbeitslosenunterstiitzung im
55 Katastrophenfall, zeitweilige oder
85 dauerhafte Umsiedlung
= E’ Sonstige Wie- | Weitere MaBnahmen zur Nachbe-
8 |derherstellung/ | reitung wie Dokumentation von Sonstige MaBnahmen
& |Regeneration | Erfahrungen aus Hochwasserer- |im Rahmen dieses 328 XX X | X
und eignissen, Uberprifung von Ver- | Handlungsbereichs
Uberpriifung | sicherungsstrategien
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. Wirkt insbesondere
MaBnahmen-Strukturierung nach EU-Aspekten und LAWA-Handlungsfeldern auf Schutzgut:
S
EU-MaBnah- e 2
< |menart Kommentar / s< |2 = ° | =
= Erlauterung zur LAWA-Handlungsfeld | E @ _| 238 -
%% (LAWA-Hand- Art der MaBnahmen S< 3 §§- s/ 2|68
g @ | lungsbereich) < % g8l g 7 E % £ .%]
oS =sJdl=sd5| 2 |SE
Untersuchungen und MaBnah-
;3 " men, die keinem der EU-Aspekte
c g Sonstiges zugeordnet werden kdnnen, aber | Sonstige MaBnahmen 329 XX X ]| X
8 relevant sind und berticksichtigt
werden sollen
, Hierunter soll dokumentiert wer-
OF . _ | den, wenn fiir ein Risikogebiet
'% & °E° geelge MaBnah keine MalBnahmen zur Verringe-
x g rung des Hochwasserrisikos er-
mittelt werden kénnen

2.2.2 Konzeptionelle MaBnahmen (Nr. 501-511)

Der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog (siehe Kapitel 2.2.1) beinhaltet auBerdem konzeptionelle
MaBnahmen. Sie beziehen sich nicht auf ein spezifiziertes, abgegrenztes Gebiet mit potenziellem
signifikantem Hochwasserrisiko, sondern z. B. auf ein ganzes Bundesland bzw. ein Ubergeord-
netes Flusseinzugsgebiet und sind somit dort in allen Risikogebieten zu bericksichtigen.

Diese strategisch-konzeptionellen MaBnahmen des HWRM korrespondieren mit vergleichbaren
konzeptionellen MaBnahmen der EG-WRRL, mit denen sie ggf. auch maBgebliche Synergien
erzielen kénnen. Daher sind die konzeptionellen MaBnahmen fiir das HWRM und die EG-WRRL
im LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog zusammengefasst.

Zwischen den MaBnahmenbeschreibungen der EG-WRRL und der EG-HWRM-RL gibt es jedoch
Unterschiede. Deshalb werden im Folgenden die als konzeptionell identifizierten MaBnahmen
zum HWRM zusammengefasst (die Beschreibungen der MaBnahmen 501-511 finden sich im
Einzelnen in Anlage 1). Folgende konzeptionelle MaBnahmen fir das HWRM sind im LAWA-
BLANO MaBnahmenkatalog enthalten:

¢ MaBnahme 501
¢ MaBnahme 502

Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten
Durchftihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvor-

haben
e MaBnahme 503 Informations- und FortbildungsmaBnahmen
e MaBnahme 504 BeratungsmaBnahmen
e MaBnahme 505 Einrichtung bzw. Anpassung von Férderprogrammen
e MaBnahme 506 Freiwillige Kooperationen
e MaBnahme 507 Zertifizierungssysteme
e MaBnahme 508 Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen
e MaBnahme 509 Untersuchungen zum Klimawandel
e MaBnahme 510 Weitere zusétzliche MaBnahmen nach Art. 11 Abs. 5 der EG-WRRL
e MaBnahme 511  EinfUihrung und Unterstitzung eines kommunalen Starkregenrisikoma-

nagements
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Dabei ist anzumerken, dass gegenuber dem 1. Zyklus des HWRM eine MaBnahme ergénzt
wurde: MaBnahme 511 zum Starkregenrisikomanagement wurde im Hinblick auf die Berlcksich-
tigung der Starkregenrisiken im Rahmen der HWRM-MaBnahmenplanung hinzugefligt und be-
zieht sich auf die Unterstitzung von Kommunen bei der Analyse und Reduktion von Starkregen-
risiken.

2.2.3 Ubergeordnete MaBnahmen

Innerhalb der Kategorien der MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkataloges, die fur die
Flussgebietseinheiten nach den regionalen und 6rtlichen Erfordernissen entwickelt werden, ge-
hen auch Ubergeordnete MaBnahmen der Lander und des Bundes in die MaBnahmenplanung
ein. Dabei handelt es sich insbesondere um die von Bund und L&ndern bei der Sonder-Umwelt-
ministerkonferenz Hochwasser beschlossenen landeriibergreifenden MaBnahmen und Empfeh-
lungen zur Verbesserung der Hochwasservorsorge in Deutschland:

¢ Nationales Hochwasserschutzprogramm (NHWSP)

e Verbesserung der Grundlagen fiir die Hochwasservorhersage

e Bemessungsgrundlagen und Ansétze zur Wirkungsabschéatzung potenzieller MaBnahmen
o Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen

o Elementarschadensversicherung.

Das auf der 83. UMK vom 24.10.2014 als NHWSP beschlossene und jahrlich unter Einbeziehung
der FGGen fortgeschriebene MaBnahmenprogramm enthalt praventive SchutzmaBnahmen aus
drei Kategorien: Deichrickverlegung/Wiedergewinnung von natirlichen Rlckhalteflachen, ge-
steuerte Hochwasserrlickhaltung sowie Beseitigung von Schwachstellen.

Ubergeordnete MaBnahmen zur Verbesserung der Grundlagen der Hochwasservorhersage ba-
sieren auf den 2014 von der Expertengruppe ,LanderUbergreifendes Hochwasserportal (LHP)*
vorgelegten diesbeziiglichen Handlungsempfehlungen. Sie enthalten fiinf zentrale Handlungsfel-
der:

1. Hochwasservorhersagen und ihre Absicherung

2. Absicherung der technischen Ausfallsicherheit

3. Absicherung der betrieblichen Ausfallsicherheit

4. Verbesserung von Umfang und Qualitat der verfliigbaren Ereignisdaten

5. Systemdaten und Prozessbeschreibung in Hochwasservorhersagemodellen.

Weitere iibergeordnete MaBnahmen kénnen sich auf die Uberpriifung der Tauglichkeit der aktu-
ellen Bemessungsgrundlagen fir kiinftige Ereignisse, auch unter Berticksichtigung eines mégli-
chen Anderungsbedarfs aufgrund des Klimawandels beziehen, die aus dem Bericht der dafiir
eingesetzten LAWA-AH Arbeitsgruppe hervorgehen. Danach sind vor allem die konsequente An-
wendung dieser Methoden sowie die Fortschreibung auf Basis einer gréBeren Datengrundlage
wichtig. Ferner kdnnen Ubergeordnete bundesweite oder flussgebietsbezogene MaBnahmen aus
der Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen sowie zur weiteren Verbreitung von Ele-
mentarschadensversicherungen zur Starkung der Eigenvorsorge in hochwassergeféahrdeten Ge-
bieten abgeleitet werden.
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2.3 Raumlicher Geltungsbereich der Hochwasserrisikomanagementplane

Risikomanagementpléne werden fur Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko in
den Flussgebietseinheiten aufgestellt bzw. in jedem Bearbeitungszyklus fur die jeweils aktuali-
sierte Gebietskulisse der Risikogebiete iberpriift und erforderlichenfalls aktualisiert. Anderungen
der Risikogebiete und damit am raumlichen Geltungsbereich der Plane, die von den Landern in
einem Bearbeitungszyklus im Vergleich zum vorherigen festgelegt werden, sind in der Aktualisie-
rung des HWRM-Plans zu beschreiben und zu dokumentieren. Die Dokumentation arbeiten die
Lander der jeweiligen FGG zu.

Basierend auf § 75 Abs.5 WHG und nach Beschluss in der LAWA 2017 (19. LAWA-AH,
154. LAWA-VV) wird ab dem 2. Bearbeitungszyklus fir den deutschen Teil der zehn Flussge-
bietseinheiten jeweils ein einziger HWRM-Plan erstellt (im 1. Zyklus war dies bereits fur einen Teil
der Flussgebietseinheiten erfolgt). Diese Plane sind, sofern sie staatentbergreifende Flussge-
biete betreffen, nach § 75 Abs. 4 und 5 WHG mitgliedsstaatentbergreifend zu koordinieren.

Den FGGen bzw. den zustandigen Behdrden bleibt die weitere Organisation in der Flussge-
bietseinheit Uberlassen. Die Berichterstattung an die Europaische Kommission erfolgt auf der
Ebene der FGGen, wie dies auch bei der Umsetzung der EG-WRRL der Fall ist.

Seite 26 von 50



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

3 Zusammenarbeit beim Hochwasserrisikomanagement

3.1 Mitwirkende Stellen und Akteure

Bei der Bewaltigung der Folgen von extremen Hochwasserereignissen hat sich das solidarische
Zusammenwirken verschiedener Fachdisziplinen bewahrt (vgl. Abbildung 4). In gleicher Weise
ist eine solche Zusammenarbeit bei der Aufstellung und Umsetzung von HWRM-Planen erforder-
lich.

Kommunale

Planung
Gefahren-
abwehr/
Ll Katastrophen-
schutz
Wasser-
Nat hut Wasserwirt- straRen- und
aturschutz schaft Schifffahrts-
verwaltung
Land-,
Forstwirtschaft Betroffene

Versicherungs-
wirtschaft

Abbildung 4:  Mitwirkende Stellen und Akteure, die u. a. bei der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von
HWRM-Pldnen mitwirken

Entsprechend ihrer zentralen Rolle im Hochwasserschutz ist es zweckmaBig, dass die Wasser-
wirtschaftsverwaltung die Erstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der HWRM-Plane initiiert
und anschlieBend koordiniert. Sie stellt Informationen Uber Hochwassergefahren und Hochwas-
serrisiken im Vorfeld eines Hochwasserereignisses wie auch aktuelle Hochwasserinformationen
und -vorhersagen zur Verfligung. Gemeinsam mit den beteiligten Fachdisziplinen bewertet sie
diese Informationen.
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Folgende Stellen und Akteure wirken an der Aufstellung der HWRM-Plane mit:
e Raumordnung

Sie trifft Vorsorge flr die einzelnen Raumfunktionen und Raumnutzungen. lhre Aufgabe ist, Rlck-
halteflachen einschlie3lich der Flachen fir die Deichrickverlegungen oder andere geplante raum-
relevante HochwasserschutzmaBnahmen sowie Uberschwemmungsgeféhrdete Bereiche raum-
ordnerisch zu sichern. Sie muss ferner durch Freihaltung gefahrdeter Flachen einer Erhéhung
des Schadenspotenzials entgegenwirken. Dariiber hinaus kann sie den Rickhalt in der Flache
durch entsprechende raumordnerische Festlegungen unterstitzen.

e Kommunale Planung

In den Kommunen kénnen verschiedene Fachstellen zur Verminderung der Hochwasserrisiken
beitragen. Die daftr wichtigsten kommunalen Handlungsfelder sind:

¢ Siedlungsentwicklung und Flachenmanagement (Stadtplanung, Baurecht),
e Bauvorsorge (Baurecht / Baugenehmigung, Bauaufsicht) und
e Verhaltensvorsorge (Information von Birgerinnen und Blrgern).

Durch Berlcksichtigung der Hochwassergefahr leisten das Bauplanungs- und Bauordnungsrecht
und die darauf basierenden kommunalen Planungen und Entscheidungen einen bedeutenden
Beitrag zur Schadensminderung. Insbesondere mit Vorgaben in den Bauleitplanen und durch
Nutzung des Bauordnungsrechts kénnen Regelungen zur Schadensminderung getroffen werden.
Darlber hinaus kann speziell die Flachennutzungsplanung den Rickhalt in der Flache unterstit-
zen.

o Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

Die hierfir zustandigen Stellen erarbeiten auf Basis von Strategien die erforderlichen Planungen
und treffen organisatorische und technische Vorbereitungen, um im Ereignisfall den Betroffenen
zu helfen und deren Vermbgenswerte sowie die Umwelt bestmdglich zu schitzen. Die Unterstit-
zung basiert dabei auf der Eigenvorsorge der jeweils Betroffenen. Dazu sind die erforderlichen
Ausrustungen vorzuhalten, Kompetenzen und Einbindung Dritter abzustimmen sowie die notwen-
digen MaBnahmen fur den Einsatzfall regelmafig zu tben.

o Wasserwirtschaft

Ihr obliegt der technisch-infrastrukturelle Hochwasserschutz an Gewéassern sowie die Konzep-
tion, fachliche Begleitung und ggf. Regelung von MaBnahmen zur Verbesserung des Wasser-
rickhalts in der Flache und in Gewéasserauen in Abstimmung mit den Bewirtschaftungszielen der
EG-WRRL. Teilweise werden diese Aufgaben von kommunalen Gebietskdrperschaften oder Ver-
b&nden wahrgenommen.

o WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung

Die WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) verwaltet die Bundeswasserstral3en als
Verkehrswege. Dadurch ist sie an der Unterhaltung der Gewasser und bestehender Anlagen, die
Einfluss auf die Hochwassersituation haben kénnen, beteiligt. Zwischen den verkehrlichen Maf3-
nahmen und den MaBnahmen zum HWRM kdnnen sich Wechselwirkungen ergeben, die eine
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enge Abstimmung erfordern. Bei der Erstellung der HWRM-Pléane ist das Einvernehmen der je-
weiligen zusténdigen Behérde der WSV einzuholen, soweit diese von einzelnen MaBnahmen be-
troffen sein kann.

o Betroffene

Die Betroffenen selbst (Privatpersonen, Industrie/Gewerbe) sind angehalten, Eigenvorsorge un-
ter Berlcksichtigung ihrer jeweilige Risikosituation zu betreiben (§ 5 Abs. 2 WHG). Mit Grund-
stlicksnutzungen Befasste wie z. B. Architekten und Ingenieure sowie Infrastrukturbetreiber (z. B.
Energieversorger) haben ebenfalls die Eigenvorsorge sowie die Ortlichen Verhaltnisse bei ihrer
Planung bzw. im Rahmen der Eigenvorsorge zu berilcksichtigen. Ferner sind sie angehalten,
Eigenvorsorge zu betreiben. Allerdings wirken sie nicht unmittelbar an der HWRM-Planung mit
und sind an diese auch nicht unmittelbar gebunden. Vielmehr sollen die MaBnahmen der kom-
munalen und anderen Akteure vor allem auch auf die Aktivierung der Betroffenen zur Eigenvor-
sorge und zur Erhéhung des Risikobewusstseins ausgerichtet sein.

¢ Versicherungswirtschaft

Die Versicherungswirtschaft ist im Rahmen der finanziellen Vorsorge (Risikovorsorge) flir Be-
troffene sowie auch durch ihre Méglichkeiten zur Schaffung von Anreizen far die Eigenvorsorge
durch potenziell Betroffene selbst ein wichtiger Akteur und Partner beim HWRM. Sie verflgt tber
eigene Instrumente der Gefahren- und Risikobewertung sowie zur Risikokommunikation, die eng
mit der HWRM-Planung und der damit verbundenen Kommunikation abgestimmt sein sollten. So
kénnen Synergien genutzt und Widersprlche vermieden werden.

¢ Land- und Forstwirtschaft

Durch angepasste Bewirtschaftung in der Landwirtschaft — beispielsweise durch konservierende
Bodenbearbeitung, einen angepassten Wegebau oder Schaffung von Grinland anstatt Acker,
sowie durch die natlrliche Waldentwicklung und Aufforstung — I&sst sich der Wasserrickhalt in
der Flache erhdhen. Flurneuordnungsbehdrden kénnen hier risikomindernde Beitrége leisten, in-
dem sie hochwasserriickhaltende Konzepte beriicksichtigen und beférdern.

e Naturschutz

Der Naturschutz kann mit der Entwicklungsplanung und dem Flachenschutz sowie weiteren In-
strumenten wie Férderprogrammen dazu beitragen, den Wasserrlckhalt auf der Flache und in
den Gewaésserauen zu erhéhen. Entsprechende MaBnahmen kann der HWRM-Plan enthalten.

Aufgrund der Darstellung der Objekte in den HWRK sind darliber hinaus folgende Akteure einzu-
beziehen:
¢ Gewerbeaufsichts-/Immissionsschutzbehoérden und Betreiber von IED-Anlagen

Gewerbeaufsichts- und Immissionsschutzbehdrden sowie Anlagenbetreiber tragen durch techni-
sche und organisatorische MaBnahmen dazu bei, die Empfindlichkeit von bestehenden Anlagen
gegenltber Hochwasser soweit wie mdglich zu vermindern und bei der Neuansiedlung von ent-
sprechenden Anlagen Hochwasserrisiken zu vermeiden.

¢ Gesundheitsbehorden
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Durch die systematische Uberwachung und ggf. Sperrung von Badegewassern tragen die Ge-
sundheitsbehdérden dazu bei, Risiken flr Badestellen zu minimieren.

¢ Verantwortliche fir Kulturobjekte

Verantwortliche fir Kulturobjekte tragen durch technische und organisatorische MaBnahmen
dazu bei, die Empfindlichkeit von bestehenden Kulturobjekten wie Denkmalen, Museen oder Ar-
chiven gegentber Hochwasser soweit wie méglich zu vermindern und bei der Neuansiedlung von
entsprechenden Objekten Hochwasserrisiken zu vermeiden.

In Anlage 2 sind bei den jeweiligen MaBnahmenarten die zustédndigen Akteure aufgefiihrt. Sie
sind an der Erstellung, der Uberpriifung und der Aktualisierung der HWRM-Plane frithzeitig zu
beteiligen. Soweit sich die Zustandigkeiten der Akteure Uberschneiden, missen Ziele und MafB3-
nahmen und insbesondere die Abgrenzung bzw. der Ubergang von Zustandigkeiten im Konsens
festgelegt werden.

3.2 Organisation der Mitarbeit der zustandigen Akteure und der interessierten
Stellen

Nach § 79 WHG muss der Offentlichkeit der Zugang zur Bewertung des Hochwasserrisikos, zu
den Gefahren- und Risikokarten sowie zu den HWRM-Planen ermdglicht werden. Die zusténdi-
gen Behérden fordern eine aktive Beteiligung aller interessierten Stellen bei der Aufstellung,
Uberpriifung und Aktualisierung der HWRM-Pl&ne. Der dazu notwendige Prozess ist in den Fluss-
gebietseinheiten zu koordinieren und durch die zustandigen Behérden in den Bundeslandern
durchzufihren.

Interessierte Stellen sind, neben den fir die Aufstellung und Umsetzung der HWRM-Plane zu-
standigen Behdrden und den kommunalen Gebietskérperschaften (vgl. Kapitel 3.1), anerkannte
Verbénde (z. B. Land- und Forstwirtschaft, Umweltverbande, Organisationen des Kulturgiter-
schutzes, maBgebliche Vertreter der Wirtschaft und des Handels) sowie im Einzelfall festzule-
gende weitere Interessensgruppen. Diese werden in geeigneter Form bei der Aufstellung ange-
messener Ziele und der Aufstellung des MaBnahmenplanes sowie der Priorisierung von Mal3nah-
men einbezogen.

Bei Betroffenheit von BundeswasserstraBen ist das formale Einvernehmen mit der Generaldirek-
tion WasserstraBen und Schifffahrt (GDWS) herzustellen (§75Abs.1 S.2 WHG i. V. m.
§ 7 Abs. 4 S. 1 WHG). Dies soll bei der Erstellung der HWRM-Plane wie auch bei den MaBnah-
menprogrammen nach EG-WRRL beteiligt werden. In jedem Fall wird nach Abschluss der aktiven
Beteiligung der interessierten Stellen das Einvernehmen férmlich hergestellt. Ein frihzeitiger
fachlicher Austausch zwischen den Fachbehérden der Lander und der Wasserstral3en- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) auf Arbeitsebene wird empfohlen.

Erfahrungen mit der Information und aktiven Beteiligung interessierter Stellen sowie der Organi-
sation eines solchen Prozesses liegen aus der Umsetzung der EG-HWRM-RL von der Erstauf-
stellung der HWRM-Plane sowie der Erstellung von Hochwasserschutzkonzepten, Hochwasser-
aktionsplanen, Hochwasserschutzplanen und der Umsetzung der EG-WRRL vor. Auf der Basis
dieser Erkenntnisse wird der Beteiligungsprozess innerhalb der FGGen fortgesetzt bzw. bei Be-
darf an die aktuellen, spezifischen Anforderungen angepasst.
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Die Moderation der Planerstellung, der Mitarbeit der zust&dndigen Akteure sowie der interessierten
Stellen erfolgt durch die zustéandige Stelle der Wasserwirtschaftsverwaltung der Lander, unter
Koordination der FGG. Die Aufgabenteilung zwischen FGGen und Landern wird bei allen Arbeiten
der Information und Beteiligung jeweils innerhalb der FGG gestaltet und vereinbart.

Far die Beteiligung interessierter Stellen werden Informations- und Diskussionsforen genutzt. So-
fern dies nicht durchfiihrbar ist, sollen geeignete Méglichkeiten geschaffen werden, um interes-
sierte Stellen zu informieren und im Beteiligungsverfahren deren Stellungnahme zu den Entwir-
fen der Zielbestimmung sowie der MaBnahmenplanung zu erhalten. Bestehende Kooperations-
und Beteiligungsstrukturen sollen hierbei sinnvoll genutzt werden.

4 Vorgehen bei der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung des Hochwas-
serrisikomanagementplans

Hochwasserrisikomanagementpléane dienen dazu, die nachteiligen Folgen, die an oberirdischen
Gewassern mindestens von einem Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit und beim Schutz
von Kustengebieten von einem Ereignis mit niedriger Wahrscheinlichkeit bzw. einem Extremer-
eignis ausgehen, zu verringern, soweit dies moglich und verhaltnismaBig ist (§ 75 Abs. 2 WHG).
Das Vorgehen bei der Aufstellung und Aktualisierung der Plane richtet sich daher nach diesen
fachlichen und formalen Anforderungen des WHG und der EG-HWRM-RL.

Ausgehend von den Ergebnissen der Uberpriifung und Aktualisierung der Gebiete mit potenziel-
lem signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete) und der HWGK und HWRK wird der HWRM-
Plan mit den in der folgenden Abbildung 5 dargestellten Arbeitsschritten erstellt bzw. Gberprift
und aktualisiert.
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Abbildung 5:  Arbeitsschritte der Aufstellung und Aktualisierung des HWRM-Planes
Die notwendigen Schritte sind nachfolgend im Grundsatz beschrieben.

4.1 Schlussfolgerungen aus den Hochwassergefahren- und -risikokarten

Auf der Grundlage der HWGK und HWRK in der letzten erstellten bzw. aktualisierten Fassung
werden die Schlussfolgerungen hinsichtlich der Risikosituation und -entwicklung entsprechend
erstellt bzw. aktualisiert. Die daraus zu ziehenden und zu dokumentierenden Ergebnisse umfas-
sen generell eine Zusammenstellung der bisherigen und neuen Betroffenheiten der Schutzguter
und dort wo es méglich ist, eine Quantifizierung der Betroffenheiten (z. B. Einwohner, Schadens-
potenziale) sowie ggf. weitere Schlussfolgerungen hinsichtlich der Veranderungen gegeniber
dem vorausgegangenen Zyklus. Die Schlussfolgerungen liefern eine Grundlage fiir die Bewer-
tung der Veranderung der Risiken und der Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung (vgl.
Kapitel 4.3).

4.2 Uberpriifung und Aktualisierung der angemessenen Ziele

Ausgehend von den grundlegenden Zielen des HWRM sind im 1. Zyklus fir die Risikogebiete
bzw. Gewasser mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko in Abstimmung mit den Bewirt-
schaftungszielen der EG-WRRL angemessene Ziele fiir das HWRM mit Bezug auf die Schutzgu-
ter (siehe Kapitel 2.1.1 und 2.1.2) vor dem Hintergrund der festgestellten Risikoauspragung fest-
gelegt worden. Im 2. und in den folgenden Zyklen werden diese Uberprift und erforderlichenfalls
aktualisiert. Dazu wurde durch die LAWA fir alle Flussgebietseinheiten, neben den unverandert
aus dem 1. Zyklus Ubernommenen Oberzielen, ein erganzendes Zielsystem erarbeitet. Dies
wurde notwendig, da insbesondere ab dem 2. Zyklus die Bewertung der Fortschritte bei der Er-
reichung der Ziele erforderlich ist. Dafiir setzt das einheitliche System aus operationalisierbaren
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Zielen und Indikatoren zur Zielerreichung einen methodischen Rahmen.

Das einheitliche Zielsystem geman Kapitel 2.1.2 soll fir die HWRM-Plane ab dem 2. Zyklus ver-
ankert werden. Zur Anwendung der Methodik zur Bewertung der Fortschritte bei der Zielerrei-
chung wird auf eine Veranderung der angemessenen Ziele auf Ebene der Oberziele und Ziele
verzichtet.

4.3 Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung

Die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Art. 7 Abs. 2 der EG-
HWRM RL (geman EG-HWRM-RL Anhang B) erfolgt durch die Lander nach einer in der LAWA
vereinbarten Methodik (vgl. Kapitel 2.1.2 und Anlage 4). Die Bearbeitung der L&nder mindet in
eine entsprechende Dokumentation zur Zielerreichung in den jeweiligen Risikogebieten, die an
die jeweilige FGG Ubergeben wird. Die FGG koordiniert die Bewertungen und fihrt diese schliel3-
lich im HWRM-Plan zusammen. Dort werden die Bewertungen entsprechend aggregiert und do-
kumentiert.

4.4 Aktualisierung der MaBnahmenplanung

Die MaBnahmenplanung, deren zyklische Uberpriifung und erforderlichenfalls deren Aktualisie-
rung erfolgt durch die zusténdigen Stellen der Lander, unter Einbindung relevanter Akteure und
interessierter Stellen als Zuarbeit zum HWRM-Plan fir eine Flussgebietseinheit. Die Koordination
der MaBnahmenplanung und -aktualisierung erfolgt durch die jeweilige FGG. Die Dokumentation
der MaBnahmenplanung im HWRM-Plan erfolgt durch Aggregation nach MaBnahmentypen ent-
sprechend dem LAWA-BLANO MafBnahmenkatalog.

Im Ergebnis des Arbeitsschrittes enthélt die MaBnahmenplanung fir die Risikogebiete eine Zu-
sammenstellung, in der die von den zustandigen Stellen und Akteuren der Lander vorgesehenen
MaBnahmen zur Erreichung der angemessenen Ziele in Abstimmung mit den Bewirtschaftungs-
zielen der EG-WRRL aufgelistet sind. Diese MaBnahmenplanungen beriicksichtigen alle EU-As-
pekte und LAWA-Handlungsfelder des HWRM (vgl. Kapitel 2.2). Im WHG (in Verbindung mit der
EG-HWRM-RL) werden folgende Anforderungen an die MaBnahmen und deren Wirkung formu-
liert:

o Es dirfen keine MaBnahmen enthalten sein, die im Einzugsgebiet oder Teileinzugsgebiet
zu einer erheblichen Erhéhung des Hochwasserrisikos an anderer Stelle fihren (§ 75
Abs. 4 WHG, i. V. m. Art. 7 Abs. 4 EG-HWRM-RL). Ausnahmen missen grenziberschrei-
tend koordiniert und einvernehmliche Lésungen gefunden werden.

o Die MaBnahmengestaltung bertcksichtigt neben den Zielen des HWRM die umweltbezo-
genen Ziele des Art. 4 EG-WRRL (z. B. Verschlechterungsverbot).

¢ Die MaBnahmengestaltung erfolgt integrierend und bertcksichtigt die Bodennutzung und
Wasserwirtschaft, die Raumordnung, Flachennutzung und Naturschutz, Schifffahrt sowie
Hafeninfrastruktur (§ 75 WHG, i. V. m. Art. 7 Abs. 3 EG-HWRM-RL).

e Nachhaltige Flachennutzungsmethoden, die Verbesserung des Wasserriickhalts sowie
die kontrollierte Uberflutung bestimmter Gebiete kdnnen ebenfalls in die HWRM-Plane
einbezogen werden (Art. 7 Abs. 3 EG-HWRM-RL).
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¢ Die Aktualisierung erfolgt unter Berticksichtigung der voraussichtlichen Auswirkungen des
Klimawandels (§ 75 Abs. 6 WHG).

Dazu werden alle maBBgebenden EU-MaBnahmenarten herangezogen. Je nach den Verhaltnis-
sen im Gebiet des HWRM-Plans und den Erfordernissen der Koordination in der Flussgebiets-
einheit erfolgt die Bearbeitung aufeinander abgestimmt und méglichst in &hnlicher Tiefe und De-
tailliertheit. Alle Akteure und interessierten Stellen sollen die Mdglichkeit bekommen, sich zur
MaBnahmenplanung zu auBern, MaBnahmen in ihrem Zustandigkeitsbereich einzubringen und
Anregungen zu machen. Die Festlegung konkreter MaBnahmen erfolgt durch die fur die jeweilige
MaBnahmenart zustandige Stelle méglichst im Konsens aller Akteure.

Der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog (siehe Anlage 1) ist im Sinne einer Auswabhlliste fr die
HWRM-Plane zu nutzen. Eine Detaillierung der LAWA-MafBnahmen kann auf Landerebene erfol-
gen, wobei die Erfordernisse der Aggregation einer detaillierteren MaBnahmenplanung auf Ebene
der Flussgebietseinheit gewahrt sein missen. Die Aggregation der MaBBnahmenplanung erfolgt
je Risikogebiet (APSFR). Die MaBnahmenzusammenstellung in einer Flussgebietseinheit Gber
die Landergrenzen und Teileinzugsgebiete hinweg erfolgt generell in der Struktur des LAWA-
BLANO MaBnahmenkataloges. Fir die Berichterstattung zur MaBnahmenplanung an die EU-
Kommission ist der Schliissel des EU-MaBnahmenkataloges mafBgeblich, an dem der Katalog so
ausgerichtet ist, dass die Berichterstattung durch weitere Aggregation in der Flussgebietseinheit
erfolgen kann. Die Uberpriifung und Aktualisierung bzw. neue Auswahl geeigneter MaBnahmen
in den Landern kann an der folgenden Vorgehensweise orientiert werden:

a) Bestandserhebung

Hierbei sollen z. B. die folgenden Fragen beantwortet werden:

e Wie ist der Umsetzungsstand der geplanten MaBnahmen?
- Welche MaBnahmen wurden bereits umgesetzt?
- Welche laufenden MaBnahmen missen aktualisiert oder angepasst werden?

e |Ist etwas zu tun, um die Zielerreichung weiter zu verbessern?

o Welche Defizite bei der Zielerreichung und der MaBnahmenumsetzung gibt es, die zu
neuen oder veranderten MaBnahmen fihren kénnten?

b) Aktualisierung und Festlegung der MaBnahmen

Hierbei sollen die folgenden Fragen beantwortet werden:

e Wie werden MaBnahmen hinsichtlich Umsetzungszeit oder Beschreibung angepasst?
e Welche MaBnahmen werden neu ausgewahit?

e Werist fir die Umsetzung einer neu gewahlten MaBnahme verantwortlich? Bis wann kann
die MaBnahme umgesetzt werden oder ist es eine Daueraufgabe?

e Welche MaBnahmen waren in einer friheren Fassung vorgesehen und deren Umsetzung
geplant, wurden aber nicht durchgefiihrt oder aus anderen Griinden nicht weiterverfolgt?

Bei der Beantwortung dieser Fragen werden die jeweils flr eine MaBnahme zustandigen Akteure
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in geeigneter Weise einbezogen (vgl. Kapitel 3). Fur die Einbeziehung der Akteure an der Maf3-
nahmenplanung werden die Erfahrungen aus dem vorangegangenen Zyklus genutzt (z. B. Erhe-
bungs- und Fragebdgen oder Erhebungsdateien, Bearbeitungstermine mit Akteuren, Beteili-
gungstermine).

Uber die mit den Akteuren zusammen erarbeiteten MaBnahmen bzw. deren Aktualisierung hinaus
gehen i.d.R. Ubergeordnete MaBnahmen der Lander und des Bundes, basierend auf Beschllssen
der Sonder-UMK Hochwasser am 24.10.2014 zur Verbesserung der Hochwasservorsorge in
Deutschland, in die MaBnahmenplanung ein (siehe Kapitel 2.2.3). Entsprechende MaBnahmen
aus diesen Programmen und Empfehlungen sollen, wenn die Umsetzung im Planungszeitraum
vorgesehen ist, in die HWRM-Plane aufgenommen werden.

Grundgedanke muss sein, im HWRM-Plan nur realisierbare MaBnahmen aufzulisten. Um die Ent-
scheidungen flr einzelne MaBnahmen und fir mdgliche Aktualisierungen oder Abanderungen
von MaBnahmen sowie die Darstellung der Fortschritte transparent zu gestalten, bietet es sich
an, bereits erledigte MaBnahmen zu dokumentieren. Es empfiehlt sich auBerdem, die MaBnah-
men far einen definierten Umsetzungszeitraum zu benennen.

Der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog (Anlage 1) und die Erlauterungen in Anlage 2 unterglie-
dern die EU-MaBnahmenarten des HWRM weiter nach Handlungsfeldern und MaBBnahmen. Darin
sind auch die Rechtsgrundlagen, die zustandigen Akteure, Hinweise auf den Umfang einer durch-
zufihrenden Bestandserhebung, Beispiele fir angemessene EinzelmaBnahmen zur Erreichung
der angemessenen Ziele und Kriterien fiir die Festlegung der zeitlichen Rangfolge der Umsetzung
genannt.

Bei der Zusammenstellung der MaBnahmenplanung in den Landern werden die fir die MaBnah-
menumsetzung zustéandigen MaBnahmentrager festgelegt und dokumentiert. Dies ist fiir die Ver-
folgung der MaBnahmenumsetzung auf Landesebene und auf lokaler Ebene sowie flr das lan-
derspezifische und lokale HWRM notwendig. Auch der Umsetzungsbeginn und -zeitraum werden
sinnvollerweise erfasst. Die im 1. HWRM-Zyklus gemeldeten MaBnahmen sollten bis 2021 be-
gonnen sein werden, die im 2. HWRM-Zyklus gemeldeten MaBBnahmen bis 2027 und die Mal3-
nahmen spaterer Aktualisierungen in weiteren 6-Jahres-Schritten.

Bei der Aggregation der MaBnahmenplanung im HWRM-Plan fir die Flussgebietseinheit und bei
der Berichterstattung der MaBnahmenplanung an die EU-Kommission werden die Umsetzungs-
zeitpunkte nicht explizit dokumentiert, zumal dies durch die Aggregation der MaBnahmenplanung
auf diesen Bearbeitungsebenen weder méglich noch von der EU gefordert ist. Allerdings gehen
die Umsetzungshorizonte in die Priorisierung und Rangfolge der MaBnahmenplanung ein. Da es
keine unmittelbare Umsetzungspflicht fir die MaBnahmen im HWRM-Plan gibt, der Umsetzungs-
beginn und die Umsetzungsgeschwindigkeit sich im Einzelfall nach verfligbaren Ressourcen rich-
tet und die Umsetzung sich somit auch Gber mehrere HWRM-Zyklen hinziehen kann, sind die
angegebenen Umsetzungshorizonte stets als indikativ und als Absicht anzusehen. Eine Bin-
dungswirkung geht von den Zeithorizonten nicht aus.

4.5 Zusammenfassung der MaBnahmen und deren Rangfolge

Nach den Vorgaben der EG-HWRM-RL (Art. 7 und Anhang) muss der HWRM-Plan eine Zusam-
menfassung und Rangfolge der MaBnahmen zur Erreichung der angemessenen Ziele des HWRM
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unter Berlcksichtigung verschiedener anderer EG-Richtlinien enthalten. Dazu werden die Maf3-
nahmenplanungen der Lander fir den HWRM-Plan auf der Ebene der Flussgebietseinheit durch
die jeweilige FGG und auf Basis des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs zusammengefasst und
dokumentiert. Die Lander stellen den FGGen die aggregierte MaBnahmenplanung durch Uber-
gabe an die Berichtsplattform ,WasserBLIcK* der Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG) zur
Verfigung. Die Zusammenstellung der dort erfassten MaBnahmen erfolgt durch die jeweilige
FGG.

Die Priorisierung der MaBnahmen im HWRM-Plan folgt je nach regionalen Gegebenheiten sehr
unterschiedlichen Anforderungen. Deshalb kann und soll keine allgemeingiltige MaBnahmen-
rangfolge aufgestellt werden. Generell kann sich die Rangfolge der MaBnahmen aus den vorge-
sehenen Umsetzungszeitrdumen ergeben, die sich nach den Randbedingungen sowie der Mach-
barkeit vor Ort richten und nicht zu eng gefasst werden sollten.

Im Abstimmungsprozess mit den Beteiligten sollen die zusammengestellten MaBBnahmenvor-
schlage in eine Rangfolge gebracht werden. Da im HWRM-Prozess viele Akteure parallel arbei-
ten, ist es in der Regel nicht zweckdienlich, eine sequentielle Rangfolge zu erarbeiten, nach der
eine MaBnahme nach der anderen umgesetzt wird. Vielmehr reicht eine Einteilung in Prioritats-
stufen aus. Dabei wurde fur Deutschland entschieden, mit den drei folgenden Prioritaten zu ar-
beiten: sehr hoch (very high), hoch (high), maBig (moderate).

Fur die Festlegung der Rangfolge von MaBnahmen sind — neben den gesetzlich geregelten
Pflichtaufgaben — vier allgemeingtiltige Kriterien von Bedeutung:

¢ Wirksamkeit der MaBnahme fir das Erreichen der Oberziele und Ziele des HWRM-
Plans,

e Bedeutung fur die Umsetzbarkeit weiterer MaBnahmen,

e Umsetzbarkeit der MaBnahme hinsichtlich des Zeitaufwands, des Mittel- und Ressour-
cenaufwands, noch durchzufihrender Planungsvorhaben, Finanzierung und Wirtschaft-
lichkeit, Verknlpfbarkeit mit weiteren MaBnahmen und Akzeptanz,

e Synergieeffekte mit Zielsetzungen der EG-WRRL und anderer Richtlinien.

In aller Regel reicht auf der Ebene der HWRM-Planung der Konkretisierungsgrad der MaBnah-
men nicht aus, um insbesondere die Wirtschaftlichkeit sicher bewerten zu kénnen. Deswegen
sollten bei der Priorisierung der MaBBnahmen ihre Wirksamkeit und Umsetzbarkeit unter Bertick-
sichtigung der Synergieeffekte mit Zielsetzungen der EG-WRRL und anderer Richtlinien im Vor-
dergrund stehen, ohne dass Fragen der Wirtschaftlichkeit véllig ausgeklammert bleiben. Hinweise
hierzu enthalten die LAWA-Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und
EG-WRRL (LAWA, 2013b).

4.6 Abstimmung mit anderen Richtlinien

4.6.1 Koordination mit der EG-WRRL

Die Umsetzung der EG-HWRM-RL und der EG-WRRL sind miteinander zu koordinieren (Art. 9
EG-HWRM-RL). Dabei ist ein Schwerpunkt besonders auf Mdglichkeiten zur Verbesserung der
Effizienz und des Informationsaustausches sowie zur Erzielung von Synergien und gemeinsamen
Vorteilen fiir die Erreichung der Umweltziele des Art. 4 EG-WRRL gerichtet. Die HWRM-Plane
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sollen daher insbesondere mit den Bewirtschaftungsplanen fir die Einzugsgebiete nach EG-
WRRL koordiniert werden. Die LAWA-Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-
HWRM-RL und der EG-WRRL geben zu dieser Koordinierungsaufgabe folgende spezifische Hin-
weise (LAWA, 2013b):

In Abhangigkeit von ihrer Wirkung werden die MaBnahmen den Gruppen M1, M2 und M3 zuge-
ordnet:

M1:

M2:

M3:

MaBnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstitzen:

Bei der HWRM-Planung sind diese MaBnahmen grundsétzlich geeignet, im Sinne der Ziele
der EG-WRRL zu wirken. Das Ausmaf3 der Synergie zwischen den beiden Richtlinien héngt
von der weiteren MaBnahmengestaltung in der Detailplanung ab. Auf eine weitere Prifung
der Synergien dieser MaBnahmen kann daher grundsatzlich verzichtet werden.

Zu nennen sind hier beispielsweise das Freihalten der Auen von Bebauung durch rechtlich
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete oder MaBnahmen zum verstarkten natdrlichen
Wasserrtickhalt in der Flache, z. B. durch Deichrlickverlegungen.

MaBnahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt fUhren kénnen und einer Einzelfallprifung unter-
zogen werden missen:

In diese Kategorie fallen einerseits MaBnahmen, die nicht eindeutig den Kategorien M1 und
M3 zugeordnet werden kdnnen und andererseits MaBnahmen, die unter Umsténden den Zie-
len der jeweils anderen Richtlinie entgegenwirken kénnen.

Zu nennen sind hier z. B. EG-WRRL-MaBnahmen zur natirlichen Gewéasserentwicklung in
Ortslagen, die zu einer erhéhten Hochwassergefahr fihren kénnten oder Landgewinnungs-
mafBnahmen, die zu einer Reduzierung der Belastung beitragen, und in der Folge mit Maf3-
nahmen des Klstenschutzes konkurrieren. Im Hinblick auf MaBnahmen des HWRM sind hier
vor allem MaBnahmen des technisch-infrastrukturellen Hochwasserschutzes oder flussbau-
liche MaBnahmen zu nennen.

MaBnahmen, die fir die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht relevant sind:

Diese MaBnahmen wirken in der Regel weder positiv noch negativ auf die Ziele der jeweils
anderen Richtlinie. Auf eine weitere Prifung der Synergien und Konflikte dieser MaBBnahmen
im Rahmen der HWRM-Planung kann daher verzichtet werden.

Im Hinblick auf die EG-WRRL sind hier insbesondere nicht strukturelle MaBnahmen, wie z. B.
Konzeptstudien, Uberwachungsprogramme und administrative MaBnahmen, sowie MaBnah-
men zur Reduzierung diffuser Stoffeintrage, zu nennen. Beim HWRM fallen die meisten nicht-
strukturellen MaBnahmen in diese Kategorie, beispielsweise Warn- und Meldedienste, Pla-
nungen und Vorbereitungen zur Gefahrenabwehr und zum Katastrophenschutz oder Kon-
zepte zur Nachsorge und Regeneration.

Abbildung 6 zeigt eine Empfehlung der LAWA flr die Analyse der Wechselwirkung der MaBnah-
men nach EG-HWRM-RL und EG-WRRL.
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Managementplanung Bewertung der MaBnahmen des HWRM und der WRRL auf die
Ziele der beiden Richtlinien
Gruppierung der MaBnahmen gemaR LAWA-MaBnahmentyp
M2 M3
Konflikte maglich ohnerelevante Auswirkungen

Abgleich mit Bewirtschaftungsplanung/
HWRM-Planung

Konflikte vorhanden?

Synergien moglich

Dokumentation der Ergebnisse + Beriicksichtigung bei MaRnahmenauswahl /-priorisierung

Umsetzung der |MaRnahmen / Einzelfallpriifungen

18, W

nuﬁbgr's{nd Priifung, ob Konflikte I6sbar,

= ggf. Optimierung der bzw. durch Anpassung

MaRnahme reduzierbar sind

Abbildung 6:  Priifschema fiir die Analyse von Wechselwirkungen zwischen MaBnahmen der EG-HWRM-RL und
der EG-WRRL (LAWA, 2013b)

Die Relevanz einer MaBnahme in Bezug auf die Wirksamkeit fiir den jeweils anderen Richtlinien-
bereich ist Inhalt des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs (siehe Anlage 1).

Tabelle 8: Beispiele aus dem LAWA-BLANO MaBBnahmenkatalog zur EG-HWRM-RL (LAWA, 2013b)

Nr. EG-Art nach EG-HWRM-RL MaBnahmenbezeichnung Relevanz/Synergien EG-WRRL
314 | Schutz: ) Wiedergewinnung von natrli- M1
Management natiirlicher Uber- chen Rickhalteflachen

schwemmungen/Abfluss und
Einzugsgebietsmanagement

320 | Schutz: Freihaltung des Hochwasserab- M2
Management von Oberflachen- flussquerschnitts durch Gewés-
gewassern serunterhaltung und Vorlandma-
nagement
322 | Vorsorge: Einrichtung bzw. Verbesserung M3
Hochwasservorhersage und des Hochwassermeldedienstes
Warnungen und der Sturmflutvorhersage

Im Rahmen der HWRM-Planung werden die MaBnahmen der Gruppe M2 auf mégliche Konflikte
mit den MaBnahmen der Bewirtschaftungspldane und MaBnahmenprogramme abgeprift. Bei
moglichen Konflikten muss im Rahmen der Umsetzung solcher MaBnahmen das Konfliktpotential
naher untersucht und Uberprift werden, insbesondere inwieweit diese |6sbar oder reduzierbar
sind. Die im LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog (Anlage 1) dargestellten MaBnahmen sind immer
der jeweiligen MaBnahmengruppe (M1 bis M3) zugeordnet worden, wenn zu erwarten ist, dass
die Uberwiegende Mehrheit der darunter zu verstehenden konkreten MaBBnahmen in die jeweilige
Kategorie fallt. Die konkreten MaBBnahmen kénnen im Einzelfall, aber auch in Abh&ngigkeit von
ihrer rdumlichen und zeitlichen Auspragung einer anderen Kategorie zugeordnet werden. Die im
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LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog dargestellte Zuordnung ersetzt deshalb im Zweifel nicht die
Einzelfallbewertung von konkreten MaBBnahmen z. B. in wasserrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren.

4.6.2 Koordination mit anderen EG-Richtlinien

Ferner sollen die HWRM-Plane neben den MaBnahmen, welche auf die Verwirklichung der Ziele
des HWRM abzielen, auch MaBnahmen enthalten, die in folgenden anderen EG-Richtlinien (er-
ganzend zur EG-WRRL) vorgesehen sind (geman Anhang A. I. Ziffer 4 der EG-HWRM-RL):

¢ Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten
Projekten (2011/92/EU vom 13. Dezember 2011),

¢ Richtlinie des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren
Unfallen mit geféhrlichen Stoffen (96/82/EG, Seveso-llI-Richtlinie),

¢ Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Gber die Prifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (2001/42/EG).

Die Umsetzung dieser Anforderungen erfolgt durch die Bertcksichtigung von hochwasserbeding-
ten Gefahren entsprechender Anlagen bei der Risikobewertung und bei der MaBBnahmenplanung,
durch die Bericksichtigung potenzieller Umweltfolgen bei der MaBnahmenplanung und -priorisie-
rung sowie durch die Durchfihrung der SUP fiur HWRM-Plane (siehe Kapitel 5).

Ferner ist eine Koordination mit der Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom
14. Méarz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europaischen Gemeinschaft (IN-
SPIRE-RL, 2007/2/EG) in Bezug auf die im Rahmen der EG-HWRM-RL erstellten Daten vorzu-
nehmen. Das betrifft insbesondere die bei der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos und
der Erstellung und Aktualisierung der Hochwassergefahren- und -risikokarten erzeugten Daten.

4.7 Uberwachung der Umsetzung

Der HWRM-Plan muss eine Beschreibung der Umsetzung des Plans enthalten, in der auch dar-
gestellt wird, wie die Fortschritte bei der Umsetzung des Plans Uberwacht werden (Anhang A.Il.1
der EG-HWRM-RL). Die MaBnahmenbeschreibungen in Anlage 2 geben hierflr Anhaltspunkte.
Dabei soll die fir das Umsetzungsmonitoring zustandige Stelle explizit benannt werden.

Grundsatzlich ist fur die HWRM-Plane auf Ebene der Flusseinzugsgebiete zu bertcksichtigen,
dass dort aggregierte MaBnahmen nach der Struktur der LAWA-MaBnahmen (gemaR LAWA-
BLANO MaBnahmenkatalog) erfasst und dokumentiert sind. Daher kann im HWRM-Plan die Um-
setzung und deren Uberwachung nur auf dieser Ebene dokumentiert werden. Entsprechend wer-
den im HWRM-Plan die flr die Berichterstattung an die EU-Kommission erforderlichen Angaben
zum Umsetzungsstatus der aggregierten MaBnahmen angegeben. Diese sind (siehe Tabelle 9;
in Klammern die EU-Terminologie der Reporting-Schablonen):

Tabelle 9: Status der MaBnahmenumsetzung in funf Stufen (Begriffe LAWA und EU)

HWRM-Plan DE (LAWA) EU-Terminologie (Reporting Schablonen)
Nicht begonnen Not started

In Vorbereitung (z. B. Planung) In preparation

Laufend (einmalig, z. B. Bauarbeiten) On-going, one-off

Fortlaufend (wiederkehrend/dauerhaft,

z. B. Wartungsarbeiten oder Gewdasserunterhaltung) On-going, recurrent

Abgeschlossen Completed
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Auf Ebene der Bearbeitung der Lander werden teilweise konkretere MaBnahmen dokumentiert,
die anschlieBend als Zuarbeiten zum HWRM-Plan aggregiert werden. Fir diese kann auf Lan-
derebene durch Abfrage bei den fur die MaBnahmendurchflihrung zustéandigen Stellen der Bear-
beitungsstand festgestellt werden. Dies erfolgt, sofern die Lander dies vorsehen, in Vorbereitung
der turnusmaBigen Uberpriifung und Aktualisierung des HWRM-Plans oder auch als Zwischene-
valuierung zwischen zwei Aktualisierungsphasen. Auch diese Abfragen sollten sich einheitlich an
den oben genannten finf Statusangaben orientieren.

4.8 Dokumentation im HWRM-Plan: Mustergliederung und Mustertexte

Nach Durchfhrung der vorgenannten Schritte wird der Entwurf des HWRM-Plans zusammenge-
stellt bzw. der letzte gultige Plan aktualisiert.

Der HWRM-Plan enthalt neben den obligatorischen Bestandteilen, die im Anhang der EG-
HWRM-RL gefordert sind, auch erlauternde und beschreibende Abschnitte, damit der Plan fir die
Fachéffentlichkeit sowie die allgemeine Offentlichkeit verstandlich ist und verdffentlicht werden
kann. Fir den Aufbau des Plans sind die folgende und in Anlage 3 weiter differenziert dargestellte
Mustergliederung sowie die dazugehérigen Mustertexte zu verwenden (beschlossen durch die
LAWA 2018; 20. LAWA-AH, 156. LAWA-VV):
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Mustergliederung fir die HWRM-Plane
(far mit * markierte Kapitel sind Mustertexte erstellt worden, siehe Anlage 3)

1 Einfihrung
1.1 Veranlassung und Hintergrund des Planes*
1.2 R&umlicher Geltungsbereich und zustéandige Behérden
1.3 Administrative Koordination*

2 Die Flussgebietseinheit [#Name]

2.1 Beschreibung des Flussgebiets
2.2 Folgen des Klimawandels im Flussgebiet [#Name]

3 Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos und Bestimmung der
Risikogebiete
3.1 Methodik zur Uberpriifung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos*
3.2 Berilcksichtigung der Hochwasserarten*

3.3 Signifikanzkriterien und deren Anwendung*
3.4 Ergebnis der Uberprifung und Bestimmung der Risikogebiete

4 Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
4.1 Methodik zur Uberpriifung und Aktualisierung der Hochwassergefahrenkarten und
Hochwasserrisikokarten*
4.2  Ergebnis der Uberpriifung
4.3 Schlussfolgerung aus den Karten
4.4  Anderung zum vorhergehenden HWRM-Plan

5 Ziele des Hochwasserrisikomanagements
5.1 Ziele zur Vermeidung neuer Risiken*
5.2  Ziele zur Reduktion bestehender Risiken*
5.3 Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses*
5.4 Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis™
5.5 Fortschritte bei der Zielerreichung in der Flussgebietseinheit [#Name]*

6 MaBnahmenplanung

6.1 MaBnahmenkatalog*

6.2 Aktualisierung des MaBnahmenplans*

6.3 Festlegung der Rangfolge der MaBnahmen*

6.4 Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung

6.5 Beriicksichtigung 6konomischer Aspekte in der MaBnahmenplanung*

7 Koordinierung mit der EG-WRRL und weiteren Richtlinien
7.1 Koordinierung mit der EG-WRRL*
7.2 Koordinierung mit weiteren Richtlinien der EG-KOM*

8 Einbeziehung der interessierten Stellen und Information der Offentlichkeit

8.1 Beteiligte Akteure und interessierte Stellen*

8.2 Information zur Durchflihrung der Strategischen Umweltprifung*

8.3 MaBnahmen zur Information und Anhérung der Offentlichkeit

8.4 Auswertung der im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung eingegangenen Hinweise
8.5 Ergebnis der Auswertung Uberregionaler Fragestellungen in Stellungnahmen

9 Zusammenfassung und Ausblick
10 Quellenverzeichnis
Anhange
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Da die Grundstruktur, das Vorgehen und zentrale Inhalte der HWRM-Plane in den zehn FGGen
deutschlandweit harmonisiert wurden und deshalb einige Textpassagen bundeseinheitlich ver-
einbart wurden, sollen fur diese Abschnitte einheitliche Mustertexte verwendet werden. Diese
sind in Anlage 3 zusammengestellt.

Die Mustertexte werden durch die FGGen fiir die Erstellung der HWRM-Plane genutzt und ent-
sprechend den spezifischen Randbedingungen und Ergebnissen fir die jeweilige Flussgebiets-
einheit dort ergénzt bzw. angepasst, wo dies in den Mustertexten vorgesehen ist. Die Mustertexte
selbst sollen ohne inhaltliche Anderung in den betreffenden HWRM-Plan integriert werden.

Aufbauend auf den Mustertexten werden Ausflllhilfen auf Basis des ,Guidance Document® er-
stellt, welches die Grundlage fur die Berichterstattung an die EU-Kommission ist.

5 Strategische Umweltprifung (SUP)

Fir HWRM-Plane ist nach § 75 WHG i. V. m. § 35, Abs. 1 Nr. 1 und der Anlage 5 Nr. 1.3 UVPG
eine SUP durchzufihren. Damit wird gewahrleistet, dass aus der Umsetzung von HWRM-Planen
resultierende Umweltauswirkungen bereits friihzeitig bei der Ausarbeitung und vor der Annahme
des Plans systematisch berlicksichtigt werden. Die SUP-Pflicht besteht auch fiir die Aktualisie-
rung und Anderung der HWRM-Pléne. Selbst geringfiigige Planidnderungen sind dann einer SUP
zu unterziehen, wenn sie erhebliche positive oder negative Umweltauswirkungen haben kénnen.

Zentrales Element der SUP ist der Umweltbericht, in dem u. a. die voraussichtlich erheblichen
Umweltauswirkungen der HWRM-Plane auf die in § 2 Abs. 1 UVPG genannten SchutzgUter ent-
sprechend den Vorgaben des § 40 UVPG ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

Eine SUP hat folgende Verfahrensschritte:

e Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping-Verfahren) gem. § 39 UVPG:

Festlegung des Untersuchungsrahmens einschlie3lich des Umfangs und Detaillierungsgrads
der im Umweltbericht aufzunehmenden Angaben.

e Erstellung des Umweltberichts gem. § 40 UVPG:
Grundlage ist der festgelegte Untersuchungsrahmen.

e Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung, ggf. grenziiberschreitende Beteiligung gem.
§§ 41, 42, 60 bis 63 UVPG:

Ubermittiung des HWRM-Planentwurfs und SUP-Umweltberichts an die betroffenen Behdrden
und Einholung der Stellungnahmen dieser Behérden, éffentliche Planauslegung des Planent-
wurfs zur Beteiligung der Offentlichkeit.

e AbschlieBende Bewertung und Beriicksichtigung der Stellungnahmen und AuBerungen gem.
§ 43 UVPG:

Uberpriifung der Darstellungen und Bewertungen des Umweltberichts unter Beriicksichtigung
der nach den §§ 41, 42, 60 bis 63 UVPG Ubermittelten Stellungnahmen und AuBerungen.

¢ Bekanntgabe der Entscheidung Uber die Annahme des HWRM-Plans gem. § 44 UVPG:
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Offentliche Bekanntmachung der Entscheidung liber die Annahme des HWRM-Plans mit zu-
sammenfassender Erklarung.

o Uberwachung gem. § 45 UVPG:

Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen infolge der Durchfiihrung des HWRM-
Plans.

In Abbildung 7 sind die Verfahrensschritte der SUP und deren Integration in das Verfahren zur
Erstellung der Risikomanagementplane (Tragerverfahren) dargestellt. Fir den Umweltbericht ste-

hen LAWA-Textbausteine zur Verfigung (siehe LAWA 2013c).

Abbildung 7:

SUP-Verfahren

Tragerverfahren

Festlegung der SUP-Pflicht
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 UVPG und
Anlage 5 Nr. 1.3 UVPG

h

Festlegung des Untersuchungsrahmens

(Scoping-Verfahren)

§ 39 UVPG Untersuchungsrahmen einschl.
Umfang und Detailierungsgrad des

Umweltberichts, Behdrdenbeteiligung

Risikomanagementplan (Aktualisierung)
Nach § 75 WHG

v

Aktive Einbeziehung der interessierten
Stellen
§ 79 Abs. 1 Satz 2 WHG;
hier z.B. Auftaktveranstaltung

v

Erarbeitung eines Grobkonzepts
zum Risikomanagementplan (z.B. in den
Lenkungsgruppen und Arbeitskreisen)

Vorliegen sollten die Bestandteile nach
Ziffer A.l. 1. bis 3. des Anhangs der RL
sowie ein Grobkonzept zu 4.

v

Bl
Ld

Erarbeitung der Inhalte des
Umweltberichts
§ 40 UVPG einschl. einer vorlaufigen
Bewertung der Umweltauswirkungen

Erstellung (Aktualisierung) des
Risikomanagementplans im Entwurf

einschl. Begrindung

v

v

Behorden- und Offentlichkeits-
beteiligung, ggf. grenziiberschreitende
Beteiligung zum Entwurf des Plans und

Beteiligung der interessierten
Stellen (s.o0.)
hier z.B. Veranstaltung im Plenum, Internet

zum Umweltbericht
§§ 41,42 und 60-63 UVPG

v

v

v

Uberpriifung des Umweltberichtes
unter Berticksichtigung der Stellungnahme /
Aulerungen

Entscheidung uber die Annahme des
(aktualisierten) Risikomanagementplans
unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der

§43 UVPG

Uberprifung des Umweltberichts und
Vorliegen des Einvernehmens der
Wasserschifffahrtsdirektion

v

v

Offentliche Bekanntmachung der

Veroffentlichung des

Entscheidung Risikomanagementplans
§ 44 UVPG § 79 Abs. 1 Satz 1 WHG
Uberwachung Uberpriifung, ggf. Aktualisierung des
§ 45 UVPG

Risikomanagementplans
Alle 6 Jahre (§75 Abs. 6 WHG)

Verfahrensschritte der SUP und Integration in das Trdgerverfahren
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6 Offentlichkeitsbeteiligung

Fir eine erfolgreiche und nachhaltige Umsetzung der EG-HWRM-RL ist es wichtig, die Offent-
lichkeit Gber den Prozess der Umsetzung der Richtlinie zu informieren und sie in den Umset-
zungsprozess einzubeziehen. Daher fordern die EG-WRRL und die EG-HWRM-RL eine Informa-
tion der Offentlichkeit und die aktive Einbeziehung der interessierten Stellen. Diese Forderungen
wurden in das WHG Ubernommen.

Entsprechend WHG ist der Offentlichkeit der Zugang zur Bewertung des Hochwasserrisikos so-
wie zu den HWGK, HWRK und HWRM-Planen zu ermdglichen. AuBerdem ist eine aktive Einbe-
ziehung der interessierten Stellen bei der Erstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der HWRM-
Plane zu férdern und mit MaBnahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur Umsetzung der EG-
WRRL zu koordinieren.

Ruckblickend auf den bisherigen Prozess der Umsetzung der EG-HWRM-RL und der EG-WRRL
hat es sich als Uberaus vorteilhaft erwiesen, neben der origindren Beteiligung auf Ebene der Bun-
deslander insbesondere auch den Uberregionalen Aspekt der Zusammenarbeit und deren Ziel-
stellung auf Ebene der FGGen herauszustellen.

Bei der Offentlichkeitsbeteiligung kénnen grundsétzlich folgende Formen der Beteiligung unter-
schieden werden:

1. Information
2. Aktive Mitwirkung am Bearbeitungsprozess
3. Formale Beteiligung bzw. Anhérung (nach UVPG).

Im Rahmen der Information wird geman § 79 Abs. 1 WHG mindestens die Veréffentlichung der

a. Bewertung des Hochwasserrisikos
b. HWGK und HWRK
c. HWRM-Plane

entsprechend der jeweiligen landesrechtlichen Bekanntmachungsvorschriften von der zusténdi-
gen Behdrde erforderlich. Wie bei der Umsetzung der EG-WRRL kann die Bevélkerung mit Bro-
schuren, Faltblattern, Internetprasentationen und Veranstaltungen in den kommunalen Gebiets-
kdrperschaften, bei denen MaBnahmen in gréBerem Umfang vorgesehen sind, informiert werden.

Die aktive Mitwirkung der interessierten Stellen bei der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisie-
rung der HWRM-Plane kann Gber die EinrAumung der Gelegenheit zur Stellungnahme hinausge-
hen und sollte vor allem solche Akteure ansprechen, die selbst eine Verantwortung fir bestimmte
MaBnahmen des HWRM-Planes haben oder haben kénnten. Wie die Férderung der aktiven Mit-
wirkung im Einzelnen konkret erfolgt, bleibt den zustéandigen Stellen Uberlassen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit und anderer Behdrden (§§ 41 und 42 UVPG), einschlieBlich der
Offenlegung des Planentwurfs und der Méglichkeit, sich zu dem Entwurf zu duBern (Anhérung),
erfolgt im Rahmen der SUP zum HWRM-Plan (siehe Kapitel 5).

Die Beteiligung der Offentlichkeit auf Ebene der Flussgebietseinheit wird — wie bei der bisherigen
Umsetzung der EG-WRRL - Uiber die Geschéftsstellen der FGGen bzw. der internationalen Kom-
missionen sowie in den Landern erfolgen. Die aktive Einbeziehung aller interessierten Stellen
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kann, soweit erforderlich und sinnvoll, mit der EG-WRRL koordiniert werden.

FUr das Vorgehen auf der Ebene der Flussgebietseinheit wird vorgeschlagen, die landertbergrei-
fenden einzelnen Umsetzungsschritte (wie bereits fir die Umsetzung nach Art. 3 EG-HWRM-RL
realisiert) und deren Ergebnisse in Form von Publikationen oder Hintergrundinformationen auf-
zuarbeiten sowie in den Internetauftritten der FGGen darzustellen.

Im Hinblick auf die Zeitplanung ist, im Gegensatz zu den detaillierten Vorgaben der EG-WRRL,
das Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung zur Umsetzung der EG-HWRM-RL zeitlich nicht de-
tailliert vorgegeben. Ggf. kann eine gemeinsame Anhérung parallel zum Bewirtschaftungsplan
nach EG-WRRL erfolgen.

7 Hinweise zur Berichterstattung an die EU-Kommission

Um den Anforderungen an die Berichterstattung gerecht zu werden, missen ausgewahlte Daten
in einer eindeutigen und einheitlichen Weise von den Mitgliedsstaaten auf den Berichtsplattfor-
men bereitgestellt werden. Das Berichtssystem WasserBLIcK (http:/www.wasserblick.net) flhrt
die Daten der Bundeslander und FGGen zusammen und leitet diese in konsolidierter Form an die
EU-Kommission weiter. Das System WasserBLIcK wird von der Bundesanstalt fir Gewasser-
kunde (BfG) im Auftrag der LAWA betrieben.

Analog dazu initiierte die European Environment Agency (EEA) den Aufbau des Internetportals
Water Information System for Europe (WISE) zur elektronischen Berichterstattung fir europai-
sche Berichtspflichten. Die Daten der Mitgliedsstaaten werden hier nach vorher abgestimmten
Regeln und Strukturen aufgenommen. Soweit von den Mitgliedsstaaten freigegeben, werden die
Daten der Mitgliedsstaaten von der EU-Kommission im Internet verdéffentlicht (http:/water.eu-
ropa.eu/). Die libermittelten Daten werden des Weiteren von der EU-Kommission fiir die Uber-
prufung der Richtlinienkonformitat genutzt. Mit den Daten werden Analysen durchgefiihrt und Sta-
tistiken erstellt, die wiederum in die Berichte der EU-Kommission fir das Parlament einflieBen.
Die Berichterstattung von hochwasserrelevanten Informationen und Daten mittels WasserBLIcK
an das WISE-System ist zudem wichtig, um einen kontinuierlichen, angemessenen Informations-
austausch und Datenabgleich mit anderen EU-Wasser-Gesetzgebungen, insbesondere der EG-
WRRL, der EG-Trinkwasserrichtlinie und der EG-Badegewésserrichtlinie zu ermdglichen.

Die inhaltlichen Anforderungen an das Reporting werden auf europaischer Ebene im Rahmen der
gemeinsamen Umsetzungsstrategie CIS, die Uber die Strategic Coordination Group (SCG) ge-
steuert wird, abgestimmt. Inhaltliche Beschlisse erfolgen letztendlich auf der Versammlung der
EU-Wasserdirektoren. Dort werden auch die Guidance-Dokumente verabschiedet, die die Repor-
ting-Anforderungen abbilden. Sie stellen die inhaltlichen Grundlagen fiir die weitere technische
Konkretisierung dar, die Gber XML-Schemata (,Reporting-Schablonen®) erfolgt. Diese beschrei-
ben die eigentlichen Datenschnittstellen fir die Lieferung an das WISE-System.

Die XML-Schemata werden von der EU-Kommission bereitgestellt. Sie lassen sich in Abhangig-
keit vom Berichtsobjekt in zwei Bereiche aufteilen:

(a) Feingranulare Informationen, zu denen umfangreiche objektbezogene Datensatzen er-
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wartet werden. Zur Erfassung dieser Daten werden im WasserBLIcK-Tool Templates (Da-
tenschablonen) bereitgestellt, die von den zustandigen Behdrden in den Bundeslandern
befiillt werden. Uber die Templates werden i. d. R. objektbezogene Sachdaten, Geomet-
rien und ggf. weiterfUhrende Web-Links erhoben.

(b) Gleichzeitig werden von den Geschaftsstellen der FGGen auf Grundlage der Vorgaben
aus der LAWA flussgebietsweit glltige textuelle oder statistische Informationen tber ei-
genstandige elektronische Formulare im WasserBLIcK-Tool bereitgestellt (Summary
Texte, Targeted Questions).

Alle Daten, Geometrien und Texte sowie sonstige Angaben werden schlieBlich auf der Ebene von
WasserBLIcK zusammengefihrt, konsolidiert und gemaf den technischen Vorgaben von WISE
aufbereitet, um sie dann tber die Datenschnittstelle (Reporting-Interface) ins WISE-System hoch-
zuladen.
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9 Glossar

Im Folgenden werden die wichtigsten Begriffe, die im Zusammenhang mit der Aufstellung, Uber-
prifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementpléanen verwendet werden, aufge-
fuhrt. FOr eine Erklarung der Grundbegriffe wird auf die einschlagigen Regelwerke wie z. B. DIN
2425 Teil 5 und 6 verwiesen.

Anlage: Eine ortsfeste technische Einheit, in der eine oder mehrere der in Anhang | oder An-
hang VII Teil 1 (Richtlinie 2010/75/EU) genannten Téatigkeiten sowie andere unmittelbar damit
verbundene Téatigkeiten am selben Standort durchgefiihrt werden, die mit den in den genannten
Anhangen aufgefihrten Tatigkeiten in einem technischen Zusammenhang stehen und die Aus-
wirkungen auf die Emissionen und die Umweltverschmutzung haben kénnen.

EG-WRRL: Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens flir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie).

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete: Durch die Landesregierungen durch Rechtsverord-
nung festgesetzte Gebiete; mindestens solche Gebiete innerhalb der Risikogebiete, in denen
ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, sowie Gebiete, die zur
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Hochwasserentlastung und Rickhaltung beansprucht werden (§ 76 Abs. 2 WHG).

Flussgebietseinheit: Ein als Haupteinheit fir die Bewirtschaftung von Einzugsgebieten fest- ge-
legtes Land- oder Meeresgebiet, das aus einem oder mehreren benachbarten Einzugsgebieten,
dem ihnen zugeordneten Grundwasser und den ihnen zugeordneten Kistengewéassern im
Sinne des § 7 Abs. 5 Satz 2 WHG besteht.

Flussgebietsgemeinschaft: Zusammenschluss der in einer Flussgebietseinheit gelegenen Lan-
der zur Koordinierung der Bewirtschaftung nach den Anforderungen der EG-WRRL und des
Managements von Hochwasserrisiken aufgrund der EG-HWRM-RL.

Geschitztes Gebiet: siehe hochwassergeschitztes Gebiet

Hochwasser: Hochwasser ist eine zeitlich beschrankte Uberschwemmung von normalerweise
nicht mit Wasser bedecktem Land, insbesondere durch oberirdische Gewasser oder durch in
Kiistengebiete eindringendes Meerwasser. Davon ausgenommen sind Uberschwemmungen
aus Abwasseranlagen (§ 72 WHG).

Hochwasserarten: Hochwasser unterschiedlichen Ursprungs, z. B. Hochwasser in FlUssen,
Sturzfluten, Hochwasser in Stadten und vom Meer ausgehendes Hochwasser in Kiistengebie-
ten (Abs. 10 EG-HWRM-RL).

Hochwassergefahrenkarte: Hochwassergefahrenkarten erfassen die Gebiete, die bei folgenden
Hochwasserereignissen Uberflutet werden:
e Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei Extremereignissen
e Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit
e Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (soweit erforderlich).

Gefahrenkarten enthalten Angaben zum Ausmaf der Uberflutung, zur Wassertiefe oder zum
Wasserstand (soweit erforderlich), zu FlieBgeschwindigkeiten (soweit erforderlich) oder zum
Wasserabfluss (soweit erforderlich) (§ 74 WHG).

Hochwassergeschiitztes Gebiet: Das hochwassergeschitzte Gebiet ist die Flache hinter einer
Hochwasserabwehrinfrastruktur, die bei Eintreten des fir die Bemessung gewahlten Ereignis-
ses durch die Hochwasserabwehrinfrastruktur vor Uberflutung geschiitzt ist.

Hochwasserrisiko: Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignis-
ses und der hochwasserbedingten potenziellen nachteiligen Folgen auf die menschliche Ge-
sundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte
(§ 73 WHG).

Hochwasserrisikokarte: Hochwasserrisikokarten erfassen mdgliche nachteilige Folgen von
Hochwasserereignissen mit hoher, mittlerer, niedriger Wahrscheinlichkeit bzw. von Extremer-
eignissen (§ 74 WHQG). Risikokarten enthalten z. B. Angaben zur Anzahl der potenziell betroffe-
nen Einwohner, zur Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten im potenziell betroffenen Gebiet und zu
IED-Anlagen.

Hochwasserszenarien: Szenarien entsprechend der EG-HWRM-RL, nach denen ein Hochwas-
ser nach statistischen Berechnungen mit niedriger Wahrscheinlichkeit (oder das Extremereig-
nis), mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (voraussichtliches Wiederkehrintervall =2 100 Jahre) oder
mit hoher Wahrscheinlichkeit auftritt.
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IE-Richtlinie: Richtlinie 2010/75/EU des europaischen Parlaments und des Rates vom 24. No-
vember 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung).

Kistengewasser: Das Meer zwischen der Kistenlinie bei mittlerem Hochwasser oder zwischen
der seewdrtigen Begrenzung der oberirdischen Gewasser und der seewartigen Begrenzung des
Kistenmeeres; die seewartige Begrenzung von oberirdischen Gewassern, die nicht Binnenwas-
serstraBen des Bundes sind, richtet sich nach den landesrechtlichen Vorschriften.

MaBnahme: Geplantes Vorhaben zur Minderung des Hochwasserrisikos; dazu gehdren im wei-
teren Sinne z. B. auch Rechtsinstrumente, administrative Instrumente oder wirtschaftliche In-
strumente.

MaBnahmentyp: Bezeichnung fir die MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs, die
eine generelle Beschreibung von MaBnahmen, ohne konkreten Orts- oder Zeitbezug darstellen.

Offentlichkeitsbeteiligung: Bedeutet im Allgemeinen, dass der Bevélkerung die Mdglichkeit ge-
geben wird, auf die Ergebnisse von Planungen und Arbeitsprozessen in Form von Anhérungs-
verfahren, Diskussionsforen etc. der Behérden Einfluss zunehmen.

Risikogebiet: Gebiet mit potenziellem signifikanten Hochwasserrisiko, das der Uberfluteten Fla-
che bei einem Hochwasserszenario mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder einem Szenario fiir
Extremereignisse geman Art. 6 Abs. 3a EG-HWRM-RL entspricht.

Teileinzugsgebiet: Ein Gebiet, aus dem (ber oberirdische Gewéasser der gesamte Oberflachen-
abfluss an einem bestimmten Punkt in ein oberirdisches Gewéasser gelangt.

Uberschwemmungsgebiete / Uberflutungsgebiete: Uberschwemmungsgebiete bzw. Uberflu-
tungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern
und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser eines oberirdischen Gewassers tiberschwemmt oder
durchflossen oder die fur Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden. Dies
gilt nicht fiir Gebiete, die Gberwiegend von den Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch Landes-
recht nichts anderes bestimmt ist. Uberflutungsgebiete bzw. Uberschwemmungsgebiete be-
schreiben die natiirlichen Uberflutungsflachen ungeachtet einer Betrachtung der Signifikanz des
Hochwasserrisikos. In den Hochwassergefahrenkarten werden diese Uber die Risikogebiete
ggfls. hinausgehenden Flachen als nachrichtliche Uberflutungsgebiete ausgewiesen.

Wassertiefe: Die Wassertiefe von FlieBgewassern und Binnengewassern ist die Differenz zwi-
schen Wasserstand 0. NHN und Gewassersohle . NHN. Die Wassertiefe von Kistengewas-
sern ist die Differenz zwischen Meeresboden . NHN und dem Seekartennull plus der Gezei-
tenhdhe. In den Hochwassergefahrenkarten wird die Wassertiefe in blauen Farbténen darge-
stellt. Sie spiegelt die Differenz zwischen der mdglichen Wasseroberflache und der Gelénde-
oberflache bei den verschiedenen Hochwasserszenarien wider.
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ANLAGEN

zu den
Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktuali-
sierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

(2019)

Anlage 1: LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog
Ausschnitt MaBnahmen fir das HWRM sowie konzeptionelle MaBnahmen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs
mit EU-MaBnahmenarten und deren Zuordnung zu den LAWA-Handlungsbereichen
sowie LAWA- Handlungsfeldern

Anlage 3: Mustergliederung und Mustertexte fir Hochwasserrisikomanagementplane
der deutschen Flussgebietseinheiten ab dem 2. HWRM-Zyklus

Anlage 4: LAWA-Methodik fiir die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zieler-
reichung
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Anlage 1: LAWA-BLANO Malnahmenkatalog — Ausschnitt MaRnahmen fir das HWRM sowie konzeptionelle
MaRnahmen

Herausgegeben von der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
Thuringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz
Beethovenstralie 3

99096 Erfurt

© Erfurt, 2019

Nachdruck und Vervielfaltigung, auch auszugsweise, ist nur mit Genehmigung des Heraus-
gebers gestattet.
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Anlage 1: LAWA-BLANO Malnahmenkatalog — Ausschnitt MaRnahmen fir das HWRM sowie konzeptionelle
MaRnahmen

Vorbemerkung

Auf der 145. LAWA-Vollversammlung (VV) im Marz 2013 in Halle wurde das LAWA-
Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung 2013-2015 beschlossen. Dieses beinhaltet
als Produkt 2.3.3 auch die Fortschreibung des 2008 entwickelten und seit dem eingeflihrten
LAWA-Malinahmenkataloges verbunden mit der Auflage, die Malinahmen der Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL) mit denen der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-RL)
geeignet in einem ganzheitlichen Katalog abzubilden.

Die Sondersitzung der LAWA-Vollversammlung am 31.05.2016 in Kressbronn-Gohren be-
schloss vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich gewonnenen Erkenntnissen und Aktivita-
ten der Lander zum Klimawandel u.a. die entsprechenden Musterkapitel fur die Berichterstat-
tung nach WRRL, MSRL und HWRM-RL incl. des LAWA-/BLANO-Maflinahmenkatalog an-
zupassen.

Im LAWA-Malnahmenkatalog sind
¢ die MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements in der 300er Gruppe zusammenge-
fasst.
¢ Die 500er Malinahmen sind konzeptionell-strategischer Art und beziehen sich - dort wo
geboten - auf beide Richtlinien.
e Spalte 15 beschreibt die Relevanz einer Ma3nahme in Bezug auf die Wirksamkeit einer
MafRnahme fir den jeweils anderen Richtlinienbereich, dabei bedeutet
o M1 MaBnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstitzen
o M 2 MalBnahmen, die einer Einzelfallprifung unterzogen werden muissen (ggf. Ziel-
konflikt)
o M 3 MaBnahmen, die Ublicherweise fiur die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht
relevant sind
¢ Die neuen Beurteilungen, inwieweit die Malinahme die Anpassung an den Klimawandel
unterstitzt und ob der Klimawandels Auswirkungen auf die Wirksamkeit der MalRnahme
hat finden sich in den Spalten 11 — 14.
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Anlage 1: LAWA-BLANO MaRnahmenkatalog — Ausschnitt MaRnahmen fir das HWRM sowie konzeptionelle MaRnahmen

2 Belastungstyp nach WRRL, E "
E Feinbelastung MaBnahme . H 2
2 Grobbelastung | Feinbelastung EU 2016 EU 2016 EU 2016 unterstiitzt die Auswirkungon dos 5 2 | Atder Erfassung/
2 EU-Art nach HWRM-RL ‘gem3 WFD gema WFD Annex 1a Annex 1 Annex 1 MaBinahmenbezeichnung Erlauterung | Beschreibung(Textbox) Anpassung Erléuterung e e | Erlauterung (Ei gz £ resung
g die £ Zihiweise
5 Codelist Codelist (8:89) | Pressure type Driver Impacts. an den
H . MaBinahme? ]
K 1.1-9) Klimawandel H H
g Umweltziel nach MSRL K s
b 2
. S e Darstellung bereits bestehender und noch fefiender Vorrang- und g Anderung der Hochwasserrisken,
- _|Pestiequng von Vorrang- und @ s [Anpassungsmafinahime an regeimatige Anpassung der Pline erforderich, Einzeimatinahme |
301 [HWRMRL |Vermeidung . ua. g von i sich andernce Janegat o0 o i na P
von Fidchen fir Hochwasserschutz und Gewasserentwicklung utzungen.
 [Festsetzung bzw. L iiche Si als
( a UsG, |Anpassungsmafinahme an e e K O o Pl Flache der
302 |HWRMRL |Verneidung  |Formuierung von L iiherer USG, Formulierung gung i it von Janegativ o re e oo M na. | Uberschwemmungs- |
a in USG, gesetzliche Festiegung von Hochwasser. o Moo et bestehenden gebiete [na]
Wasserecht Hochwasserentstehungsgebieten |sensiblen Nutzungen.
apassung undioder Anderung dor [Anderung baw Fortschroibung der Baueipline, berprifung dor nnpassungsmatnahme an Vogiche Zunahme der Haufgkeit von
Ander ordnungs gemafien Bericksichiigung der Belange des Imaf Einzelmatinahme |
303 [HWRMRL |Vermeidung Bauleifplanung bzw. Ereilung o ’ ja [zunehmende Haufigkeit von Janegal [ e i na pshy
aurechticher Vorgaben i baurechiichen Vorgaben Hochwasser. lsensiolen Nutzungen
hochwasserangepasste Planungen und Matinahmen, z.B Anpassung
bestehender Siediungen, Umwandlung von Acker in Grilnland in |AnpassungsmaRinahme an [Vogiche Zunahme der Haufigkeit von §
a0t [HwrmaL [vemeidung Matnahmen zur angepassten " Janegaiy |Hochwasser, egemaiigo Anpassung der Pléne| na | Enzeimatnahme
Flachennuizung rega lerforderich, Probleme bei bestehenden {Anzahi)
Defizite, 2. B ngen zur Anpassung von Hochwasser. o o
Infrastruktureinrichtungen iolen Nutzung
Rilckbau von
X Nutzungen aus der Verlegung |Anpassungsmatinahme an
305 [HWRMRL \\2:“5":“"9 Entfernung / von a [zunehmende Haufigket von nein :;‘ff;s‘ff‘:’:':;"f::: on mégiche 2Zunahme |y na E'"T‘;[“;:ﬁ"’“* .
legung riger it ichkeit undioder it Hochwasser igke W
Absiedelung und Ankauf oder Entfemung betroffener Objekie
, y [Anpassungsmatinahme an [Anpassungsmatinahme an mogiche Zunahme N
X Bauen und eine > Einzelmatinahme
306 [MWRMRL [Vermeidung: Verringerung oonwas ochoecramiie Asowatt o Bacenda o ja [zunehmende Haufigkeit von migkh |do et on Hochassa %) na. piiy
Betnfit “nachiragiiche” Mainahmen, die nicht im Rahmen der
[Bauplanungen enthalten waren (Abgrenzung 2u 304 und 306) 2 8. an
auden; W assersperren auerhalb des Objekls, Abdichiungs- und
Schutzmatinahmen unmittlbar am und im Gebaude, wio
" |Anpassungsmafinahme an mégiche Zunahme
Gebude- und Grundstiicksentwasserung, Ausstatiung der "
obieksonute X i |Anpassungsmatinahme an lder Haufgkeit von Hochwasser. Einzeimatinahme
307 [MWRMRL [Vermeidung: Verringerung ja [zunehmende Haufigkeit von méglch  |Im Bestand . B. bei Denkmalschuz "3 na.
Infrastruktureinichtungen [Pumpen an kriischen Stellen, wasserabweisender i e tagen {Anzahl)
[Rostschutzanstrich bei fest instalierten Anlagen, erhdhtes Anbringen W s regamatiy e angsgrundag
lagen wie 28
an Infrastruktureinrchtungen: Uberprifung der
sowie deren Ver- und Entsorgung und der Anbindung der
i " n O aut |Anpassungsmatinahme an
. . gang mit Lagerung . b . |Anpassungsmafinahme an mégiche Zunahme Einzelmatinahme
308 |HWRMRL |Vermeidung: Verringerung wassergefahrdenden Stoffen dor VAWS / VAUWS g von Anlagen i mogleh - (zunehmende Haufgkeitvon nein |der Haufgkeit von Hochwasser. i " Anzah]
" tofe
weiters Mafinahmen zur Bewertung der Anfalgkeit fir Hochwasser,
. g
Konzepten, und lanpassungsmatinahme an
300 |swrare [Vermeidung: sonstige g fr das APSFR- [Anpassungsmatinatme an magiche Zunatme [\ Einzelmatinahme
[Vorbeugungsmainahmen Erstellung Studien/ der EU-Arten 2.8 i i e e nen |der Haufigkeit von Hochwasser. " ne [Anzahi]
Gutachten der gewasserkundichen Messnetze und -programme, wasser.
von
Wasseraushaltsmodelen.
o natiriichen inder
[Fiéche, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der Béden und der
Okosysteme erhalten und verbessert werden soll z. B bei der
Schutz: Management natiricher fand |Anpassungsmatinahme an ~
310 [HWRMRL |Uberschwemmungen ! Aofluss Anbau von i [zunehmende Haufigheit von nein e e aicne Zunafmme. | yyy na, | Meneimentache |
und Einzugsgebletsmanagement sowie bel fiachenrelovanten Planungen (Raumordnung, Hochwasser.
Bauleitplanung, Nalura 2000, WRRL) einsch. der Erstellung
Fiachenbewirschatung
g der natirichen i
[Fiéche, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der Béden und der
Okosysteme erhalten und verbessert werden soll z. B Modifizierte |Anpassungsmatinahme, da Dient der Anpassung an den Kimawandel :
|Schutz: Management natricher und a a geg: wre |-
311 [HWRMRL [Oberschwemmungen / Abfluss. ;§ i igebiete, iner naturnahen i i |Abfiussminderung bei nein [imabedingten Veranderungen des M na Mam"a"ﬂ"":]""“"e -
und Einzugsgebietsmanagement - |Feuchigebiete [Naturnahe Ausgestaltung von Gewasserrandstreifen, Naturnahe gk
: a von Hochwasser. Forderung des naitrichen Wasserrickhals.
(Gelandestrukturen (z. B Atarme, Seitengowasser) mit
Retentionspotenzial
. |Anpassungsmatinahme zur Forderung des
|Schutz: Management natiiricher . 9 ;7“;,“‘”3:1 in der oo nam natirichen Wasserriickhalts in der Flache. Eine. Maftnahmentache
312 |HWRMRL |Uberschwemmungen/ Abfuss. Minderung der Fléchenversiegelung g o achen v : i o umehrmente Starkragon. nein |Auswirkung des Klimawandels auf die M na o
und Einzugsgebietsmanagement e N o oo [Pkt or edrahmen kst st i
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplénen

Anlage 1: LAWA-BLANO MaRnahmenkatalog — Ausschnitt MaRnahmen fir das HWRM sowie konzeptionelle MaRnahmen

Nummerierung der
MaBinahme

2
2
4
5
g
R

Belastungstyp nach WRRL,

EU-Art nach HWRM-RL

Umweltziel nach MSRL.

313

HWRM-RL

|Schutz: Management atiircher
Uberschwemmungen / Abfluss.
und Einzugsgebietsmanagement

HWRM-RL

Schutz: Management natiricher
Uberschwemmungen / Abfluss.
und Einzugsgebietsmanagement

HWRM-RL

|Schutz: Regulierung
[Wasserabfluss.

316

HWRM-RL

Schutz: Regulierung
|Wasserabfluss

317

HWRM-RL

Schutz: Anlagen im
(Gewasserbet, an der Kiste und
im Oberschwemmungsgebiet

HWRM-RL

Schutz: Anlagen im
Gewasserbett, an der Kiste und
im Uberschwemmungsgebiet

319

HWRM-RL

Schutz: Menagement von
|Oberfiachengewassern

320

HWRM-RL

ISchutz: Management von
|Oberflachengewassern

321

HWRM-RL

|Schutz: sonstige
Schutzmatinahmen

322

HWRM-RL

[Vorsorge: Hochwasservorhersage|
und Warnungen

323

HWRM-RL

[Vorsorge: Hochwasservorhersage|
und Warnungen

324

HWRM-RL

[Vorsorge: Planung von
Hifsmafnahmen fir den Notfall
Notfalplanung

Feinbelastung
EU2016
Annex 1a
Pressure type
(1.1-9)

A
H H
“"'::r'::';;'l':“ Auswirkungen des = =
. . ’ . Klimawandels auf | _ . . ) i 2 Z | Atder Erfassung!
Mafinahmenbezeichnung Erliuterung / Beschreibung(Textbox) pazsing Erluterung o Wrkammbortdar| Erluterung (Einflussgrate  Mechanismus) | & 2 £ pkions
) Mafinahme? [ H
Klimawandel § H
3 2
IMatinahmen zum Wasserrickhaltdurch z. B kommunale
o Anlagen zur Anpassungsmatinahme . a. atinahmen zum Riickat, da Uberlastung der
Versickerung ia e te Starkragen, méglich [ Anlagen durch Starkregenniederschiige M na. Einzelanlage
IMulden-Rigolen-System), sonstige Regenwassemutzungsanlagen im fegen. Imdgiich, da sehr langlebige Bauwerke.
ffentichen Bereich, Grindacher etc
IMafinahmen zur Férderung des natiichen Wasserrickhalt m der |Anpassungsmafinahme, da )
[Féche durch Besetigung / Rilckveriegung / Riickbau von nicht mehr mehr Reteni Moglche Zunshme der Haufgkot von
natirlchen (Deiche, Mavern), die ja [ Abfussminderung bei mogiich . regel M na Flache [na]
Rilckhatteflichen o . e k ™ o [Bemessung von Hochwasserschutzanlagen
igung zunehmender Anderung wilans
lehemaliger Uberschwemmungsflachen etc. Hochwasser. erforderlich.
Diese Nainahme beschreibt z. B die Erstellung von Planen zum
Aufstellung, Gewasser nd/oder '“;,“’;e“ o [Msgliche Zunahme der Haufigket von
HWS (2B o |AnpassungsmaRnahme u. a. m”g::?"“ C’:ﬂ:ﬁ Moeresspiogels e na | Enzematname
inkl. Uberprifung, Neubau Anlagen, wie ! lanzunehmende Starkregen. mégich K g "’9: o [Anzahi)
4 Talsperren, Fi und Polder Sermessuns
it Talsper  Anpassung notwendig,langlebige Mafinahmen.
schutzbauwerken
[Msgiche Zunahme der Haufigkelt von
Betrieb, Unterhaltung und Sanierung von ) Hochwasser, Anstieg des Meeresspiegels Einzelaniage [Anzahl
und g, e Tajsperren. Rickhaltebocken, Wefre. a Anpassungsmatamo . 4 mogion|(Rackstau im Unteriauf), regolmatige MM | na | StaaniagenHw-
Staaniagen reger 09 U g Riickhalteraume]
[ Anpassung notwendig, langlebige Mainahmen.
. |Anpassungsmatinahme an
IHochwasserschutzwande, Dinen, Strandwlle, Stépen, Sicle und [Prmel A \iglhe Zunahme der Haufgeitvon
|Ausbau, Ertiichtigung bzw. Neubau von |2 ; Sehtz und Starkregen- und [Hochwasser, Anstieg des Meeresspiegels, EinzelmaBnahme
: g u méglch  |Hochwasserereignisse, wenn mégich regeimaige Uberprifiung der Bemessung und M2 na. !
@8 Pumpwerke| {Anzahl)
Schutzeinrichiungen e B Kimafakoren oder andere ontinuieriche Anpassung notwendg, langlebige
: Rickstaukiape e £ ! |AnpassungsmaBnahmen Mattnahmen.
wie Flutire, beriicksichtig werden.
Deichbaken etc
Vatinah )
IDinen, einschl. groBerer Unterhaltungsmatinahmen di iber die
Festiegung |Anpassungsmatinahme an
und Gowahiistung der Bimeneriwsserung (2.8 Gber passungsmatnan Vogiche Zinahme der Havfgketvon
[Entwasserungsieitungen, Pumpwerke, Grobrechen, uhge "
Starkrogen- und Hochwasser, Anstieg des Meeresspiogels,
erprifung und fr den Einzeimatinahme
o). Coerp tr Baunerk méglch  |Hochwasserereignisse, wenn ion  |regemaiige Uoerprifung der Bemessungung | he na mat
urmi (an Sperwerken, Kiimafaktoren oder andere maglic [ontinuierliche Anpassung notwendig, langlebige [anzahi)
Stopen, Siclen und Schiefien) insb im Kistenbereich Erstelung bzw e e s e
|Optimierung von Plnen fiir die Gewasserunterhaltung bzw. zur passung:
(Gewasseraufsicht fii wasserwirtschaftiche Anlagen zur
schadlosen
Hochwasserabilusses gema Bemessungsgrotie
[Besaitigung von Engstallen und Abflusshindemissen im Gewdsser
Frelhaltung und Vergréfierung des (Briicken, Durchiasse, Wetro, sonst Abflusshinderisse) und [Anpassungsmafinahme an Moglche Zunahme der Haufigkelt von Einzelmatinahme
Sedungareum und Auerberoich its im Auenboreich z. B " oot B iy R VAnzh)
ngs! [Mafinahmen zu gesigneten Abgrabungen im Auenbereich o 9
Freihaltung des joz8. )
durch  |und  Miharbeiten, Schaffen von Abfussrinnen, Aufiagen o [Anpassungsmafinahme an mégich Mogliche Zunahme dor Haufigkeit von e na | Enzematname
Gowssserunterhaltung und i die Bowirtschaitung landwitschafticher Fiachen, Boseitigung von et omosaumg arfosenich {Anzah)
Sonsio iatnatm zur Verbossonng (o1 Vanahmendi s don escvibenen opsssungsmatatmoan i [Molche Zinahme e ot von - Enseimatnatme
ldes Schutzes gegen Uberschwemmungen chutzes bisher 2 moght . eriel e [Anzahi]
2. Hochwasserschuzkonzepte Hoohwasserereignisse. [Bemessung erforderich.
Einrichtung baw. for  Anpassungsmatinahme an Dient der Anpassung. Auswirkungen des Enzematnahme
und der ia nein der | na bt
. Optimi Messnetzes, Hochwasserereignisse Matinahme selbst st nicht erkennbar.
Storanfaligkeit Optimierung der Meldewege
2. 8 das Einsetzen von inferetbasierten kommunaien
Einrichtung baw. q spez are fir |Anpassungsmatinahme an Dient der Anpassung. Auswirkungen des Einzematinahm
kommunalen Wan- und lkommunale Informationssysteme etc. sowie Manahmen zur ja nein der "3 na inzelma "f e
Grtichen fir die Offentichkeit Hochwasserereignisse. [Manahme selbst ist nicht erkennbar. [anzahi)
(2.8. Sirenenaniage)
[Einrichtung bzw Optimierung der Krisenmanagementplanung
i Narm-
Planung und Optimierung des Krisen- und o - und ourcen (2 Ausstatung " nein Dient der Anpassung. Auswirkungen des . e | Enzematname
o .
Ressourcenmansgements [Einheiten zur Hochwasserverteidigung), der Einrichtung / Optimierung Hochwasserereignisse. Matinahme selbst ist nicht erkennbar. frzsh]
von Wassenwehren, Deich- und anderer Verbande, der regeimatligen
|Obung und Einsatzicafio
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplénen

Anlage 1: LAWA-BLANO MaRnahmenkatalog — Ausschnitt MaRnahmen fir das HWRM sowie konzeptionelle MaRnahmen

. Belastungstyp nach WRRL, 2 2
3 H Anhang " s
£ 2 Feinbelastung Matinah Auswirkungen des E H
gE 2 Grobbelastung | Feinbelastung EU2016 EU2016 unterstitzt die e oot 3 2 | At der Ertassung/
53 F) EU-Art nach HWRM-RL WFD gemth WFD Annex ta Aanex 1 Aanex 1 Mafinahmenbezeichnung Erliuterung | Beschreibung(Textbox) passung Ertiuterung o >34 | Erlsuterung 5 £z E poions N E
g3 H Codelist (8-89) | Pressure type Driver Impacts an den Matnahme? 4 ¥ ws [B 4
£= H (119) Kiimawandel § H s |8 K
2 2 Umwoltziol nach MSRL H s 5 9
|APSFR-abhangige Auiarungsmafinahmen zu Hochwasserrisiken
und zur 8
passungsmafinahme an IDient der Anpassung. Auswirkungen des:
325 [HWRMAL ;;‘:g;;’fm“c::am e e e una Riskokarten, orsnahe i zunehmende Stariregen- und nein Kimawandeis auf die Wirksamkelt der v na E‘"‘;’:i':"“;"’“*
[t Hochwasserercignisse. IMatinahme sclbst st nicht erkennbar.
nformationsmaterial
[Anpassungsmatinahme an [Wogiche Zunahme von
326 [HWRMRL [Vorsorge: sonstige Vorsorge 3 Bidung i Starizegen- und moglch |1ohere Sturmflutwasserstande, regeimafiige v na, | Enzemafinahme
o Uberprifung der Versicherungspolizen {Anzah)
jasserereignisse. [
Planung und Vorbereitung von MaBnahmen zur Abfallbeseitigung.
Beseiigung von Umweltschaden usw. insbesondere im Bereich der
n Land-/ und dor durch)
e e’ |die [ED-Richtiime (2010/75/EU) festgelegten MU-Anlagen zur [ Anpassungsmatinahme an IDient der Anpassung. Auswirkungen des. Enzomatnatme
327 |HWRMRL |41¢ Jherriiung ndung e i zunehmende Staricegen- und nein [Kiimawandels auf die Wirksambeit der " na ne
|der Folgen fr L Betriebes sowie [Hochwasserereignisse. IMatinahme selbst ist nicht erkennbar. [Anzahi]
|die Geselischaft und die Wiederherstellung und Erhalt der menschiichen Gesundheit o
ldurch Schaffung von Grundiagen i die akute Nachsorge, z.B.
Nachsorge in der Krisenmanagementpk
- Mafinahmen, die unter den bisher genannten
und Uberprifung: sonstige onstige Ml Bereich baw [Dient der Anpassung. Auswirungen des Einzeimafinahme
328 [HWRMAL i zunchmende Starirogen- und nein Kimawandeis auf die Wirksamkelt der M2 oder M3 n.a
Bereiches Wiederherstellng, Regeneration und Uberprifung nicht {Anzah]
ol Uberpri et et Hochwasserereignisse. INatinahme selbst st nicht erkennibr,
Mainahmen, EU IDient der Anpassung. Auswirkungen des Enzomatnatme
328 [HWRMRL |Sonstiges de j zunchmende Stariregen- und nein Kimawandsis aufdie Wirksamkeit der M2 oder M5 na iy
Jaufgrund von Erfahrungen relevant sind Hochwasserercignisse. [Matinahme selbst st nicht erkennbar.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplénen

Anlage 1: LAWA-BLANO MaRnahmenkatalog — Ausschnitt MaRnahmen fir das HWRM sowie konzeptionelle MaRnahmen

Belastungstyp nach WRRL, 3
3 Anhang Il H F]
S H Feinbelastung MaBnahs Auswirkungen d H 2 |,
g2l 2 Grobbotastng | Foinbolastng | EU 7016 s euans unerstit de Auswirkungen des F T PPV Y I
5% ) EU-At nach HWRM-RL gomél WFD gomél WFD Annex1a Annex 1 Aanex 1 MaBnahmenbezeichnung Erléuterung | Beschreibung(Textbox) ssung Erléuterung oy | Erféuterung (Einflussgrafe / Mechanismus) | & & £ o ST RE
53 g p o die Wirksamkeit der| £ : Zihiweise clsg 3
B3 H odelist odelist (8:89) | Pressure type Driver Impacts anden et : ] wEBEE B4
E K (1.19) Klimawandel § H $E 53,29
2 ] Umweltziel nach MSRL K k] SE8S E E5 ]
2 g2 ws352 4
T Agriculture; 2 clmate change: 3
Energy-hydropower, 4 Energy non [Erarbeitung von fachiichen Grundiagen, Konzepten, rnpassungsmatinahme bei Durch den Kimawandel kénnen sich die
hydro; 5 Fisheries and aquacutre: 6 | e eionen Studen|HandUngsemplehiungen und Enischeidungshifen fir do Uisetzung onteechend auf don [Rahmenbedingungen oder Bemessungsgrdtien Einzeimainahme
501 |[KONZ Konzeptionelle Mainahmen 1-7 8-89 11-9 Flood protection; 7 Forestry; 8 Industry; pact Yp o s |der WRRL entsprechend der Belastungstypen, die Umsetzung der méglich (o méglich andem. Diese sind bei diesen Mafinal M M1 | i | na
églch  [Gutachien Kimawandel {Anzahi]
9 Tourism & recreation; 10 Transport; HWRMRL fir APSFR-unabhéingige Gebiete entsprechend der EU- regelmatig zu dberprifen und ggfls
hinausgerichteten inhalton.
11 Urban development; 12 n anzupassen.
U the
1 Arcuture; 2 cimate change: 3 12B. Demonstrationsvorhaben zur Unterstiizung des Wissens- und
/Forschungs- und um
Energy-hydropower; 4 Energy non wirksame ainahmen zur Umsetzung der WRRL und/oder zum |Anpassungsmatinahme bei Durch den Kimawandel knnen sich die
hydro; 5 Fisheries and aquacuture; 6 | o Durchitihung von Forschungs-, i [Rahmenbedingungen oder Bemessungsgréfien Einzeimainahme
me - - - - i m m me 1 4
502 KONz |Konzeptionelle Matinahmen 17 8-89 11-9 | Flood protection; 7 Forestry; 8 ndustry; mogich+[Entwickiungs- und anzupassen und zu optmieren Beteligung an und Nutzung von glich glich ndem. Diese sind bei diesen Matinahmen M [ P Wi | na
9 Tourism & recreation; 10 Transport; Demonsirationsvorhaben A regelmafig zu dberprien und ggfls.
11 Utban development; 12 finausgerichteten nhalten. anzupassen
o oot IProjekten zur Flussgebietsbewirlschaftung und/oder zum
[Hochwassernsikomanagement
WRRL: 2 B. Matinahmen zur Informaion, Sensibilsierung und
|Aufitarung zum Thema WRRL 2.8 durch die gezielte Einrichiung von
|Arbeitskreisen mit den am Gewasser tatigen Akteuren wie z.B. den
Unterhaltungspfichiigen, Vertretern aus Kommunen und aus der
L o , Wettbewerb
& ot 2lmaecrarge 5 (Gowssserag) oder Farbidigen 2.5 zum Thoma
503 |[KONZ |Konzeptionelle Mainahmen 1.7 58-89 1:1-9 | Flood protecton 7 Forestry; 8 nausty; | #1° P30 PSS und A e 2 iz | mogieh den méglch [Kimawandel bedingte geanderte M it Emmi:ﬁme “ol o | na
e T"“z‘:"u‘ i:‘;’ea“s"' 0 I’?;s‘m"‘ [Schulung und Fortbildung der Verwaltung (Bau- und hinausgerichteten inhalten. Rahmenbedingungen anzupassen.
Oommioter (Genehmigungsbehérden) und Architekten zum
nknown/Other 2B zum
Bauen, zur
(Objektschutz, Oplimierung der zivi-miltarischen Zusammenarbeit/
|Ausbidung und Schulung fir Einsaizkrafte und Personal des
[Krisenmanagements
WRRL: u a Beratungs- und Schulungsangebote fir landwirtschafichel
Betricbo |Anpassungsmatinahme bei
Nutrent poltion [HWRM-RL APSFR-unabhaingig: Beratung von Betroffenen zur ontemrochond auf dom d k rlich an durch
504 [KONZ |Konzeptionelle Manahmen 2 2127 22 1 Agriculture Chomical solltion [Beratungsmatinahmen |Vermeidung von Hochwasserschaden, zur Eigenvorsorge, Verhalten méglch | méglch [Kimawandel bedingte geanderte M M OWKIGWK 2 | x| na
P lbei Hochwasser, Schadensnachsorge nocsnerianteten nhalten. [Rahmenbedingungen anzupassen.
WRRL und HWRMRL: Beratung von Land- und Forstwirten zur 9
langepassten Flachenbewirischaftung
Nutrent poluton, WRRL: 2 B. Anpassung der Agrarumweltprogramme, Einrichtung
L pardrs: 2 lmatchargs 3 | vt e stsche Waimanmanping - programma i Unseizing e
nergy Tyaropowen # reroy non to hydrological IWRRL (2. B Forderprogramme mit einem Schwerpunk! fir stehende |Anpassungsmatinahme bei
hydro; 5 Fisheries and aquacultre; 6 o § e pl p [Forderziele und -kiterien sind kontinuierlich an o
505 |KONZ |Konzeptionelle Matinahmen 17 8-89 14-9 | Flood protection; 7 Forestry; 8 ndustry; | Changes: AteredBinrchiung bzw. Anpassung von sser oder spaziel fir keine ainahmen an Gewassern) m méglch  |EnisPrechendauf den mégich urch Kimawandel bedingte geanderto ™ i | Enzemanahme | ool i | na
e 13-y ausi¥:|  habitats dus o |Forderprogrammen IRahmen von européischen nationalen und Landerforderrchinien Kimawandel sl [Anzahi
O Ut dovelopment: 1o | morphological HWRM-RL: 2.B. und Inhatten ahmenbedingungen anzupassan.
Oommioter changes (includes Rahmen von
nknown/Other connectiviy) Inationalen und Lénderforderrichtinien
1 Agriculture; 2 climate change: 3 WRRL: 2 B. Kooperationen zwischen Landwirten und
Energy-hydropower, 4 Energy non mit dem Zielder
ycro; 5 Fisheries and aquacultre: 6 | o LLandbewirtschaftung, um auf diesem Weg das gewonnene rpassungsmatinanme bel [Kooperationen, Inhalte und Zele sind
506 [KONZ Mainahmen 1-7 8-89 11-9 Flood protection; 7 Forestry; 8 Industry; | por Freiwilige Kooperationen I Tnnkwasser reinzuhaten méglich o maéglich durch Klimawandel bedingte. M1 M1 OWKIGWK 2 | i | na
hemical polltion Kimawandel
9 Tourism & recreation; 10 Transport; [HWRM-RL 2. B Hochwasserpartnerschafien, naeomrionteten hatten. gesnderte Ranmenbedingungen anzupassen.
11 Urban development; 12 assernachbarschaften, Hochwasserschutz Stadte o
Unknown/Other [Parinerschaften, Zusammenarbeit mit dem DKKV
WRRL: 2.8 freiil for
1 Agriculture; 2 ciimate change: 3 [Erzeugnisse und Lebensmittl,insb fi die Bereiche.
Energy-hydropower, 4 Energy non lUmwelimanagement, Okolandbau sowie nachhalige atnatm
hyor: 3 Finangsand aumcutres | oL ) o fnpassungamatratme bei ok Aordarungensind i an drch I
507 |[KONZ Konzeptionelle Mainahmen 1-7 8-89 11-9 Flood protection; 7 Forestry; 8 Industry; P g M zu EU-Leitimen fiir eine gute fachliche Praxis maglich P maéglich Kiimawandel bedingte geanderte. m M1 2 | i | na
Chemical pollution Kimawandel [Anzahi
9 Tourism & recreation; 10 Transpor; (2010/C 314104 16 12.2010) und nationaler oder regionaler i oo bhalt [Rahmenbedingungen anzupassen.
11 Urban development; 12 Zerlizierungssysteme inausgerichteten ihalten
Unknown/Other [HWRM-RL: z. B Zertifizierungssysteme fir mobie
[Hochwasserschutzanlagen
1 Agriculure; 2 ciimate change: 3 WRRL: 2.5 vertiefende Untersuchungen zur Emnitiung von
Energy-hydropower; 4 Energy non irksami opassungsmatinahme,
hydro; § Fisheries and aquacuturei6 | 4y impact types und ereichen wenn Sie der Uberwachun [Keine Austirkung des Kimawandels auf die Einzeimatinahme
508 [KONZ |Konzeptionelle Maknahmen 17 8-89 11-9 Rood profection; 7 Foresiry; 8 indusiry; o Ikontole [HWRM-RL: 2.8, vertiefende Untersuchungen zur Ermitiung von méglch enrenender Roaan nein ot oo it M mafi | i | na
9 Tourism & recreation; 10 Transport; mogle! ontrolen |Schadenspotenzial, der Wirksamkeit von |enisprechender Regein rksamieiterkennoar. {Anzahl]
11 Utban development; 12 : henen
Unknown/Other lHochwassern
WRRL: Untersuchungen zum Klimawandel hinsichich der
nfigen B Erarbetung| Dient der Untersuchung von
Elvated liberregionaler Anpassungsstrategien an den Kimawandel imatisch bedingten Der Kimawandel hat keinen Einfluss auf die Enzematnahme
509 |KONZ |Konzeptionelle Mainahmen 1.7 87(8-89) 11-9 2 climate change o |untersuchungen zum Kimawandet HWRIM-RL APSFR-unabhangig: Ermifung der Auswirkungen des i Veranderungen oder nein Wirksamkeit sondern auf die Inhale der M2odertis| w1 Pt % | xi | na
s 28 Erarbeitung von Untersuchungen.
der firden Kimaindikaloren
technischen Hochwasserschutz
T Agriculture; 2 clmate change: 3 i
Energy-hydropower, 4 Energy non fir ;(Me:is;‘;'lfz' :';:ah °
hydro; 5 Fisheries and aquacuture; 6 |y nach Art zur Erreichung festgelegter Zile, die nicht auf Wt aptorund Mogiche Zunahme der Haufgket von Enzomatnanme | ¥
510 |KONZ  |Konzeptionelle Mainahmen 1-7 8-89 11-9 Flood protection; 7 Forestry, 8 Indusiry; o leinen Wasserksrper oder ein APSFR (Area of Potenfial Significant mégich per auig mégich [Hochwasser regelméitige Anpassung der Pléne| M3 M3 Zwrs- | xii | na
mégich  [Artikel 11 Abs. 5 der WRRL imatisch bedingter {Anzahi]
9 Tourism & recreation; 10 Transport; Flood Risk- Gebiet mit potenzill signifikantem Hochwassemnsiko) erforderich ung
|Veréinderungen nicht erreicht
11 Urban development; 12 lbezogen angegeben werden kinnen
i opme werden.
[Einfihrung und Unterstitzung eines. Dient der Anpassung an Mogiche Zunahme der Haufgket von
511 |[KONZ  |Konzeptionelle Matinahmen nalen i imatisch bedingte hafigere méglch Hochwasser regelmaige Anpassung der Plane
taricegenrisikomanagements Staricegen. erforderich
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

Vorbemerkung

Der Katalog ist nach den EU-Aspekten gegliedert und enthalt die EU-MaBnahmenar-
ten und die bisherigen LAWA-Handlungsbereiche (siehe Abb. 3 in den LAWA- Emp-
fehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikoma-
nagementplanen). Hierzu wurden die LAWA-Handlungsfelder mit der jeweiligen MaB3-
nahmen-Nr. und MaBnahmenbezeichnung des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs
zugeordnet.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

1 Vermeidung

1.1 Vermeidung

EU-MaBnahmenart

Vermeidung

LAWA-Handlungsbereich

Flachenvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Raumordnungs- und Regionalplanung

MaBnahmen-Nr.

301

MaBnahmenbezeichnung

Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in den
Raumordnungs- und Regionalplanen

Erlauterung

Darstellung bereits bestehender und noch fehlender Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten in den Raumordnungs- und
Regionalplanen. Weiterhin u.a. Anpassung der Regio-
nalplédne, Sicherung von Retentionsrdumen, Anpassung der
Flachennutzungen, Bereitstellung von Flachen fiir Hochwas-
serschutz und Gewasserentwicklung.

Rechtsgrundlagen

ROG und Raumordnungsgesetze der Lander

Zustandigkeit

Landesverwaltung und Trager der Raumordnungs- und Re-
gionalplanung

Maogliche Ziele

Darstellung von Uberschwemmungsgebieten und (iber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten in Raumordnungs- und
Regionalplanen

Sicherung aller erforderlichen Flachen fir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz in Form von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten

Sicherung von Flachen fir geplante Uberregionale Hochwas-
serrickhaltebecken als Vorranggebiete

Bestandserhebung

Uberpriifung, in wieweit in den Raumordnungs- und Regio-
nalpldnen Festlegungen an den Gewasserabschnitten mit
potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (z. B. auf
Grundlage der Hochwassergefahrenkarten) bereits erfolgt
sind.

Maogliche MaBnahmen

Festlegung der noch fehlenden Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete in den Raumordnungs- und Regionalplanen

Mdégliche Umsetzung

in der Reihenfolge der Aktualisierung der Raumordnungs-
und Regionalplane

Seite 5 von 36



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Vermeidung

LAWA Handlungsbereich

Flachenvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten

MaBnahmen-Nr.

302

MaBnahmenbezeichnung

Festsetzung bzw. Aktualisierung der Uberschwemmungs-
gebiete und Formulierung von Nutzungsbeschrankungen
nach Wasserrecht

Erlauterung

rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungs-
gebiet; Ermittlung und vorldufige Sicherung noch nicht fest-
gelegter USG, Wiederherstellung friherer USG; Formulie-
rung und Festlegung von Nutzungsbeschrankungen in
USG

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltung, Wasserbehérden, kommu-
nale Gebietskdrperschaften

Mégliches Ziel Festsetzung oder vorlaufige Sicherung der Uberschwem-
mungsgebiete mit Nutzungsbeschréankungen an den Ge-
wasserabschnitten mit signifikantem Hochwasserrisiko

Bestandserhebung Uberpriifung, an welchen Gewéssern aktuelle Uber-
schwemmungsgebiete ausgewiesen sind

Maogliche Ausweisung bzw. Aktualisierung der Uberschwemmungs-

MaBnahmen gebiete und Formulierung von Nutzungsbeschrankungen

nach Wasserrecht

Maogliche Umsetzung

in der Reihenfolge der geplanten Festsetzungen

Seite 6 von 36



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Vermeidung

LAWA-Handlungsbereich

Flachenvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Bauleitplanung

MaBnahmen-Nr.

303

MaBnahmenbezeichnung

Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw.
Erteilung baurechtlicher Vorgaben

Erlauterung

Anderung bzw. Fortschreibung der Bauleitplane, Uberprii-
fung der ordnungsgemaBen Berlcksichtigung der Belange
des Hochwasserschutzes bei der Neuaufstellung von Bau-
leitplanen bzw. bei baurechtlichen Vorgaben

Rechtsgrundlagen

BauGB

Zustandigkeit

Kommunale Gebietskdérperschaften, Landesverwaltungen

Mégliche Ziele:

Bertcksichtigung bzw. Beachtung der raumordnerischen
Festlegungen und wasserwirtschaftlichen Fachinformatio-
nen bei der Aufstellung und Anderung von Bauleitplanen
sowie Kennzeichnung von Flachen mit Hochwasserrisiko

Sicherung von Flachen fir geplante MaBnahmen des Ge-
wasserausbaus und Hochwasserschutzes im Planbereich

Sicherung von Ausweichflachen ohne Hochwasserrisiko flr
Bebauung im Planbereich

Bestandserhebung

Uberpriifung, in wieweit in den kommunalen Gebietskor-
perschaften an den betroffenen Gewassern die Bauleit-
plane Darstellungen des Hochwasserrisikos beinhalten und
danach ausgerichtet sind

Uberpriifung, ob im Flachennutzungsplan Flachen fiir die
Ausbau- und SchutzmaBnahmen gesichert sind

Uberpriifung, ob bei Bebauungsdruck auf gefahrdete Fla-
chen Ausweichflachen zu Verfligung gestellt werden kon-
nen

Maogliche
MaBnahmen

Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung der
kommunalen Gebietskdrperschaften, baurechtliche Vorga-
ben im Einzelfall

Uberpriifen der ordnungsgemaBen Berlicksichtigung der
Belange des Hochwasserschutzes bei der Neuaufstellung
von Bauleitplédnen

Mdégliche Umsetzung

in der Reihenfolge der geplanten Aktualisierungen
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart
(LAWA-Handlungsbe-
reich)

Vermeidung (Flachenvorsorge)

LAWA-Handlungsbereich Flachenvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Angepasste Flachennutzungen

MaBnahmen-Nr.

304

MaBnahmenbezeichnung

MaBnahmen zur angepassten Flachennutzung

Erlauterung

hochwasserangepasste Planung und MaBnahmen, z. B. An-
passung bestehender Siedlungen, Umwandlung von Acker in
Grunland in Hochwasserrisikogebieten, Beseitigung/Vermin-
derung der festgestellten Defizite z.B. durch neue Planungen
zur Anpassung der Infrastruktureinrichtungen

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Baurecht

Zustandigkeit Kommunale Gebietskdrperschaften, Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft

Maogliches Ziel Hochwasserangepasste Nutzungen in den Siedlungsberei-
chen sowie in Flachen mit Land- und Forstwirtschaft

Bestandserhebung Uberpriifung, ob die vorhandenen Nutzungen an den Gewas-
serabschnitten mit signifikantem Hochwasserrisiko hochwas-
serangepasst sind.

Maogliche Anpassung bestehender Siedlungen an das Hochwasserrisiko

MaBnahmen Beseitigung/Verminderung der festgestellten Defizite, z. B.

Anpassung von Infrastruktureinrichtungen

Beratung von Land- und Forstwirten zur angepassten Fla-
chenbewirtschaftung

Wasser- und baurechtliche Vorgaben im Einzelfall

Mdgliche Umsetzung

entsprechend den Planungen der kommunalen Gebietskér-
perschaften, Landwirtschaft, Forstwirtschaft
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

1.2 Entfernung oder Verlegung

EU-MaBnahmenart

Entfernung oder Verlegung

LAWA-Handlungsbereich Flachenvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Entfernung oder Verlegung

MaBnahmen-Nr.

305

MaBnahmenbezeichnung

Entfernung von hochwassersensiblen Nutzungen oder Verle-
gung in Gebiete mit niedrigerer Hochwasserwahrscheinlich-
keit

Erlauterung

MaBnahmen zur Entfernung/zum Rickbau von hochwasser-
sensiblen Nutzungen aus hochwassergeféahrdeten Gebieten
oder der Verlegung von Infrastruktur in Gebiete mit niedrige-
rer Hochwasserwahrscheinlichkeit und/oder mit geringeren
Gefahren, Absiedelung und Ankauf oder Entfernung betroffe-
ner Objekte

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Baurecht

Zustandigkeit

Kommunale Gebietskdrperschaften, Wasserwirtschaftsver-
waltungen, betroffene Eigentimer

Mégliches Ziel

Hochwasserangepasste Nutzungen in den Siedlungsberei-
chen

Entfernung von Objekten, die unter Bertcksichtigung techni-
scher und wirtschaftlicher Aspekte nicht angemessen vor
Hochwasser geschitzt werden kénnen

Bestandserhebung

Uberpriifung, ob die vorhandenen Nutzungen in den hoch-
wassergeféahrdeten Gebieten hochwasserangepasst sind.

Uberpriifung, ob fiir vorhandene Siedlungsteile in hochwas-
sergeféahrdeten Gebieten Mdglichkeiten flr SchutzmafBnah-
men bestehen.

Maogliche
MaBnahmen

Verlegung von hochwassersensiblen Nutzungen in Gebiete
mit niedrigerer Hochwasserwahrscheinlichkeit

Ankauf betroffener Objekte
Entfernung betroffener Objekte

Maogliche Umsetzung

Im Rahmen der Dorferneuerung und stadtebaulichen Entwick-
lung
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1.3 Verringerung

EU-MaBnahmenart

Verringerung

LAWA-Handlungsbereich

Bauvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanieren

MaBnahmen-Nr.

306

MaBnahmenbezeichnung

Hochwasserangepasstes Bauen und Sanieren

Erlauterung

Hochwasserangepasste Gestaltung von Siedlungen und
von Infrastrukturen bzw. eine hochwassergeprifte Aus-
wahl von Baustandorten

Rechtsgrundlagen

Baurecht

Zustandigkeit

Kommunale Gebietskdrperschaften, betroffene Grund-
stiickseigentimer, planende Architekten und Ingenieure

Mégliches Ziel

Verminderung von Hochwasserschaden durch Anpassung
der Bauweise bei Neubau und Sanierung. (bestehende
Bebauung, stadtische Sanierungsgebiete, Baullicken-
schlieBung, Neubauten, auch in hochwassergeschutzten
Bereichen)

Bestandserhebung

Erhebung der Defizite. In diesem Handlungsbereich be-
steht noch hoher Handlungsbedarf, weil die Zustandigkei-
ten fir die Durchflhrung weitgehend bei einzelnen priva-
ten und 6ffentlichen Eigentimern liegen. Insbesondere
hinter Hochwasserschutzanlagen sind die Risiken nicht
bewusst.

Mdégliche
MaBnahmen

Hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanieren an
offentlichen Gebauden und 6ffentlichen Infrastrukturein-
richtungen

Stadtsanierungskonzepte und -programme, die die Hoch-
wassersituation bertcksichtigen

Aufklarung, Information und Beratungsprogramme zum
hochwasserangepassten Planen, Bauen und Sanieren an
privaten Anwesen und Anlagen

Schulung der Verwaltung (Bau- und Genehmigungsbehdr-
den) und Architekten zu Fragen des hochwasserange-
passten Bauens o6ffentlicher Bauten

Aufstellung értlicher Hochwasserrisikomanagement-Kon-
zepte fir Siedlungen mit z. B. den 0. g. MaBnahmen

Maogliche Umsetzung

entsprechend den aufgestellten Programmen
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Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Verringerung

LAWA-Handlungsbereich

Technischer Hochwasserschutz (Bauvorsorge)

LAWA-Handlungsfeld

Objektschutz

MaBnahmen-Nr.

307

MaBnahmenbezeichnung

Objektschutz an Gebauden und Infrastruktureinrichtungen

Erlduterung

Betrifft ,nachtragliche* MaRnahmen, die nicht im Rahmen
der Bauplanungen enthalten waren (Abgrenzung zu 304
und 306) z.B. an Gebauden: Wassersperren auBBerhalb des
Objekts, Abdichtungs- und SchutzmaBnahmen unmittelbar
am und im Gebaude, wie Dammbalken an Gebaudebffnun-
gen, Rickstausicherung der Gebaude- und Grundstiick-
sentwéasserung, Ausstattung der Raumlichkeiten mit Bo-
denablaufen, Installation von Schotts und Pumpen an kriti-
schen Stellen, wasserabweisender Rostschutzanstrich bei
fest installierten Anlagen, erhdéhtes Anbringen von wichtigen
Anlagen wie Transformatoren oder Schaltschréanke, z.B. an
Infrastruktureinrichtungen: Uberpriifung der Infrastrukturein-
richtungen, Einrichtungen der Gesundheitsversorgung so-
wie deren Ver- und Entsorgung und der Anbindung der Ver-
kehrswege auf die Gefahrdung durch Hochwasser

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Bauordnungsrecht

Zustandigkeit Kommunale Gebietskdrperschaften, Gewasseranlieger (Ei-
gentimer)

Mégliches Ziel Hochwasserschutz fiir einzelne Anwesen und Anlagen der
hochwassergefahrdeten bestehenden Bebauung

Bestandserhebung Erhebung der Defizite. In diesem Handlungsbereich besteht
noch hoher Handlungsbedarf, weil die Zustandigkeit fur die
Durchfiihrung weitgehend bei einzelnen privaten und 6ffent-
lichen Eigentimern liegt.

Mégliche Ausfuhrung von Objektschutz an 6éffentlichen Gebauden

MaBnahmen und 6ffentlichen Infrastruktureinrichtungen.

Aufklarung, Information und Beratungsprogramm zu Még-
lichkeiten des Objektschutzes an privaten Anwesen und
Anlagen, insbesondere bzgl. Sicherung von Oltanks und
wasser-gefahrdenden Stoffen in Gewerbe und Industrie.

Ma&gliche Umsetzung

entsprechend den Durchfihrungsméglichkeiten
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Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Verringerung

LAWA-Handlungsbereich

Bauvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen

MaBnahmen-Nr.

308

MaBnahmenbezeichnung Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen
Erlduterung Méglichen MaBnahmen: Umstellung der Energieversorgung

von Ol- auf Gasheizungen; Hochwassersichere Lagerung von
Heizungstanks. Beriicksichtigung der VAwWS / VAUwWS (Anfor-
derungen zur Gestaltung von Anlagen die mit wassergeféhr-
denden Stoffen in Verbindung stehen)

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Anlagenverordnung

Zustandigkeit Betroffene Grundstiickseigentimer, Industrie und Gewerbe,
kommunale Gebietskérperschaften, Energieversorgungsunter-
nehmen

Mégliches Ziel Hochwasserangepasster Umgang und hochwasserangepasste
Lagerung wassergefahrdender Stoffe

Bestandserhebung Erhebung von Schwerpunktbereichen, in denen mit wasserge-
fahrdenden Stoffen umgegangen wird oder solche gelagert
werden:

Industrie- und Gewerbebetriebe
Siedlungsbereiche ohne Gasversorgung
Mégliche Aufklarung, Information und Beratungsprogramme
MafBnahmen

Umstellung der Energieversorgung von Ol- auf Gasheizungen
Hochwassersichere Lagerung von Heizungstanks

Md&gliche Umsetzung

entsprechend den Planungen und Beratungsprogrammen der
Umweltbehérden
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Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

1.4 Sonstige VorbeugungsmaBnahmen

EU-MaBnahmenart

Sonstige VorbeugungsmaBnahmen

LAWA-Handlungsbereich

Vermeidung

LAWA-Handlungsfeld

Sonstige MaBnahmen zur Vermeidung von Hochwasserrisi-
ken

MaBnahmen-Nr.

309

MaBnahmenbezeichnung Sonstige MaBnahmen zur Unterstliitzung der Vermeidung von
Hochwasserrisiken, Erstellung von Konzeptionen, Studien,
Gutachten

Erlduterung weitere MaBnahmen zur Bewertung der Anfalligkeit fir Hoch-

wasser, Erhaltungsprogramme oder —mafBnahmen, usw.

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Land

Mégliches Ziel Warnung, Dokumentation, Ermittlung von Bemessungsgrund-
lagen, Monitoring Klimawandel

Bestandserhebung Analyse der vorhandenen MefBnetze und -programme

Mégliche Fortschreibung/Uberpriifung der gewasserkundlichen Mess-

MaBnahmen netze und -programme,

Modellentwicklung,

Modellanwendung und Modellpflege bspw. von Wasserhaus-
haltsmodellen

Mégliche Umsetzung

Entsprechend Erfordernis
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Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

2 Schutz

2.1 Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und
Einzugsgebietsmanagement

EU-MaBnahmenart

Management natiirlicher Uberschwemmungen / Ab-
fluss- und Einzugsgebietsmanagement

LAWA-Handlungsbereich

Naturlicher Wasserriickhalt

LAWA-Handlungsfeld

NatUrlicher Wasserrlckhalt im Einzugsgebiet
(Gebietsretention)

MaBnahmen-Nr.

310

MaBnahmenbezeichnung

Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung

Erlduterung

MafBnahmen zur Férderung des nattrlichen Wasserrtick-
halt in der Flache, mit denen das Wasserspeicherpotenzial
der Boden und der Okosysteme erhalten und verbessert
werden soll z. B. bei der Bewirtschaftung von land- und
forstwirtschaftlichen Flache durch pfluglose konservie-
rende Bodenbearbeitung, Anbau von Zwischenfriichten
und Untersaaten, Erstaufforstung, Waldumbau etc. sowie
bei flachenrelevanten Planungen (Raumordnung, Bauleit-
planung, Natura 2000, WRRL) einschl. der Erstellung ent-
sprechender Programme zur hochwassermindernden Fla-
chenbewirtschaftung

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Baurecht, Naturschutz-
recht

Zustandigkeit

Kommunale Gebietskdrperschaften, Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Wasserwirtschaftsverwaltung

Mégliches Ziel

Erhéhung der natlrlichen Riickhaltung im Einzugsgebiet
u.a. durch standortgerechte Land- und Forstwirtschaft, Ge-
wasserrenaturierung,

Bestandserhebung

Bestandserhebung je nach &értlicher Problemlage, bei-
spielsweise der landwirtschaftlichen Flachen mit hohem
Gefalle (Hochwasserentstehungsgebiete, Erosion), der
drainierten Flachen oder Flachen mit forstwirtschaftlichen
Monokulturen

Bestandserhebung der Gewasser- und Auenstruktur

Maogliche
MaBnahmen

Programm zur hochwassermindernden Flachenbewirt-
schaftung von landwirtschaftlichen Flachen

Programm zur hochwassermindernden Flachenbewirt-
schaftung von Forstflachen

Verminderung der ausgleichslosen Neuversiegelung von

Flachen, insbesondere in Gebieten mit erhéhten Nieder-
schlagen bzw. Abflissen
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

Management natiirlicher Uberschwemmungen / Ab-

SR AT R fluss- und Einzugsgebietsmanagement

LAWA-Handlungsbereich Natiirlicher Wasserriickhalt

Mégliche Umsetzung entsprechend dem Programm fiir die MaBnahmen; ggf.
Unterstltzung durch staatliche Férderung
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss- und
Einzugsgebietsmanagement

LAWA-Handlungsbereich

Natirlicher Wasserriickhalt

LAWA-Handlungsfeld

Nattrlicher Wasserriickhalt in der Gewasseraue
(Gewasserretention)

MaBnahmen-Nr.

311

MaBnahmenbezeichnung

Gewasserentwicklung- und Auenrenaturierung, Aktivierung ehema-
liger Feuchtgebiete

Erlduterung

MaBnahmen zur Férderung der natirlichen Wasserriickhaltung in
der Flache, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der Béden und
der Okosysteme erhalten und verbessert werden soll z. B. Modifi-
zierte extensive Gewasserunterhaltung; Aktivierung ehemaliger
Feuchtgebiete; Férderung einer naturnahen Auenentwicklung, Na-
turnahe Ausgestaltung von Gewasserrandstreifen, Naturnahe Auf-
weitungen des Gewasserbettes, Wiederanschluss von Gelan-
destrukturen (z. B. Altarme, Seitengewasser) mit Retentionspoten-
zial.

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Kommunale Gebietskdrperschaften, Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Wasserwirtschaftsverwaltung

Mégliches Ziel Reaktivierung verloren gegangener Flutungs- und Retentionsrdume
an den Gewassern

Bestandserhebung Uberpriifung, in wieweit Gewasser renaturiert werden kénnen
Uberpriifung, in wieweit Altarme oder Seitengewasser wieder ange-
schlossen werden kénnen

Mégliche Programm Gewésser- und Auenrenaturierung

MafBnahmen

Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete

Aufstellung eines Programms mit potenziellen MaBnahmen, Tra-
gern, Finanzierung und Zeitplan:

GewasserrenaturierungsmaBnahmen
Wiederanschluss von Altarmen oder Seitengewassern

Mdogliche Umsetzung

entsprechend dem Programm fiir die MaBBnahmen
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss-
und Einzugsgebietsmanagement

LAWA-Handlungsbereich

Natirlicher Wasserriickhalt

LAWA-Handlungsfeld

Minderung der Flachenversiegelung

MaBnahmen-Nr.

312
MafBnahmenbezeichnung  Minderung der Flachenversiegelung
Erlauterung MaBnahmen zur Férderung des natiirlichen Wasserriickhalts

in der Flache durch Entsiegelung von Flachen und Verminde-
rung der ausgleichlosen Neuversiegelung insbesondere in Ge-
bieten mit erhdhten Niederschlagen bzw. Abflissen

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Baurecht, Naturschutzrecht

Zustandigkeit Kommunale Gebietskdrperschaften, Wasserwirtschaftsver-
waltung

Mégliches Ziel Erhéhung der natlrlichen Rickhaltung im Einzugsgebiet u.a.
durch Regenwasserversickerung und -nutzung

Bestandserhebung Bestandserhebung der Flachenversiegelung

Mégliche Verminderung der ausgleichslosen Neuversiegelung von Fla-

MafBnahmen chen, insbesondere in Gebieten mit erhdhten Niederschlagen

bzw. Abflissen
Kommunale Programme zur Minderung der Versiegelung

Mégliche Umsetzung

entsprechend dem Programm fir die MaBnahmen; ggf. Un-
terstiitzung durch staatliche Férderung
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss-
und Einzugsgebietsmanagement

LAWA-Handlungsbereich

Natirlicher Wasserriickhalt

LAWA-Handlungsfeld

Natdrlicher Wasserrickhalt in Siedlungsgebieten und bei Inf-
rastrukturmaBnahmen

MaBnahmen-Nr.

313

MaBnahmenbezeichnung

Regenwassermanagement

Erlduterung

MaBnahmen zum Wasserriickhalt durch z. B. kommunale
Rlckhalteanlagen zum Ausgleich der Wasserfiihrung, Anla-
gen zur Verbesserung der Versickerung (u.a. Regenversicke-
rungsanlagen, Mulden-Rigolen-System), sonstige Regenwas-
sernutzungsanlagen im 6ffentlichen Bereich, Griindacher etc.

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Kommunale Gebietskdrperschaften

Mégliches Ziel Verbesserung des Wasserriickhalts in Siedlungsgebieten
durch Regenwasserversickerung und —nutzung

Bestandserhebung Bestandserhebung bestehender Anlagen zur Regenversicke-
rung bzw. Regenwassernutzung und weiterer Anlagen zum
Wasserrickhalt

Mdgliche Kommunale Programme zum Regenwassermanagement in

MaBnahmen

Siedlungsgebieten, kommunale Rickhalteanlagen zum Aus-
gleich der Wasserflhrung

Md&gliche Umsetzung

entsprechend dem Programm fiir die MaBnahmen
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Management natiirlicher Uberschwemmungen / Abfluss-
und Einzugsgebietsmanagement

LAWA-Handlungsbereich

Natirlicher Wasserriickhalt

LAWA-Handlungsfeld

Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten

MaBnahmen-Nr.

314

MaBnahmenbezeichnung

Wiedergewinnung von naturlichen Ruckhalteflachen

Erlauterung

MaBnahmen zur Férderung des natlrlichen Wasserrtckhalt
in der Flache durch Beseitigung / Rickverlegung / Ruckbau
von nicht mehr benétigten Hochwasserschutzeinrichtungen
(Deiche, Mauern), die Beseitigung von Aufschittungen etc.,
Reaktivierung geeigneter ehemaliger Uberschwemmungsfla-
chen etc.

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Kommunale Gebietskdrperschaften, Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Wasserwirtschaftsverwaltung

Mégliches Ziel Reaktivierung verloren gegangener Flutungs- und Retenti-
onsraume an den Gewéssern
Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten

Bestandserhebung Uberpriifung, in wieweit ehemalige Uberschwemmungsge-
biete wieder gewonnen werden kdnnen

Mdogliche Aufstellung eines Programms mit potenziellen MaBnahmen,

MafBnahmen Tragern, Finanzierung und Zeitplan:

Reaktivierung geeigneter ehemaliger Uberschwemmungsfla-
chen

Beseitigung / Rlckverlegung von nicht mehr bendétigten
Hochwasserschutzeinrichtungen (Deiche, Mauern), Beseiti-
gung von Aufschittungen

Md&gliche Umsetzung

entsprechend dem Programm fiir die MaBBnahmen
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

2.2 Regulierung des Wasserabflusses

EU-MaBnahmenart

Regulierung des Wasserabflusses

LAWA-Handlungsbereich

Technischer Hochwasserschutz

LAWA-Handlungsfeld

Planung und Bau von HochwasserriickhaltemaBnahmen

MaBnahmen-Nr.

315

MaBnahmenbezeichnung

Aufstellung, Weiterfihrung, Beschleunigung und/oder Erwei-
terung der Bauprogramme zum Hochwasserrtckhalt inkl.
Uberprifung, Erweiterung und Neubau von Hochwasserrick-
halterdumen und Stauanlagen

Erlduterung

Diese MaBnahme beschreibt z. B. die Erstellung von techni-
schen Planen zum Hochwasserrlckhalt im/am Gewasser
und/oder fur die Binnenentwasserung von Deichabschnitten
sowie Planen zur Verbesserung des techn.-infrastrukturellen
HWS (z.B. Hochwasserschutzkonzepte) sowie die MaBnah-
men an Anlagen, wie Talsperren, Rickhaltebecken, Fluss-
/Kanalstauhaltung und Polder einschl. von Risikobetrachtun-
gen an vorhandenen Stauanlagen bzw. Schutzbauwerken

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltungen; Beteiligung der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung bei Bundeswasserstra3en

Mégliches Ziel Abminderung der Hochwasserabfliisse bis zum Bemessungs-
Ziel

Bestandserhebung Uberpriifung der vorhandenen Bauprogramme
Uberpriifung, ob der Hochwasserabfluss durch den Bau neuer
Hochwasserriuckhaltungen abgemindert werden kann

Mégliche Aufstellung értlicher Hochwasserschutzkonzepte

MaBnahmen

Aufstellung von Bauprogrammen

Weiterflhrung, Beschleunigung und/oder Erweiterung der
Bauprogramme

Realisierung der Stauanlagen

Mégliche Umsetzung

entsprechend den Planungen der MaBnahmen
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Regulierung des Wasserabflusses

LAWA-Handlungsbereich

Technischer Hochwasserschutz

LAWA-Handlungsfeld

Betrieb, Unterhaltung und Sanierung von Hochwasserriick-
haltemaBnahmen

MaBnahmen-Nr.

316

MaBnahmenbezeichnung Betrieb, Unterhaltung und Sanierung von Hochwasserriick-
halterdumen und Stauanlagen
Erlduterung MaBnahmen an Anlagen, wie Talsperren, Rickhaltebe-

cken, Wehre, Fluss-/Kanalstauhaltungen und Polder

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltung, Wasserverbande, kommu-
nale Gebietskérperschaften, Eigentimer

Mégliches Ziel Drosselung der Hochwasserabfllisse bis zum Bemes-
sungsziel

Bestandserhebung Uberpriifung, ob bei vorhandenen Stauanlagen ein veran-
derter Betrieb bzw. VergréBerung der Hochwasserschutz-
lamelle den Hochwasserschutz verbessert (falls Risikomin-
derung wahrscheinlich ist).

Mégliche Optimierte Steuerung vorhandener Hochwasserrtickhalte-

MaBnahmen becken und Talsperren

Unterhaltung bzw. Sanierung von Hochwasserriickhaltebe-
cken und Stauanlagen

Durchfihrung von Risikobetrachtungen entsprechend all-
gemein anerkannter Regeln der Technik

Mégliche Umsetzung

entsprechend den Planungen der MaBBnahmen; ggf. Unter-
stitzung durch staatliche Férderung

Seite 21 von 36



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

2.3 Anlagen im Gewésserbett, an der Kiiste und in Uberschwem-

mungsgebieten

EU-MaBnahmenart

Anlagen im Gewisserbett, an der Kiiste und in Uber-
schwemmungsgebieten

LAWA-Handlungsbereich

Technischer Hochwasserschutz

LAWA-Handlungsfeld

Deiche, Damme, Hochwasserschutzwande, mobiler Hochwas-
serschutz , Diinen, Strandwalle

MaBnahmen-Nr.

317

MaBnahmenbezeichnung

Ausbau, Ertiichtigung bzw. Neubau von stationdren und mobi-
len Schutzeinrichtungen

Erlduterung

Ausbau, Ertlichtigung bzw. Neubau von Bauwerken wie Dei-
che, Hochwasserschutzwande, Dinen, Strandwalle, Stépen,
Siele und Sperrwerke einschl. der Festlegung und Einrichtung
von Uberlastungsstellen, Rickstauschutz und Gewahrleistung
der Binnenentwéasserung ( z.B. Uber Entwasserungsleitungen,
Pumpwerke, Grobrechen, Rickstauklappen) sowie Einsatz
mobiler Hochwasserschutzsysteme, wie Dammbalkensys-
teme, Fluttore, Deichbalken etc.

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Deichrecht

Zustandigkeit Lander, Verbande, kommunale Gebietskdrperschaften
Mégliches Ziel Schutz vor Sturmfluten/ Hochwasser
Bestandserhebung Uberpriifung der Bauwerke, ob sie fiir den erforderlichen
Sturmflut-/ Hochwasserschutz ausgelegt sind,
Risikobetrachtung fur binnenseitige Flachen
Ortliche Uberpriifungen der Bauwerke
Erhebung und Festlegung, welche weiteren Siedlungsgebiete
durch SchutzmaBnahmen unter Bericksichtigung von Wirt-
schaftlichkeit und Machbarkeit geschitzt werden sollen
Mégliche Aus- und Neubauprogramm flir einen Uberschaubaren Zeit-
MafBnahmen raum, das umgesetzt werden kann und soll:

Ertlchtigung, Ausbau bzw. Bau von Deichen und Mauern

Neubau sonstiger stationarer bzw. mobiler Schutzeinrichtun-
gen

Festlegung von Uberlastungsstellen in Deichen und Notpol-
dern

Rlckstauschutz und Gewéahrleistung der Binnenentwéasserung
Einsatz mobiler Hochwasserschutzsysteme

Mégliche Umsetzung

entsprechend dem Programm; ggf. Unterstitzung durch staat-
liche Férderung
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Anlagen im Gewisserbett, an der Kiiste und in Uber-
schwemmungsgebieten

LAWA-Handlungsbereich

Technischer Hochwasserschutz

LAWA-Handlungsfeld

Unterhaltung von vorhandenen stationdren und mobilen
Schutzbauwerken

MaBnahmen-Nr.

318

MaBnahmenbezeichnung

Unterhaltung von vorhandenen stationaren und mobilen
Schutzbauwerken

Erlauterung

MaBnahmen an Bauwerken wie Deiche, Hochwasserschutz-
wande, Dinen, Strandwalle, Stépen, Siele und Sperrwerke
einschl. gréBerer UnterhaltungsmaBnahmen, die Uber die re-
gelméaBige grundsatzliche Unterhaltung hinausgehen sowie
der Festlegung und Einrichtung von Uberlastungsstellen,
Ruckstauschutz und Gewahrleistung der Binnenentwasserung
(z.B. Uber Entwésserungsleitungen, Pumpwerke, Grobrechen,
Ruckstauklappen)

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, Deichrecht

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltungen, Beteiligung der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung bei Bundeswasserstra3en, Wasserver-
bé&nde, kommunale Gebietskdrperschaften, Eigentimer der
Bauwerke an Gewassern

Mégliches Ziel Verbesserung der Unterhaltung

Bestandserhebung Uberpriifung der Bauwerke, ob sie fiir den erforderlichen
Sturmflut-/ Hochwasserschutz ausgelegt sind
Uberpriifung der Zustandigkeit der Unterhaltspflicht
UnterhaltungsmaBnahmen
Ortliche Uberpriifungen der Bauwerke

Mdégliche UnterhaltungsmaBnahmen an Deichen und Mauern

MaBnahmen

Unterhaltung sonstiger stationarer bzw. mobiler Schutzeinrich-
tungen

Erstellung bzw. Optimierung von Planen fir die Gewasserun-
terhaltung bzw. zur Gewasseraufsicht flr wasserwirtschaftli-
che Anlagen zur Sicherstellung der bestimmungsgeméaBen
Funktionstichtigkeit von Hochwasserschutzanlagen und zur
Gewahrleistung des schadlosen Hochwasserabflusses geman
BemessungsgréRe

Madgliche Umsetzung

entsprechend dem Programm; ggf. Unterstitzung durch staat-
liche Férderung
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

24 Management von Oberflachengewassern

EU-MaBnahmenart

Management von Oberflachengewéssern

LAWA-Handlungsbereich

Technischer Hochwasserschutz

LAWA-Handlungsfeld

Freihaltung und VergréBerung der Hochwasserabflussquer-
schnitte im Siedlungsraum und Auenbereich

MaBnahmen-Nr.

319

MaBnahmenbezeichnung

Freihaltung und VergréBerung des Hochwasserabflussquer-
schnitts im Siedlungsraum und Auenbereich

Erlauterung

Beseitigung von Engstellen und Abflusshindernissen im Ge-
wasser (Brlcken, Durchlasse, Wehre, sonst. Abflusshinder-
nisse) und VergréBerung des Abflussquerschnitts im Auenbe-
reich, z.B. MaBnahmen zu geeigneten Abgrabungen im Au-
enbereich

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltungen, Beteiligung der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung bei BundeswasserstraBen, Wasserver-
bé&nde, kommunale Gebietskdrperschaften, Eigentimer der
Bauwerke an Gewassern

Maogliches Ziel Sicherung bzw. Verbesserung des Abflussvermdgens im
Siedlungsraum und Auenbereich

Bestandserhebung Auf der Grundlage der Hochwassergefahrenkarten sind hyd-
raulische Eng- und Gefahrenstellen zu analysieren

Maogliche Beseitigung von Engstellen und Abflusshindernissen im Ge-

MaBnahmen wasser (Brlicken, Durchlasse, Wehre, sonst. Abflusshinder-

nisse) ) und VergréBerung des Abflussquerschnitts im Auen-
bereich, z.B. MaBBnahmen zu geeigneten Abgrabungen im
Auenbereich

Mdgliche Umsetzung

entsprechend dem erstellten Programm fiir die MaBnahmen

Seite 24 von 36



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

EU-MaBnahmenart

Management von Oberflachengewassern

LAWA-Handlungsbereich

Technischer Hochwasserschutz

LAWA-Handlungsfeld

Freihaltung der Hochwasserabflussquerschnitte durch Gewas-
serunterhaltung und Vorlandmanagement

MaBnahmen-Nr.

320

MaBnahmenbezeichnung

Freihaltung des Hochwasserabflussquerschnitts durch Ge-
wasserunterhaltung und Vorlandmanagement

Erlauterung

MaBnahmen wie z. B. Entschlammung, Entfernen von Kraut-
bewuchs und Auflandungen, Maharbeiten, Schaffen von Ab-
flussrinnen, Auflagen flr die Bewirtschaftung landwirtschaftli-
cher Flachen, Beseitigung von Abflusshindernissen im Rah-

men der Gewasserunterhaltung

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltungen, Beteiligung der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung bei BundeswasserstraBen, Wasserver-
bé&nde, kommunale Gebietskdrperschaften, Eigentimer der
Bauwerke an Gewassern und an Grundsticken im Vorland

Maogliches Ziel Sicherung bzw. Verbesserung des Abflussvermdgens

Bestandserhebung Ist / Soll-Vergleich der Gew&sserquerschnitte durch die Ruick-
stau oder Uberflutung entstehen kann

Maégliche MaBnahmen der Gewasserunterhaltung, Landschaftspflege

MaBnahmen zur Freihaltung der Hochwasserabflussquerschnitte.

Festlegen von Bewirtschaftungsauflagen far landwirtschaftli-
che Flachen

Maogliche Umsetzung

entsprechend dem erstellten Programm fiir die MaBnahmen
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

2.5 Sonstige SchutzmaBnahmen

EU-MaBnahmenart Sonstige SchutzmaBnahmen

LAWA-Handlungsbereich Technischer Hochwasserschutz

LAWA-Handlungsfeld Sonstige MaBnahme zum Schutz gegen Uberschwemmungen

MaBnahmen-Nr. 321

MaBnahmenbezeichnung Sonstige MaBBnahme zur Verbesserung des Schutzes gegen
Uberschwemmungen

Erlauterung weitere MaBnahmen die unter den beschriebenen MaBBnahmen-

bereichen des Schutzes bisher nicht aufgefihrt waren z. B.
Hochwasserschutzkonzepte (soweit nicht unter 315)

Rechtsgrundlagen WHG und Landeswassergesetze

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltungen, Beteiligung der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung bei BundeswasserstraB3en, Wasserver-
bé&nde, kommunale Gebietskdrperschaften, Eigentimer der
Bauwerke an Gewassern

Mégliches Ziel Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen.
Bestandserhebung Uberpriifung der vorhandenen HWS-Konzepte

Mdogliche Aufstellung von technischen HWS-Konzepten
MaBnahmen Vorlandmanagement im Kiistenbereich

Mégliche Umsetzung entsprechend dem erstellten Programm
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 2: Erlauterungen zu den MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs

3 Vorsorge

3.1 Hochwasservorhersagen und Hochwasserwarnungen

EU-MaBnahmenart

Hochwasservorhersage und Warnungen

LAWA-Handlungsbereich

Informationsvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Hochwasserinformation und Vorhersage

MaBnahmen-Nr.

322

MaBnahmenbezeichnung

Einrichtung bzw. Verbesserung des Hochwassermeldedienstes
und der Sturmflutvorhersage

Erlauterung

Schaffung der organisatorischen und technischen Vorausset-
zungen far Hochwasservorhersage und -warnung; Verbesse-
rung der Verflgbarkeit aktueller hydrologischer Messdaten
(Niederschlags- und Abflussdaten), Optimierung des Messnet-
zes, Minimierung der Stéranfélligkeit, Optimierung der Melde-
wege

Rechtsgrundlagen

Landeswassergesetze, dazu ergangene Verordnungen

Zustandigkeit Wasserwirtschaftsverwaltung, kommunale Gebietskérperschaf-
ten

Mdogliches Ziel Bereitstellung zeitnaher Informationen und Vorhersagen zu
Sturmfluten, Hochwasser, Wasserstanden

Bestandserhebung Uberpriifung, in wieweit fiir alle Risikobereiche Hochwasservor-
hersagen bzw. Hochwasserfriihwarnungen erstellt werden
Uberpriifung, in wieweit fir alle Risikobereiche Hochwassermel-
deordnungen vorliegen bzw. sinnvoll sind
Flr die Kiste: Hochwasser- und Sturmflut-Informationssystem

Mdogliche Einrichtung bzw. Verbesserung des Hochwassermeldedienstes

MaBnahmen und der Sturmflutvorhersage

Schaffung der organisatorischen und technischen Vorausset-
zungen fur Hochwasservorhersage und -warnung

Mégliche Umsetzung

entsprechend der Aufgabenplanung
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EU-MaBnahmenart Hochwasservorhersage und Warnungen

LAWA-Handlungsbereich Informationsvorsorge

LAWA-Handlungsfeld Einrichtung bzw. Verbesserung von kommunalen Warn- und In-
formationssystemen

MaBnahmen-Nr. 323

MaBnahmenbezeichnung Einrichtung bzw. Verbesserung von kommunalen Warn- und
Informationssystemen

Erlauterung z. B. das Einsetzen von internetbasierten kommunalen Infor-

mationssystemen, Entwicklung spezieller Software fur kom-

munale Informationssysteme etc. sowie MaBnahmen zur Si-
cherung der 6rtlichen Hochwasserwarnung fir die Offentlich-
keit (z. B. Sirenenanlage)

Rechtsgrundlagen Landeswassergesetze, dazu ergangene Verordnungen
Zustandigkeit Kommunale Gebietskdrperschaften

Mégliches Ziel Mdoglichst frihzeitige Warnung aller Betroffenen
Bestandserhebung Uberpriifung, in wieweit alle kommunalen Gebietskdrper-

schaften in den Risikobereichen ein effektives Warnsystem
zur Weitergabe der Hochwasservorhersagen aufgebaut ha-

ben
Mégliche Einrichtung bzw. Verbesserung des értlichen Warnsystems
MaBnahmen
Mégliche Umsetzung entsprechend der geplanten Durchfihrung der MaBBnahmen
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3.2 Planung von HilfsmaBnahmen fir den Notfall / Notfallplanung

EU-MaBnahmenart

Planung von HilfsmaBnahmen fiir den Notfall / Notfallpla-
nung

LAWA-Handlungsbereich

Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

LAWA-Handlungsfeld

Alarm- und Einsatzplanung

MaBnahmen-Nr.

324

MaBnahmenbezeichnung

Planung und Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanage-
ments

Erlauterung

Einrichtung bzw. Optimierung der Krisenmanagementplanung
einschlieBlich der Alarm- und Einsatzplanung, der Bereitstellung
notwendiger Personal- und Sachressourcen (z.B. Ausstattung
von Materiallagern zur Hochwasserverteidigung bzw. Aufsto-
ckung von Einheiten zur Hochwasserverteidigung), der Einrich-
tung / Optimierung von Wasserwehren, Deich- und anderer Ver-
bande, der regelmaBigen Ubung und AusbildungsmaBnahmen/
Schulungen fur Einsatzkrafte

Rechtsgrundlagen

Gefahrenabwehr- und Katastrophenschutzgesetze der Léander

Zustandigkeit

Kommunale Gebietskdrperschaften, Katastrophenschutzbehér-
den und Hilfsdienste

Mégliches Ziel

Bereitstellung detaillierter Alarm- und Einsatzpléne flr den
Hochwasserfall zur Bewaltigung von Hochwasserereignissen

Bereitstellung der notwendigen Ressourcen zur Bewaltigung
von Sturmflut- und Hochwasserereignissen

Gezielte Vorbereitung und Einweisung der Einsatzkrafte zur
vorlaufigen Schadensminimierung

Gezielte Vorbereitung der betroffenen Bevélkerung auf das Ver-
halten bei Hochwasserereignissen

Bereitstellung von kompetenten Rettungskraften im Hochwas-
serfall

Bereitstellung von Material und Hilfskraften im Katastrophenfall

Bestandserhebung

Uberpriifung:

- in wieweit die vorhandenen Alarm- und Einsatzpléne auf der
Grundlage der Gefahren- und Risikokarten aktualisiert wer-
den missen

- in wieweit schon Hochwassertibungen durchgefihrt werden
und geplant sind.

- in wieweit die Rettungskréafte der kommunalen Gebietskor-
perschaften, des Katastrophenschutzes und der Hilfsdienste
fir den speziellen Einsatz im Hochwasserfall ausgebildet
sind.

- der bestehenden zivil-militarische Zusammenarbeit
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Maogliche
MaBnahmen

Aktualisierung der Alarm- und Einsatzplanung,

unter besonderer Berilcksichtigung von MaBnahmen zur Siche-
rung von Leib und Leben der Bevélkerung (insb. Evakuierungs-
planungen) sowie wichtiger gefahrdeter Infrastrukturanlagen wie
- Umspannwerke, Gasversorgung, Telekommunikationseinrich-
tungen

- StraBBen, Briicken..

- Krankenhauser, Schulen, Kindergarten, Altersheime...

Aufbau von Informationssystemen ,Gefahrenabwehrmanage-
ment Hochwasser*

Optimierung vorhandener Ressourcenplanungen und Krisen-
managementsystemen

Organisationsstrukturen festlegen, Hochwasserschutzzentrale
Wasserwehren

Einrichtung von Warnsystemen flr die Bevélkerung
Bereitstellung von Infrastruktur und Material

Durchfiihrung von Hochwassertbungen und ihre Auswertung
Schulung von Einsatzkréften

Durchfihrung fundierter AusbildungsmaBnahmen und regelma-
Biger Ausbildungsveranstaltungen

Md&gliche Umsetzung

entsprechend den geplanten Aktualisierungen der vorhandenen
Systeme bzw. der Ubernahme funktionierender bereits vorhan-
dener Systeme
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3.3 Offentliches Bewusstsein und Vorsorge

EU-MaBnahmenart

Offentliches Bewusstsein und Vorsorge

LAWA-Handlungsbereich

Verhaltensvorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Aufklarung, Vorbereitung auf den Hochwasserfall

MaBnahmen-Nr.

325

MaBnahmenbezeichnung

Verhaltensvorsorge

Erlauterung

APSFR*-abhangige AufklarungsmaBnahmen zu Hochwasserri-
siken und zur Vorbereitung auf den Hochwasserfall z. B. durch
die Erstellung und Veréffentlichung von Gefahren- und Risiko-
karten; ortsnahe Information Uber die Medien (Hochwasser-
merksteine, Hochwasserlehrpfade etc.), Verdffentlichung von
Informationsmaterialen

Rechtsgrundlagen

WHG, Landeswassergesetze, dazu ergangene Verordnungen

Zustandigkeit Land (Kistenschutz, Wasserwirtschaft, Katastrophenschutz),
kommunale Gebietskdrperschaften

Mdogliches Ziel Aufklarung der betroffenen Bevdlkerung tber die Hochwas-
serrisiken

Bestandserhebung Uberpriifung, in wieweit die Betroffenen in den Risikogebieten
aktiv Uber die Hochwasserrisiken und Uber richtiges Verhalten
bei Hochwasser informiert sind.

Mdogliche Ortsnahe Verdffentlichung von Gefahren- und Risikokarten

MaBnahmen

Ortsnahe Information Uber die Medien (Hochwassermerk-
steine etc.)

Durchfihrung von AufklarungsmaBnahmen, Hinweise zum
Verhalten bei Hochwasser auch in geschitzten Bereichen:

Vero6ffentlichung von Informationsmaterialien
Beratung durch kommunale Stellen

Ubungen zur Vorbereitung auf Hochwasserereignisse (siehe
auch Nr. 324)

Mégliche Umsetzung

entsprechend der geplanten Durchfihrung der MaBBhahmen

wie z.B. bereits durchgeflihrtes Projekt Safecoast
~oturmflut wat geiht mi dat an”

*APSFR: Area of potential significant flood risk - Gebiete mit potenziellem signifikan-

tem Hochwasserrisiko
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3.4 Sonstige Vorsorge

EU-MaBnahmenart

Sonstige Vorsorge

LAWA-Handlungsbereich

Risikovorsorge

LAWA-Handlungsfeld

Versicherungen, finanzielle Eigenvorsorge

MaBnahmen-Nr.

326

MaBnahmenbezeichnung

Risikovorsorge

Erlauterung

z.B. Versicherungen, finanzielle Eigenvorsorge, Bildung von
Rucklagen

Rechtsgrundlagen

Versicherungsrecht, vertragliche Regelungen

Zustandigkeit Versicherer, kommunale Gebietskérperschaften, Gewéasser-
anlieger (Eigentimer).

Méogliches Ziel Risikovorsorge durch Versicherungen und durch Eigeninitia-
tive

Bestandserhebung Uberpriifung, ob Uberall in den Risikobereichen und unter wel-
chen Bedingungen die Mdglichkeit der Versicherung besteht.
Mdglichkeiten zum Schadensausgleich

Mdogliche Aufklarung, Information und Beratung der Betroffenen durch

MaBnahmen die kommunalen Gebietskdrperschaften mit Hilfe von Versi-

cherern
Bildung von Ruicklagen

Mégliche Umsetzung

entsprechend der geplanten Durchfiihrung der Informations-
mafBnahmen
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4  Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung

4.1 Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesell-

schaft

EU-MaBnahmenart

Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die Gesell-
schaft und Beseitigung von Umweltschaden

LAWA-Handlungsbereich

Regeneration

LAWA-Handlungsfeld

Aufbauhilfe und Wiederaufbau, Nachsorgeplanung und Beseiti-
gung von Umweltschaden

MaBnahmen-Nr.

327

MaBnahmenbezeichnung

Schadensnachsorge

Erlauterung

Planung und Vorbereitung von MaBnahmen zur Abfallbeseiti-
gung, Beseitigung von Umweltschaden usw. insbesondere im
Bereich der Schadensnachsorgeplanung von Land-/ Forstwirt-
schaft und der durch die IED-Richtlinie (2010/75/EU) festgeleg-
ten IVU-Anlagen zur Vermeidung weiterer Schaden und még-
lichst schneller Wiederaufnahme des Betriebes sowie finanzi-
elle Hilfsmdglichkeiten und die Wiederherstellung und Erhalt
der menschlichen Gesundheit durch Schaffung von Grundlagen
fur die akute Nachsorge, z.B. Notversorgung, Personalbereit-
stellung e.t.c., Bericksichtigung der Nachsorge in der Krisen-
managementplanung

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze, sonstige Fachgesetze

EU-Solidaritatsfonds, Regelungen von Bund und Landern ana-
log ODER 1997, ELBE /DONAU 2002

Zustandigkeit Bund, Lander, Kommunale Gebietskdrperschaften, Katastro-
phenschutzbehdrden und Hilfsdienste

Mdogliches Ziel Schaffung der Grundlagen fir Aufbauhilfe und Wiederaufbau
Verbesserung der Hochwassernachsorge, Beseitigung von
Umweltschaden

Bestandserhebung Auswertung der Erfahrungen bei vergangenen Hochwasserer-
eignissen, Erfassung von Umweltschaden

Mdogliche Handlungsempfehlungen

MaBnahmen - fir die Aufnahme von Schaden an Gebauden und Infrastruk-

turanlagen und deren Behebung,

- fir die Millentsorgung,

- fur die Information der Bevdlkerung Gber mégliche Folge-
schaden und deren Gefahren (z.B. Schimmel)

-fur die Erfassung und Dokumentation von Umweltschaden

Zusammenstellung finanzieller Moglichkeiten fur die Soforthilfe
und fur den Wiederaufbau

Wiederherstellung und Erhalt der menschlichen Gesundheit
durch medizinische und psychologische Betreuung besonders
betroffener Personenkreise
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Beprobung von Wasserentnahmestellen und ausgewiesenen
Badestellen

Sammlung von ,Best Practice” Beispielen

Maogliche Umsetzung entsprechend der geplanten Durchfiihrung der MaBnahmen
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4.2 Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung

EU-MaBnahmenart

Sonstige Wiederherstellung/ Regeneration und Uberprii-
fung

LAWA-Handlungsbereich

Hochwasserbewailtigung / Regeneration

LAWA-Handlungsfeld

Sonstige MaBnahmen aus dem Bereich Wiederherstellung, Re-
generation und Uberpriifung

MaBnahmen-Nr.

328

MaBnahmenbezeichnung

Sonstige MaBnahmen aus dem Bereich Wiederherstellung, Re-
generation und Uberprifung

Erlauterung

MaBnahmen, die unter den bisher genannten MaBnahmenbe-

schreibungen nicht aufgefihrt waren bzw. innerhalb des Berei-
ches Wiederherstellung, Regeneration und Uberprifung nicht

zugeordnet werden konnten z. B. Dokumentation und Nachbe-
reitung des Hochwassers

Rechtsgrundlagen

WHG und Landeswassergesetze; Katastrophenschutzgesetz

Zustandigkeit Bund, Lander, Kommunale Gebietskdrperschaften, Katastro-
phenschutzbehdrden und Hilfsdienste

Mdogliches Ziel Dokumentation zur weiteren Verbesserung der Hochwasser-
vorsorge

Bestandserhebung Hochwassereinsatz und Regeneration dokumentieren und
auswerten

Maogliche Optimierung der Zusténdigkeiten und Instrumente

MaBnahmen

Vorbereitung der Dokumentation von Hochwasserereignis,
Hochwasserfolgen und Katastropheneinsatz

Systematische Sammlung und Auswertung

Erfahrungsaustausch tber die Bewaltigung des Hochwasser-
ereignisses mit Beteiligten und Betroffenen

Sammlung von ,Best Practice” Beispielen
Verbesserung der Vorbereitung auf Hochwasser
Uberpriifung von Versicherungsstrategien

Mégliche Umsetzung

Entsprechend der geplanten Durchfihrung der Mal3nahmen
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5 Sonstiges

EU-MaBnahmenart

Sonstiges

LAWA-Handlungsbereich

Sonstiges

LAWA-Handlungsfeld

Sonstige MaBnahmen

MaBnahmen-Nr.

329

MaBnahmenbezeichnung

Sonstige MaBnahmen

Erlauterung

Hierunter fallen MaBnahmen, die keinem der EU-Aspekte zu
den MaBnahmen zum HWRM zugeordnet werden kdnnen, die
allerdings aufgrund von Erfahrungen relevant sind und berick-
sichtigt werden mussen.
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Titel des Plans: ,,Hochwasserrisikomanagementplan der Flussge-
bietseinheit [xy] fir den Zeitraum [2021 bis 2027] gemaB § 75 WHG*

Mustergliederung

B I =11 ] 1T T 11
1.1 Veranlassung und Hintergrund des Planes ... 11
1.1.1Anforderungen aus der EG-HWRM-RL und dem WHG .............ccooeeoioieeeeeeeeeeeeee e 13
1.1.2Anforderungen und Vorgaben aus der LAWA ..........o oo 15
1.1.3Entstehung VON HOCAWASSEN .........ccooeieeeeieeeeeeee et 16
1.1.4Beriicksichtigung von Hochwasserarten unterschiedlichen Ursprungs..............cccceevvveeenn. 17
1.1.5Mégliche Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse............. 19
1.1.6Umgang mit den Folgen des KIimawandels ................cceomueeeieseeeeesiiee et 21

1.2 R&umlicher Geltungsbereich und zusténdige Behdérden <<hier kein Mustertext>>........ 22
1.3 Administrative KOOrdiNation...........c.uvuiiiiiiiiiiiii e 22
1.3.1Internationale Koordination <<hier kein MUSTErteXt>>..............ccccoeveenieeeceeesiescee e 22
1.3.2Koordination und Harmonisierung in Deutschland ................ccoooveeeeiiiieeeesiiiee e, 22
1.3.3Koordination innerhalb der Flussgebietseinheit [#Name] <<hier kein Mustertext>>............. 24

2 Die Flussgebietseinheit [#Name] ... ————s 25
2.1 Beschreibung des Flussgebiets <<hier kein Mustertext>>..............ccccccccceiiiicciineeenenenn. 25
2.2 Folgen des Klimawandels im Flussgebiet [#Name] <<hier kein Mustertext>> ............... 25

3 Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos und Bestimmung der

Risikogebiete ... —————————————————— 26
3.1 Methodik zur Uberpriifung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasser-risikos............. 26
3.2 Berlcksichtigung der HOChwasSerarten ... 27
3.3 Signifikanzkriterien und deren ANWENAUNG..........uueiiiiiiiiiie e 27

3.3.1Signifikanzkriterien flir Personen- und Sachgefdhrdungen (menschliche Gesundheit
und wirtSChaftliche TEHIGKEITEN) .........eeee et sea e e 28
3.3.2Signifikanzkriterien fir UmweltgefahRrdungen ................ooueeeeeeiieeeeiee e 28
3.3.3Signifikanzkriterien fir Gefdhrdungen von Kulturglitern/-objeKten................cccccovvvvveecuennnne. 29
3.4 Ergebnis der Uberpriifung und Bestimmung der Risikogebiete <<hier kein Mustertext>>
30
4 Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten...........ccccoeeeeennciiiinnnns 31
4.1 Methodik zur Uberpriifung und Aktualisierung der Hochwassergefahrenkarten und
HOChWAaSSEITISIKOKAIEN ... 34
4.1. 1Zusamq7enfassung und kurze Ausfihrungen zur LAWA-Empfehlung inklusive Kriterien
fir die Uberprifung und AKIUAIISIEIUNG ............eeei i 34
4.1.2Verdffentlichung der HWGK und HWRK (iber das nationale Kartentool...........ccc...ccccocue...... 34
4.2 Ergebnis der Uberpriifung <<hier kein MUSIEHEXtS> ...................cocoeeeeeeeererereneneennn. 35
4.3 Schlussfolgerung aus den Karten <<hier kein Mustertext>>...............ccccccoevicciuvenennnnn.. 35
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4.4 Anderung zum vorhergehenden HWRM-Plan <<hier kein Mustertextss........................ 38
5 Ziele des Hochwasserrisikomanagements ... s 39
5.1 Ziele zur Vermeidung neuer RiSIKEN.........cc.uuiiiiiiiiiiiiee e 39
5.2 Ziele zur Reduktion bestehender RISIKEN ... 40
5.3 Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses .......... 41
5.4 Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis..................... 41
5.5 Fortschritte bei der Zielerreichung in der Flussgebietseinheit [#Name]..................c....... 41
5.5.1LAWA-Methodik zur Messung der ZielerreiChung ...............oooocueeeeeeoieeieeieeeeiee e 42
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Abkilirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

APSFR Area of potential significant flood risk - Gebiete mit potenziellem signif-
ikantem Hochwasserrisiko (=Risikogebiete)

ARGEBAU Arbeitsgemeinschaft der fir Stadtebau, Bau- und Wohnungswesen
zustandigen Minister und Senatoren der 16 Lander der Bundesrepublik
Deutschland -Bauministerkonferenz

Art. Artikel

BauGB Baugesetzbuch

BfG Bundesanstalt fir Gewasserkunde

BGBL Bundesgesetzblatt

BLANO Bund/Lander-Ausschuss Nord- und Ostsee

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

CIS Common Implementation Strategy: Gemeinsame Strategie von EU-
Kommission und Mitgliedstaten zur Umsetzung der EG-WRRL

COP-21 UN-Klimakonferenz in Paris 2015

EEA European Environment Agency

EG Europaische Gemeinschaft

EG-HWRM-RL Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2007 Uber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken (Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie)

EG-MSRL Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaBnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie)

EG-WRRL Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens flr
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasser-
rahmenrichtlinie)

EU Europaische Union

EU-KOM Europaische Kommission

FFH Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

FGG Flussgebietsgemeinschaft

FloRiAn Flood Risk Analysis Tool (Instrument zum Nachweis der Verringerung
des Hochwasserrisikos der IKSR)

GAK Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes*

HWGK Hochwassergefahrenkarte

HWRK Hochwasserrisikokarte

HWRM Hochwasserrisikomanagement

ICPR International Commission for the Protection of the Rhine

IED/IE-RL IE-Directive/IE-Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments
und des Rates vom 24. November 2010 Uber Industrieemissionen (in-
tegrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)

IED-Anlagen Anlagen nach der EG - Industrial Emissions Directive (lintegrated pol-

lution prevention and control) - Directive 2010/75/EU (EG-Richtlinie
Uber die Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-

Seite 8 von 73




Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementpldnen

Anlage 3: Mustergliederung und Mustertexte flir Hochwasserrisikomanagementplane

schmutzung)

IKSR Internationale Kommission zum Schutz des Rheins

INSPIRE Infrastructure for Spatial Information in the European Community

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Weltklimarat)

IVU-Richtlinie Richtlinie 96/61/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und Verminde-
rung der Umweltverschmutzung

LANA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und
Erholung

LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

LAWA-AH Standiger Ausschuss ,Hochwasserschutz und Hydrologie® der LAWA

LAWA-AK Standiger Ausschuss ,Klimawandel” der LAWA

LAWA-AR Sténdiger Ausschuss ,Wasserrecht” der LAWA

LAWA-VV Vollversammlung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

LHP Landeribergreifendes Hochwasserportal

MKRO Ministerkonferenz fir Raumordnung

MSRL Européische Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie 2008/56/EG

NHWSP Nationales Hochwasserschutzprogramm

PFRA Preliminary Flood Risk Assessment (vorlaufige Bewertung des Hoch-
wasserrisikos)

PRTR Pollutant Release and Transfer Register (Européaisches Schadstofffrei-

setzungs- und -verbringungsregister)

Richtlinie 2000/60/EG

Siehe EG-WRRL

Richtlinie 2010/75/EU | Siehe IED/IE-RL

ROG Raumordnungsgesetz

SCG Strategic Coordination Group

SuDS Sustainable Drainage Systems (Nachhaltige Entwasserungssysteme)

SUP Strategische Umweltprifung

SUP-Richtlinie Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prufung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme

UMK Umweltministerkonferenz

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung

WasserBLIcK Berichtsportal der BfG im Auftrag der LAWA fir die elektronische Be-
richterstattung Deutschlands an die EU

WHG Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)

WISE Water Information System for Europe

WSV WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung

XML Extensible Markup Language (Metastandard fiir Dateiformate)
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Vorbemerkung zu den Mustertexten

Die vorliegenden Mustertexte in der aktuellen Fassung dienen als Begleitdokument zu den
LEmpfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikoma-
nagementplanen®. Die Intention der Mustertexte ist es, die jeweiligen Bearbeiter einer Flussge-
bietsgemeinschaft (FGG) bei der Aufstellung eines Hochwasserrisikomanagementplans
(HWRM-Plan) durch das Ubernehmen von Mustertexten fiir allgemeingiiltige Kapitelinhalte zu
unterstutzen.

Die Mustertexte wurden in einer Kleingruppe unter Mitwirkung von Vertreterinnen und Vertretern
aller Bundeslander, beziehungsweise der beteiligten Bundeslander der FGG Elbe, FGG Weser,
FGG Donau und der FGG Rhein erarbeitet. Sie wurden auf der 158. Sitzung der LAWA-VV be-
schlossen.

Die Mustertexte sind gemafi Beschluss der Bund/Léander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
verbindlich zu verwenden. An den entsprechend gekennzeichneten Stellen sind Erganzungen
und Konkretisierungen notwendig. Die Kapitel, die flussgebietsspezifisch zu erstellen sind, sind
entsprechend benannt.

Hinweise zur Verwendung der vorliegenden Mustertexte

Die nachfolgenden Texte innerhalb der Mustergliederung sind fiir die Erstellung bzw. Uberarbei-
tung/Aktualisierung der HWRM-Plane zu verwenden.

Die innerhalb der Mustertexte grau hinterlegten Textteile sind durch die berichtenden FGGen
anzupassen bzw. bei Bedarf zu streichen. An den mit einem [#Platzhalter] in eckigen Klammern
bezeichneten Stellen soll der entsprechend geforderte Inhalt eingefligt werden (i. d. R. der Na-
me des Flussgebietes, ein Datum oder Ahnliches).

Die angegebenen Verlinkungen sind in der HTML-Version fir die Berichterstattung einzurichten.

Gliederungspunkte ohne Mustertexte sind in der Uberschrift mit <<hier kein Mustertext>> ge-
kennzeichnet. Dieser Zusatz muss nach der Bearbeitung geléscht werden.

Hinweise fur die Bearbeitung sind <<kursiv und grau hinterlegt>> sowie mit 6ffnenden bzw.
schlieBenden Pfeilen gekennzeichnet und ebenfalls nach der Bearbeitung zu I6schen.
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1 Einfuhrung

1.1 Veranlassung und Hintergrund des Planes

Die Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (Europaische Hochwasserri-
sikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL)) ist am 26. November 2007 in Kraft getreten und
wurde am 1. Marz 2010 mit der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in nationales
Recht tberfuhrt. Gemafi Art. 1 der EG-HWRM-RL wurde damit ein Rahmen flr die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken geschaffen. Ziel ist die Verringerung hochwas-
serbedingter nachteiliger Folgen flr die vier ,Schutzglter® menschliche Gesundheit, Umwelt,
Kulturerbe sowie wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte (im Folgenden kurz: wirt-
schaftliche Tatigkeiten).

Mit der Richtlinie waren die Mitgliedsstaaten der EU verpflichtet, bis Dezember 2015 Hochwas-
serrisikomanagementplane (HWRM-Plane) aufzustellen. Diese sind nun alle sechs Jahre zu
prifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren. Inhalte des HWRM-Plans sind u. a. die Schluss-
folgerungen aus der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos, deren Ergebnis in Form
einer Ubersichtskarte (s. Kapitel 3.4) der Flussgebietseinheit dargestellt sind. Dariiber hinaus
erfolgt eine Auswertung der Hochwassergefahrenkarten (HWGK) und Hochwasserrisikokarten
(HWRK). Diese Auswertung ist die Grundlage fiir die Beschreibung der festgelegten angemes-
senen Ziele des HWRM-Plans. Daraus erfolgt eine Zusammenfassung der MaBnahmen und
deren Rangfolge, die auf die Verwirklichung der angemessenen Ziele des HWRM-Plans abzie-
len.

Die MaBnahmen zur Erreichung des Ziels werden auf der Ebene des Flussgebiets [#Name]
durch die Erstellung eines HWRM-Plans koordiniert. Der Schwerpunkt der MaBnahmen in die-
sen Planen liegt dabei auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge.

GemaB Beschluss des [#Rheinrates/Donaurates/...] vom [#Datum] wird im 2. Zyklus erstmals
ein gemeinsamer HWRM-Plan erstellt.

Der vorliegende HWRM-Plan fir die Flussgebietseinheit [#Name] wurde durch die Uberpriifung
und Aktualisierung der letzten Fortschreibung des Planes entwickelt. Die letzte/n gultige/n Ver-
sion/en ist/sind:

e [#Versionsname], verdéffentlicht am [#Datum]
e [#Versionsname], veréffentlicht am [#Datum]
<< ggf. weitergehende Erlduterungen zur Entstehung des HWRM-Plans durch die FGG >>

Zur Aktualisierung des genannten HWRM-Plans/der genannten HWRM-Plane wurden die erst-
mals 2011 festgelegten Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko an Gewasser-
und Kiistenabschnitten bis Ende 2018 Uberpriift. Diese Uberpriifung ergab keinen Anderungs-
bedarf. / Im Ergebnis der Priifung ergab sich Anderungsbedarf, der nachfolgend in Kapitel 3
dokumentiert ist.

Im zweiten Bearbeitungsschritt wurden die HWGK und HWRK aus 2013 bis Ende 2019 nach
aktuellen Erkenntnissen Uberprift. Fir neu als Risikogebiete bestimmte Bereiche wurden erst-
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mals die entsprechenden Karten erstellt. Die Uberpriifung der Karten ergab keinen Anderungs-
/Uberarbeitungsbedarf. / Im Ergebnis der Uberprifung ergab sich Anderungsbedarf, der nach-
folgend in Kapitel 4 dokumentiert ist.

Im dritten Schritt wurde aufbauend auf den ersten beiden Bearbeitungsschritten der HWRM-
Plan gemaB § 75 WHG (Art. 7 EG-HWRM-RL) Uberprift. Dazu wurden die in Abbildung 1 dar-
gestellten Arbeitsschritte durchgefihrt.

Der HWRM-Plan der Flussgebietseinheit [#Name] wurde somit aktualisiert, weil sich seit der
Erstaufstellung im Jahr 2015 folgende Anderungen im Flussgebiet ergeben haben:

e das Auftreten von auBBergewdhnlichen Hochwasserereignissen
e eine Veranderung der Risikogebiete,

e eine Veranderung der Gefahren- und Risikosituation (entsprechend méglicher Anderungen
der HWGK und HWRK),

e Anderungen von Flachennutzungen oder Objekten in Risikogebieten oder der Landnutzung
im Einzugsgebiet,

¢ eine Umsetzung von HWRM-MaBnahmen (wie wasserwirtschaftliche oder wasserbauliche
MaBnahmen aber auch organisatorische VorsorgemafBBnahmen).

<<aus oben stehenden Anderungen auswéhlen und ggf. weitere Anderungen ergénzens>

Vorlaufige Bewertung Ergebnis der Uberpriifung und Bestimmung
Uberprifung und erforderlichenfalls der Risikogebiete
Aktualisierung von Gebieten mit (Kap. 3)
potenziellem signifikantem ‘

Hochwasserrisiko —
Schlussfolgerungen aus den aktualisierten

1 Hochwassergefahrenkarten und

-risikokarten (Kap. 4)

Uberpriifung und Aktualisierung der

Hochwassergefahrenkarten angemessenen Ziele (Kap. 5)
und -risikokarten ¥
Uberprifung und erforderlichenfalls Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf
Aktualisierung die Zielerreichung (Kap. 5)
Aktualisierung der Manahmenplanung
(Kap. 6)
L. Koordinierung grenziiberschreitend, mit der
Hochwasserrisiko- EG-WRRL und anderen Richtlinien (Kap. 7)
managementplan +
Uberprifung und erforderlichenfalls Dokumentation im Hochwasserrisiko-
Aktualisierung managementplan (Kap. 1-9 inkl. Anlagen)

Abbildung 1: Arbeitsschritte der Aufstellung und Aktualisierung des HWRM-Planes

Seite 12 von 73



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementpldnen

Anlage 3: Mustergliederung und Mustertexte flir Hochwasserrisikomanagementplane

1.1.1 Anforderungen aus der EG-HWRM-RL und dem WHG

Mit der Einfihrung der EG-HWRM-RL hat sich die Wasserpolitik der EU in Ergdnzung zur Richt-
linie 2000/60/EG vom 23.10.2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Europdische Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL))
die Aufgabe gestellt, einen Rahmen fir die Bewertung und das Management von Hochwasser-
risiken zur Verringerung bzw. Vermeidung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf
die vier Schutzglter

e menschliche Gesundheit,

e Umwelt,

e  Kulturerbe und

e wirtschaftliche Tatigkeiten

in der Gemeinschaft zu schaffen.

Sowohl die HWRM-Plane als auch die Bewirtschaftungsplane gemalB EG-WRRL sind Elemente
der integrierten Bewirtschaftung von Flusseinzugsgebieten.

Zur Erreichung von europaweit geltenden Standards beim Umgang mit dem Hochwasserrisiko
gibt die EG-HWRM-RL konkrete Arbeitsschritte vor, die durch die Mitgliedstaaten der EU umge-
setzt werden mussen. Mit Inkrafttreten des WHG des Bundes im Jahre 2010 wurde die EG-
HWRM-RL in den §§ 72 ff. WHG in nationales Recht umgesetzt.

Nach § 75 WHG (Art. 7 EG-HWRM-RL) wird fir Gebiete, fir die im Rahmen der vorlaufigen
Risikobewertung ein potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko festgestellt wurde, ein HWRM-
Plan erstellt, der alle sechs Jahre Uberprift und aktualisiert wird. Ziel des HWRM-Planes ist die
Reduzierung des Hochwasserrisikos innerhalb dieser Risikogebiete. Grundlage bilden dabei die
erstellten HWGK und HWRK (§ 74 WHG i. V. m. Art. 6 EG-HWRM-RL).

Der HWRM-Plan wird auf der Ebene der Flussgebietseinheit/FGG [#Name] fir die Gebiete auf-
gestellt, in denen nach der Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikogebieten ein
potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht (vgl. § 75 Abs. 1 WHG). Dieses erfolgt bei
der Betroffenheit von Bundeswasserstra3en im Einvernehmen mit der zustandigen Behdérde der
WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung (§ 75 Abs.1 S.2 WHG i.V.m. §7 Abs. 4 S. 1
WHG).

Die HWRM-Plane sind behdérdenverbindlich, d. h. von allen Behdrden bei Entscheidungen zu
berlcksichtigen. HWRM-Plane haben keine rechtsverbindliche AuBenwirkung und somit auch
keine drittschitzende Wirkung.

Die zustandige Stelle fir die Aktualisierung des vorliegenden HWRM-Planes ist das Land/sind
die Lander, die sich Uber die FGGen organisieren. Diese gewahrleistet die Information und Ko-
ordination im Rahmen der Erstellung des HWRM-Plans. Im Interesse der Solidaritat dirfen
HWRM-Plane keine MaBnahmen enthalten, die aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkung das
Hochwasserrisiko anderer Lander flussaufwarts oder flussabwarts im selben Einzugsgebiet o-
der Teileinzugsgebiet erheblich erhéhen, es sei denn, diese MaBnahmen wurden koordiniert
und im Rahmen des Art. 8 EG-HWRM-RL zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten eine ge-
meinsame Lésung gefunden (vgl. Kapitel 1.3).
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Der HWRM-Plan wird mit einem interdisziplindren Ansatz und unter aktiver Mitwirkung ver-
schiedener Akteure und interessierter Stellen erstellt (§ 79 Abs. 1 WHG).

1. Zyklus 2. Zyklus
usw.
[ ‘: r=== "
\ 4
= : Vorlaufige Bewertung
: Vorlaufige Bewertung b i =
bis 2011 . o ! 1 bis 2018 | (perpriifung u. erforderlichenfalls
(B8 aiiiy) CErINS.Cesotie) | Aktualisierung der Risikogebiete)
v v
. Hochwassergefahren- . Hochwagsgrgefahren-
bis 2013 bis 2019 und -risikokarten

und -risikokarten

(Erstellung fiir die Risikogebiete) (Ll gniniiy it

erforderlichenfalls Aktualisierung)

'
— Hochwasserrisiko- S ::\2‘”2:‘::{::'??;
managementplane E 9 P

(Uberpriifung und
erforderlichenfalls Aktualisierung)

(Aufstellung fiir die Risikogebiete)

Abbildung 2: Uberpriifungs- und Aktualisierungszyklus der Bausteine des HWRM

Die inhaltlichen Anforderungen an den HWRM-Plan sind in § 75 WHG und in Art. 7 und 14 so-
wie im Anhang der EG-HWRM-RL aufgefihrt. Demnach bertcksichtigen HWRM-Plane alle As-
pekte des Hochwasserrisikomanagements (HWRM). Dabei wird der Schwerpunkt auf die Ver-
ringerung potenzieller hochwasserbedingter nachteiliger Folgen fir die menschliche Gesund-
heit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten gelegt. Der HWRM-Plan bein-
haltet fir jede Flussgebietseinheit angemessene Ziele und MaBnahmen. Die Bearbeitung ba-
siert auf der intensiven Zusammenarbeit aller relevanten Akteure, die in ihrem Zusténdigkeits-
bereich hochwasserrisikorelevante Aufgaben oder MaBBnahmen haben. In Deutschland wurden
die HWRM-Plane erstmals mit dem Stichtag 22.12.2015 durch die Lander und FGGen erarbei-
tet, innerhalb des Flussgebietes national und ggf. international abgestimmt und veréffentlicht.

Im Rahmen der Fortschreibung wurden die HWRM-Plane bis zum 22.12.2021 Uberpruft und
aktualisiert (s. Abbildung 2). Bei der Uberpriifung des HWRM-Planes wurde unter anderem den
voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels (gem. § 75 Abs. 6 WHG) Rechnung getra-
gen. Entsprechend § 35 Abs. 1 UVPG wurde eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchge-
fhrt.

Die notwendigen Bestandteile der sechsjahrlichen Aktualisierungen der HWRM-Pléane sind in
Anhang B der EG-HWRM-RL aufgeflhrt:

e alle Anderungen oder Aktualisierungen seit Veréffentlichung der letzten Fassung des
HWRM-Plans, einschlieBlich einer Zusammenfassung der nach Art. 14 EG-HWRM-RL
durchgefiihrten Uberpriifungen,

e Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Art. 7 Abs. 2
EG-HWRM-RL,
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e Beschreibung und Begriindung von MaBnahmen, die in einer friiheren Fassung des
HWRM-Plans vorgesehen waren und deren Umsetzung geplant war, aber nicht durchge-
fOhrt wurde,

e Beschreibung der zusatzlichen MaBnahmen, die seit Verdffentlichung der letzten Fassung
des HWRM-Plans ergriffen wurden.

1.1.2 Anforderungen und Vorgaben aus der LAWA

Ein nachhaltiges HWRM im Sinne der Richtlinie bezieht alle Phasen vor, wahrend und nach
einem Hochwasserereignis ein (s. Abbildung 3). In der Richtlinie werden diese Phasen auch als
Aspekte bezeichnet: Vermeidung, Schutz und Vorsorge vor einem méglichen Hochwasserer-
eignis sowie die Wiederherstellung/Regeneration und Uberpriifung nach einem Ereignis. Die EU
hat jedem Aspekt eine Reihe von MaBBnahmenarten zugeordnet. Diese entsprechen den Hand-
lungsbereichen, die in der LAWA 2004 im Zuge der Empfehlungen zum vorsorgenden Hoch-
wasserschutz bereits definiert waren (vgl. Abbildung 3, Begriffe in Klammern). Den EU-
MaBnahmenarten sind im LAWA-BLANO MafBnahmenkatalog (s. Anlage [#Nummer]) entspre-
chende MaBnahmentypen zugeordnet.

Management von
Regulierung Oberflachengewassern Anlagen im Gewasserbett,
Wasserabfluss (Technischer Hochwasserschutz/ an der Kiiste und im
(Technischer Gewdésserausbau) Uberschwemmungsgebiet
Hochwasserschutz) (Technische Schutzanlagen)

Management natirlicher
Uberschwemmungen /
Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement
(Nattirlicher Wasserriickhalt)

Schutz Hochwasservorhersagen

Vermeidung und Warnungen

(Flachenvorsorge) (Informationsvorsorge)
Entfernung/ Verlegung Offentliczevs Bewusstsein
(Fldchenvorsorge) und Vorsorge

(Verhaltensvorsorge)

Verringerung

Planung von HilfsmaRnahmen
(Bauvorsorge)

fur den Notfall / Notfallplanung
o Hochwmmmer: (Gefahrenabwehr und

[/
°’~71}’g"ors tellung! eraignis Katastrophenschutz)
"/Uberprifun

Uberwindung der Folgen fiir den Einzelfall
und die Gesellschaft
(Regeneration)

Beseitigung von Umweltschaden/
Regeneration

Abbildung 3: EU-Aspekte, MaBnahmenarten und LAWA-Handlungsbereiche des HWRM im HWRM-Kreislauf
Der HWRM-Plan bericksichtigt alle zuvor genannten Aspekte des HWRM, wobei der Schwer-
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punkt des Plans auf einer Verringerung nachteiliger Hochwasserfolgen und, sofern méglich, auf
nichtbaulichen MaBnahmen der Hochwasservorsorge und der Verminderung der Hochwasserri-
siken liegt. Dabei werden die besonderen Merkmale des Einzugsgebiets berlcksichtigt.

Im HWRM-Plan werden die Ergebnisse aus der Prifung bzw. Aktualisierung der vorlaufigen
Bewertung des Hochwasserrisikos erlautert. Die LAWA hat dazu entsprechende Empfehlungen
fiir die Uberpriifung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos und der Risikogebiete
nach EG-HWRM-RL verabschiedet (LAWA 2017a).

Weiterhin werden die HWGK und HWRK Gbernommen und ausgewertet. Auch flir die Aufstel-
lung der HWGK und HWRK gibt es Empfehlungen der LAWA (LAWA 2018a).

Aufbauend auf dieser Gefahrendarstellung und Risikobewertung erfolgen die Beschreibung der
festgelegten angemessenen Ziele des HWRM und eine Zusammenfassung der MaBnahmen
und deren Rangfolge, die zur Erreichung der angemessenen Ziele des HWRM vereinbart wur-
den. Grundlage der LAWA sind hierfiir die Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Ak-
tualisierung von HWRM-Planen (LAWA 2019).

Inhaltliche Grundlage fir die Aufstellung und Aktualisierung des HWRM-Plans ist ein einheitli-
cher MaBnahmenkatalog der LAWA. Der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog wurde im Rahmen
des LAWA-Arbeitsprogramms ,Flussgebietsbewirtschaftung in den Jahren 2013-2015“ und der
Arbeit des standigen LAWA Ausschusses fur Hochwasserschutz und Hydrologie (LAWA-AH) in
den Jahren 2017/2018/2019 fortgeschrieben. Als ganzheitlicher Katalog enthalt er sowohl Maf3-
nahmen der EG-WRRL, der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (EG-MSRL) als auch der EG-
HWRM-RL. Die MaBnahmen des Gesamtkatalogs sind im sogenannten ,LAWA-BLANO Maf3-
nahmenkatalog“ zusammengestellt.

1.1.3 Entstehung von Hochwasser

Hochwasser sind natlrliche Ereignisse. Wie Hochwasser entstehen und wie sie sich ausbreiten,
hangt von einem komplexen Zusammenspiel verschiedener Faktoren ab. So kdnnen tagelan-
ger, groBflachiger Dauerregen oder kurzzeitiger Starkregen zu Hochwasser in FlieBgewéassern
fihren. Dauerregen sind meist fir Hochwasser in den gro3en Flissen verantwortlich, wohinge-
gen lokale Gewitterregen zu Sturzfluten in kleinen Einzugsgebieten fihren kénnen. In den Mit-
telgebirgen und am Alpenrand kénnen besonders hohe Tagesniederschlage auftreten. Auch
plétzliche und insbesondere flachendeckende Schneeschmelzen kénnen zu Hochwasser fiih-
ren: Je schneller und je mehr Schnee taut, desto gréBer wird die Belastung fiir die Flisse.

Beim Auftreffen des Niederschlags auf die Gelandeoberflache erfolgt die Abflussbildung. Vege-
tation, Boden und Geléande beugen aufgrund ihrer natlrlichen Retentionseigenschaften einem
direkten oberflachigen Abfluss von Niederschlag vor. Wo Pflanzen wachsen, kann mehr Wasser
verdunsten und im Boden gespeichert werden. Je dichter und hdéher der Bewuchs ist, desto
besser funktioniert der natirliche Rickhalt. Versiegelte Flachen halten hingegen nahezu kein
Wasser zurlick. Regnet es lange und ergiebig, nimmt der Boden immer weniger Wasser auf.
Irgendwann ist der Boden ,geséttigt“ und dessen Aufnahmefahigkeit fir Wasser erschopft. Fallt
in sehr kurzer Zeit sehr viel Regen, dauert das Einsickern in den Boden zu lange, obwohl noch
Speicher im Porenraum des Bodens vorhanden ware. In beiden Fallen flieBen groBe Wasser-
mengen auf direktem Weg in Béche und Flisse, wodurch die Hochwassergefahr steigt. Auf
diese Weise kénnen auch kurze heftige Unwetter 6rtliche Hochwasser auslésen.

Im Gewasserbett findet die Abflusskonzentration des zustrémenden Wassers statt. Innerhalb
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weniger Stunden kann ein FlieBgewasser mit kleinem Abfluss seine Wasserfihrung auf ein Viel-
faches steigern. Heftige Gewitter kbnnen in kleinen Einzugsgebieten zu groBen Schaden in der
direkten Umgebung flhren. GroBe Flisse bewaltigen solche lokalen Gewitterregen dagegen
leichter. Wegen der langeren FlieBwege steigen sie erst bei gro3flachigem Dauerregen an. Ihre
groBen Einzugsgebiete setzen sich aus den Einzugsgebieten aller Nebenflisse zusammen. In
kleinen Einzugsgebieten erreicht das Wasser in kirzester Zeit die Bache oder Flisse. GroBe,
Gefélle und Form des Einzugsgebietes bestimmen also die Zeit, in der sich das Wasser in ei-
nem Bach oder Fluss sammelt.

Das Hochwasser lauft in einem FlieBgewasser als Welle ab. Misst man die Wasserstande zu
verschiedenen Zeiten, ist eine Ganglinie in Wellenform zu erkennen. Uber Stunden oder Tage
steigt die Welle an, um dann wieder langsam abzuflachen. Den héchsten Punkt dieser Welle
bezeichnet man als Hochwasserscheitel. Die Form der Hochwasserwelle ist abh&ngig von der
Entstehung des Hochwassers und verandert sich im Gewasserverlauf. Die Zeit, in der sich eine
Welle von Ort A nach Ort B am Fluss bewegt, wird als Laufzeit bezeichnet. Die genaue Kennt-
nis Uber diese Zusammenhange ermdglicht die Hochwasservorhersage.

Entstehunqg von Kiistenhochwasser

An Kisten und Flussmindungen der Nordsee auftretende Sturmfluten und Hochwasser werden
vor allem durch die Gezeiten der Meere, die Ebbe und Flut verursachen, beeinflusst. Die Gezei-
ten, auch ,Tide" genannt, treten zwei Mal taglich im Zyklus von 12 Stunden und 25 Minuten auf.
Durch Stirme und Orkane kénnen aus dem Tide-Hochwasser Sturmfluten werden. Ein Rich-
tung Kuste verlaufender Sturm treibt Wassermassen vom offenen Meer an das Kistengebiet
heran. Wenn diese Wassermassen in einem ungunstigen Winkel in Buchten oder Flussmun-
dungen gedrickt werden, kénnen schwere Sturmfluten auftreten. Bei Neu- und Vollmond ste-
hen Sonne und Mond auf einer Linie, so dass sich ihre Gezeitenwellen addieren und es zu ei-
nem hoéheren Tide-Hochwasser kommt, der sogenannten Springtide. Trifft diese mit einer
Sturmflut zusammen, fallt der Wasserstand besonders hoch aus. An der Nordsee herrscht
Sturmflut, wenn das mittlere Tidehochwasser um 1,5 m Uberschritten wird.

Von Kistenhochwasser oder Sturmflut im Ostseegebiet spricht man, wenn der Wasserstand
mehr als einen Meter Uber Normalmittelwasser ansteigt. Die Ursachen fir die Entstehung von
Sturmfluten sind sehr vielfaltig. Sie entstehen durch das zuféllige Zusammenwirken einer Reihe
meteorologischer und hydrologischer Faktoren. Sturmbedingter Windstau und der Fillungsgrad
der Ostsee haben ebenso Einfluss wie nicht zu vernachléssigende Schwingungs- und Buchten-
staueffekte. Neben der Hohe des Wasserspiegels ist ebenso die Verweildauer der Flut von aus-
schlaggebender Bedeutung. Die Hauptursache der Vorgange, die die Sturmflutentstehung in
der stdwestlichen Ostsee bewirken, sind Tiefdruckgebiete der Westwinddrift (Sturm- und Or-
kantiefs), die auf charakteristischen Zugbahnen die Ostsee Uberqueren und besonders im Win-
ter Starkwinde hervorrufen. Fast alle Sturmfluten fallen deshalb auch in das Winterhalbjahr von
Oktober bis Mérz. Tideeinflisse wie an der Nordsee sind in der Ostsee zu vernachlassigen.

1.1.4 Bericksichtigung von Hochwasserarten unterschiedlichen Ursprungs

Entsprechend der Vorgaben der EG-HWRM-RL wurden verschiedene Hochwasserarten bei den
Arbeitsschritten der HWRM-Planung folgendermalB3en berlcksichtigt:

Uberflutungen entlang von Oberflichengewissern (fluvial floods)

Ein Schwerpunkt des HWRM liegt bei der Verringerung von potenziellen Risiken durch Uberflu-
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tungen entlang von Oberflachengewéassern. Viele Siedlungs- und Ballungsrdume sowie Indust-
rie- und Gewerbegebiete finden sich an FlieBgewassern und Seen. So kénnen durch ein Hoch-
wasser erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Schutzgliter menschliche Gesundheit,
Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten entstehen. Das Vorgehen wird in den Ar-
beitsschritten in den Kapiteln 3, 4 und 6 entsprechend dargestellt.

Uberflutung durch Meerwasser/Kiistenhochwasser (Sea Water)

Der andere Schwerpunkt des HWRM sind Uberflutungen in Kiistengebieten. Kennzeichnend fiir
die Klstengebiete ist ein Uber Jahrhunderte entstandenes, teil- bzw. abschnittsweise mehrfach
gestaffeltes Deichsystem, durch das die Klstengebiete vor eindringendem Meerwasser ge-
schiitzt werden. Uberflutungen sind hier nur nach einem Versagen der Seedeiche bei extreme-
ren Ereignissen zu erwarten und betreffen dabei voraussichtlich nur einen rdumlich begrenzten
Teil des Kistengebietes.

Uberflutung durch Oberflichenabfluss/Starkregen (pluvial floods)

Starkregenereignisse sind als generelles Risiko, aber nicht als Hochwasserrisiko im Sinne des
§ 73 Abs. 1 WHG einzustufen: Konvektive Niederschlagsereignisse mit hohen Niederschlags-
héhen und hohen Intensitdten kénnen grundsétzlich Uberall in Deutschland auftreten, wirken
sich raumlich jedoch nur stark begrenzt aus. AuBBerdem kann die Wahrscheinlichkeit des Eintre-
tens fUr einen spezifischen Ort nicht hinreichend statistisch abgesichert angegeben werden.
Sobald sich die Oberflachenabflisse in Gewassern sammeln, sind entsprechende Ereignisse
implizit Uber die Betrachtung von Hochwasserrisiken an den oberirdischen Gewassern berick-
sichtigt (s. Uberflutungen entlang von Oberflachengewassern (fluvial floods)).

Um vergangenen Starkregenereignissen Rechnung zu tragen, wurden praventive MaBnahmen
zum Starkregenmanagement — insbesondere die, die Synergien beim Umgang mit Flusshoch-
wasser aufweisen — im Rahmen der Uberpriifung und Aktualisierung des HWRM-Plans fiir die
kommunale Ebene angeregt. Dazu wurde eine neue MaBnahmenkategorie (511 — Einflihrung
und Unterstitzung eines kommunalen Starkregenrisikomanagements) im 2. Zyklus im MaB3-
nahmenkatalog ergéanzt.

Uberflutungen durch zu Tage tretendes Grundwasser (Groundwater)

Uberflutungen durch zu Tage tretendes Grundwasser sind nur in den Auen bzw. ehemaligen
Auen groBer Gewasser mit flachen, ausgedehnten Auen denkbar. Hierbei handelt es sich in der
Regel nicht um zu Tage tretendes Grundwasser im eigentlichen Sinn, sondern um Stauwasser
aus Niederschlag, das aufgrund der Ortlichen Verhaltnisse bei duBerst geringen Flurabstanden
nicht versickert oder um Qualmwasser hinter Deichen. Die betroffenen Gebiete liegen in der
Regel innerhalb der Extremszenarien dieser Gewasser und werden so durch entsprechende
Hochwasserszenarien in der Risikobewertung abgedeckt und nicht gesondert betrachtet.

Uberflutungen durch die Uberlastung von Abwassersystemen (artificial infrastructure -
sewerage systems)

GemaB § 72 Satz 2 WHG und in Ubereinstimmung mit Art. 2 Nr. 1 Satz 2 EG-HWRM-RL sind
Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen von der Begriffsbestimmung fiir Hochwasser aus-
genommen. Nicht beachtet wird somit der Rickstau aus dem Kanalnetz in innerértlichen Berei-
chen, der aus Niederschlagsereignissen resultiert, die Uber das Ereignis hinausgehen, das der
Bemessung des Kanalnetzes zugrunde liegt. Dagegen sind Abfliisse aus Abwasseranlagen und
aus der Niederschlagsentwasserung befestigter Flachen, die in Oberflachengewéasser gelan-
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gen, in die Hochwasserereignisse mit einberechnet und somit berlcksichtigt.

Uberflutungen durch Versagen wasserwirtschaftlicher Anlagen (artificial infrastructure)

Die Eintrittswahrscheinlichkeiten fir ein Stauanlagenversagen sind wesentlich geringer als die
Eintrittswahrscheinlichkeiten der anzusetzenden Bemessungsereignisse (bzw. als diejenigen
Extremereignisse, die nach den Vorgaben zur Umsetzung der EG-HWRM-RL zu berlcksichti-
gen sind). Dieser Sachverhalt trifft bei Einhaltung der in den allgemein anerkannten Regeln der
Technik formulierten Anforderungen an Planung, Bau, Betrieb und Uberwachung von Stauanla-
gen zu. Eine gesonderte Bewertung des Hochwasserrisikos durch Uberflutung infolge Stauan-
lagenversagens erfolgt deshalb nicht. Dem verbleibenden Risiko eines Stauanlagenversagens
ist nach DIN 19700 durch flankierende konstruktive, bewirtschaftungsseitige und organisatori-
sche MaBBnahmen zu begegnen.

1.1.5 Madgliche Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserer-
eignisse

Beobachtete Klimaidnderungen (Temperatur, Niederschlag und Wind)

Die Jahresdurchschnittstemperatur ist in Deutschland im Zeitraum von 1881 bis 2015 im Mittel
um ca. 1,4°C angestiegen und liegt damit Uber der globalen mittleren Zunahme von ca. 1°C.
Der Anstieg war mit ca. 0,5°C in den vergangenen drei Dekaden besonders stark und geht auf
die Uberdurchschnittlich hohen Jahresmitteltemperaturen der letzten Jahre zurlck.

Die deutschlandweite jahrliche Niederschlagshdhe nahm von 1881 bis 2015 um 77 mm zu. Al-
lerdings sind die Jahr-zu-Jahr-Variabilitdt in der Zeitreihe und die regionalen Unterschiede in
den Trends stark ausgepragt. Die Auswertungen zur Verteilung des Niederschlags auf das
Sommer- und Winterhalbjahr oder auch die Jahreszeiten zeigen, dass die mittleren Nieder-
schlagshéhen im Winterhalbjahr um ca. 25 % deutlich zugenommen haben, wéahrend sie im
Sommerhalbjahr gleichbleibend bis leicht rlicklaufig sind. Es zeigt sich, dass fur das Winterhalb-
jahr die Haufigkeit hoher taglicher Regenmengen im Verlaufe des Untersuchungszeitraums
(1951-2006) um rund 25 % angestiegen ist. Fir das Sommerhalbjahr ist hingegen keine eindeu-
tige Entwicklung zu erkennen.

An den deutschen Kiisten sind beobachtete Anderungen im winterlichen Sturmklima insbeson-
dere wegen der damit verbundenen Anderungen in den Sturmflutwasserstdnden von Bedeu-
tung. Aus langeren Zeitreihen geht jedoch hervor, dass aufgrund der hohen Jahr-zu-Jahr und
(multi-)dekadischen Variabilitat langfristig kein signifikanter Trend in der Sturmintensitat fest-
stellbar ist.

Beobachtungen im Zusammenhang mit Starkniederschlagen

Die Datenbasis fur die Analyse von Niederschlagen mit Zeitdauern unterhalb von 24 Stunden
(konvektive Starkregenereignisse) ist generell deutlich schlechter (kiirzere Zeitreihen, geringere
raumliche Abdeckung) als oberhalb von 24 Stunden. Alternative Analysen der seit 15 Jahren
vorliegenden Radardaten in Deutschland deuten regional auf eine Zunahme von Starknieder-
schlagen kurzer Dauer hin. Jedoch sind diese Ergebnisse aufgrund der geringen Lange der
Zeitreihen statistisch nicht hinreichend abgesichert, um eindeutige Trends festzulegen.

Zukunftige Klimaanderungen
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Die Erwarmung des globalen Klimasystems ist eindeutig und es ist in der Wissenschaft unstrit-
tig, dass der menschliche Einfluss die Hauptursache der beobachteten Erwarmung seit Mitte
des 20. Jahrhunderts ist. Primé&r wird dies durch den vom Menschen verursachten Anstieg der
Treibhausgaskonzentrationen, zusammen mit anderen menschlichen Einflussfaktoren, ausge-
l6st. Trotz aller MaBnahmen zum Klimaschutz steigen die Treibhausgasemissionen weltweit
weiter an und fuhren zu einer globalen Erwarmung. Auch bei einer Erreichung der Ziele der UN-
Klimakonferenz in Paris (COP 21) ist der Klimawandel nicht zu stoppen.

Im Deutschlandmittel wird flr die nahe Zukunft (2021-2050) eine mittlere Erwarmung um 1-2°C
im Vergleich zu 1971-2000 projiziert. Bis 2100 gibt es dann deutliche Unterschiede zwischen
den Szenarien: Beim RCP2.6 (,Klimaschutz“-Szenario) zeigt sich eine Stabilisierung auf eine
Erwérmung von ca. 1-2°C. Beim RCP8.5 (,Weiter-wie-bisher-Szenario®) wird eine deutschland-
weite mittlere Erwarmung von im Mittel 3-4°C projiziert. Generell zeigen die Modellberechnun-
gen in der suddstlichen Halfte Deutschlands eine starkere Erwarmung als im Nordwesten.

Bis zur Mitte des Jahrhunderts werden im Mittel iber Deutschland kaum Anderungen in der
mittleren Jahressumme des Niederschlags projiziert. FUr die ferne Zukunft ergeben die Klima-
rechnungen eine moderate Zunahme des Jahresniederschlags, wobei mit regionalen Unter-
schieden zu rechnen ist. Fir die Wintermonate zeigen beide Zeithorizonte eine Tendenz einer
Zunahme der Niederschlagsmenge. Dabei sind mittlere Zunahmen von 5-20 % fiir die nahe
Zukunft (2021-2050) zu erwarten. Fir den Sommer sind die Entwicklungen in der nahen Zukunft
nicht eindeutig. Es gibt aber Tendenzen zu trockeneren Sommern in der fernen Zukunft (2071-
2100).

SchlieBlich ist nach dem aktuellen Stand der Forschung die Anderung der Sturmintensitat im
Winter in Norddeutschland bis Ende des 21. Jahrhunderts (2071-2100) im Vergleich zu heute
(1961-1990) unklar.

Zukiinftige Anderungen von Hochwassern, Sturzfluten und des Meeresspiegels

Flusshochwasser

Infolge der oben projizierten Klimaénderungen veréandern sich die Niederschlagsmuster. In Ver-
bindung mit sich verandernden Schneeverhéltnissen kdnnte es dadurch zu einer jahreszeitli-
chen Verschiebung der maBgebenden Abflussprozesse kommen. Hinsichtlich der kinftigen
Entwicklung von Hochwasserabflissen bleibt daher die Klarung der Frage, ob es hierdurch zu
ungunstigeren Hochwasserscheiteln kommt, eine Herausforderung.

Die verfligbaren Klimamodelle liefern sehr unterschiedliche Niederschlagsmengen und -
verteilungen, was sich im Bereich extremer Niederschlage weitaus deutlicher bemerkbar macht
als bei mittleren Niederschlagen. Entsprechend sind die Bandbreiten von Abschatzungen der
Anderungssignale extremer Hochwasser sehr groB und kénnen in Abhangigkeit der verwende-
ten Projektionen und Verfahren sowie von Region und Einzugsgebietsgré3e durchaus im Be-
reich von +/-30 % liegen. Dies ist gleichbedeutend mit einer Verschiebung der Jahrlichkeit in der
GroBenordnung einer Zehnerpotenz, d.h. ein heute als 100-jahrliches Hochwasser (HQ1q) ein-
geschatzter Abfluss kénnte zukinftig moglicherweise zwischen einem 10-jahrlichen Hochwas-
ser (HQ1o) und einem 1000-jahrlichen Hochwasser (HQ1q00) liegen. Bezogen auf einzelne Regi-
onen ist diese groBe Ungewissheit auch auf die Unscharfe der Kenntnisse zur zukinftigen Ent-
wicklung von GroBwetterlagen einerseits und Zugbahnen von Tiefdruckgebieten andererseits
zurtckzufuhren.
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Sturzfluten und Starkregen

Eine Zunahme von Starkregenereignissen und lokalen Sturzfluten infolge héherer Temperatu-
ren ist wahrscheinlich. Quantitative Aussagen sind nicht mdglich, da die Projektion von seltenen
Extremereignissen, wie oben dargestellt, mit starken Unsicherheiten behaftet und zurzeit noch
nicht hinreichend belastbar ist. Aufgrund physikalischer Grundlagen lassen sich jedoch qualita-
tive Aussagen treffen. Mit steigenden Temperaturen werden wahrscheinlich auch die Nieder-
schlagsmengen zunehmen, da warmere Luft mehr Wasserdampf aufnehmen kann als kaltere
Luft. Bei gleichbleibender relativer Luftfeuchtigkeit waren daher auch mehr Niederschlage zu
erwarten. Darlber hinaus werden sich die wolken- und niederschlagsbildenden Prozesse durch
die geanderten meteorologischen Verhaltnisse vermutlich intensivieren. Weitere, zum Teil we-
sentliche Einflussfaktoren, wie etwa die lokale Topographie und Vegetation oder die Nieder-
schlagsbildung sind dafur verantwortlich, dass sich deutschlandweit ein insgesamt heterogenes
Bild ergibt.

Kiistenhochwasser

Nach dem aktuellen (flnften) Klimabericht des Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC 2014) ist mit einer erheblichen Beschleunigung des Meeresspiegelanstieges zu rech-
nen. Je nach Szenario zum kinftigen menschlichen Handeln werden globale Anstiegswerte
zwischen 0,28 m und 0,98 m fiir den Zeitraum 2000 bis 2100 angegeben. Neue Klimaprojektio-
nen zeigen, dass bis zum Jahr 2100 global ein deutlich héherer und beschleunigter Anstieg des
Meeresspiegels infolge des voranschreitenden Eisverlusts der grénlandischen und antarkti-
schen Eisschilde méglich ist, als noch 2014 vom IPCC angenommen wurde.

Hinsichtlich kinftiger Sturmflutwasserstande ist zunachst festzuhalten, dass sie naturgeman
entsprechend dem mittleren Meeresspiegelanstieg zunehmen werden. Da nach derzeitigem
Kenntnisstand nicht mit signifikanten Anderungen des Sturmklimas an den deutschen Kiisten
und damit des Windstaus zu rechnen ist (s.0.), ist davon auszugehen, dass sich die Sturmflut-
wasserstande an den deutschen Kisten ahnlich wie der mittlere Meeresspiegel a&ndern werden.

1.1.6 Umgang mit den Folgen des Klimawandels

Das Hochwassergeschehen wird sich infolge des Klimawandels sehr wahrscheinlich veréandern.
So besteht die ernstzunehmende Mdglichkeit, dass Scheitelabflisse hoher Jahrlichkeit zuneh-
men werden. Da das Hochwassergeschehen primér von der Niederschlagscharakteristik be-
stimmt wird, sind als Ursache vor allem die mégliche Zunahme von sommerlichen Starkregen
sowie die mdgliche Zunahme von Winterniederschlagen zu nennen. Starkregen mit der Gefahr
von wild abflieBendem Oberflachenabfluss oder Sturzfluten kénnen Uberall auftreten. Durch den
Klimawandel bedingt, treten sie zukinftig wahrscheinlich haufiger bzw. intensiver auf. Hoch-
wasser kénnen in bislang von Schnee und Gletschern beeinflussten Einzugsgebieten auBerdem
von Temperaturzunahmen und von der dadurch verringerten Zwischenspeicherung als Schnee
bzw. der intensivierten Eisschmelze beeinflusst werden. Infolge eines beschleunigten Meeres-
spiegelanstieges ist zudem mit erhéhten hydrologischen Belastungen und in der Folge mit ei-
nem héheren Unterhaltungs- und Anpassungsaufwand der Kiistenschutzanlagen zu rechnen.

Der zyklische Ansatz der ,Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel“ wird neben den
Strategien der Bundeslander als genereller Rahmen fir die Klima-Anpassung in Deutschland,
auch im Bereich des HWRM, gesehen. Das internetbasierte Klimavorsorgeportal
(www.klivoportal.de) blindelt Daten und Informationen von Bund und Landern zum Klimawandel
sowie Dienste, die die zielgerichtete Anpassung an die Klimawandelfolgen unterstitzen.
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Die Aussagen im LAWA-Bericht zu den Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirt-
schaft (2017b) zum Umgang mit den kinftigen Hochwasserrisiken lassen sich generell wie folgt
zusammenfassen: Trotz groBer Unsicherheiten Uber das Ausmal und die Auswirkungen des
Klimawandels gibt es viele MaBnahmen und Handlungsoptionen, die fir das HWRM und fur die
Verbesserung des Hochwasserschutzes nitzlich sind, unabhangig davon, wie das Klima in der
Zukunft aussehen wird. Dies sind insbesondere wasserwirtschaftliche AnpassungsmafBnahmen,
die Bandbreiten tolerieren und auBerdem

e flexibel und nachsteuerbar sind, d.h. die HochwasserschutzmaBnahmen kénnen heute
schon so konzipiert werden, dass eine kostengtinstige Anpassung mdglich ist, wenn zu-
kinftig die Effekte des Klimawandels genauer bekannt sein werden. Die Passgenauig-
keit einer Anpassungsmafnahme sollte regelmaBig Uberprtft werden.

e robust und effizient sind, d.h. die gewahlte AnpassungsmafBnahme ist in einem weiten
Spektrum von Klimafolgen wirksam. MaBnahmen mit Synergieeffekten fir unterschiedli-
che Klimafolgen sollten bevorzugt werden.

Alle MaBnahmen des HWRM kdénnen einen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel leisten
und bestehende und neue Risiken verringern (siehe MaBnahmen 301 bis 329 des LAWA-
BLANO MaBnahmenkatalogs). Sdmtliche MaBnahmen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs
wurden zudem darauf geprift, ob der Klimawandel Auswirkungen auf die zukinftige Wirksam-
keit der jeweiligen MaBBnahme hat (Klimasensitivitat).

1.2 Raumlicher Geltungsbereich und zustandige Behérden <<hier kein Muster-
text>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext>>

<<Angabe der zustdndigen Behérden nach Art. 3 EG-HWRM-RL als Tabelle einfligen>>
Tabelle 1: Liste der zustandigen Behdrden nach Art. 3 EG-HWRM-RL

Bundesland Name der zustdndi- | Anschrift der zustidn- | Weitere  Informatio-
gen Behérde digen Behérde nen (URL)

1.3 Administrative Koordination

1.3.1 Internationale Koordination <<hier kein Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext>>

1.3.2 Koordination und Harmonisierung in Deutschland

Die Koordination und Harmonisierung in Deutschland erfolgt im Rahmen der LAWA und hier im
LAWA-AH. Der LAWA-AH hat fir den 2. Zyklus die Empfehlungen fir die drei Arbeitsschritte
der EG-HWRM-RL Uberarbeitet und fortgeschrieben. Diese Empfehlungen sind auf der Home-
page der LAWA abrufbar und gewahrleisten eine koordinierte und vergleichbare Aktualisierung
der HWRM-Plane in Deutschland. Damit werden explizit die LAWA-Beschlisse zur sukzessiven
Harmonisierung der HWRM-Planung in Deutschland umgesetzt und die Einheitlichkeit im Vor-
gehen und in der Dokumentation der Plane ab dem 2. Zyklus (ab 2015) weiter verbessert.

Koordination und Harmonisierung der vorlaufigen Bewertung
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Zur Koordination der vorldufigen Risikobewertung ab dem 2. Zyklus der EG-HWRM-RL-
Umsetzung wurde auf Grundlage der Erfahrungen des 1. Zyklus die ,Vorgehensweise bei der
vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos nach EG-HWRM-RL" der LAWA fortgeschrieben
(LAWA 2017a). Diese Empfehlungen dienen der Harmonisierung der Umsetzung in den Bun-
deslandern und beinhalten gemeinsam definierte Signifikanzkriterien. Die Uberpriifung der Risi-
kogebiete mit Hilfe dieser Kriterien erfolgt grundsatzlich durch Analyse solcher Gewasserab-
schnitte, fur die seit der ersten vorlaufigen Bewertung oder der Bestimmung nach Art. 13 EG-
HWRM-RL neue Erkenntnisse hinsichtlich der Risikosituation aufgrund der Risikobewertungen
in den HWGK/HWRK oder im Zuge der HWRM-Planung, neuer signifikanter Schadensereignis-
se oder wesentliche Verdnderung der Schadenspotenziale vorliegen. Werden Grenzgewasser
bzw. grenzlberschreitende FlieBgewasser aufgrund neuer Erkenntnisse einer solchen Prifung
unterzogen, wird das Ergebnis jeweils zwischen den beteiligten Bundeslandern abgestimmt.

Koordination und Harmonisierung der Erstellung HWGK/HWRK

Um innerhalb Deutschlands weitgehend inhaltlich und, soweit méglich, gestalterisch einheitliche
Kartenwerke zu erstellen, die Uber Landergrenzen hinweg passfahig sind, hat die LAWA ihre
Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten
HWRK fir den 2. Zyklus fortgeschrieben (LAWA 2018a). Diese Empfehlungen enthalten Stan-
dards fir Mindestanforderungen der EG-HWRM-RL an die HWGK und HWRK.

Bei den Grenzgewassern und grenzlberschreitenden FlieBgewéssern, die in angrenzenden
Bundeslandern als Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko gemaB § 73 WHG
bzw. Art. 4 und 5 EG-HWRM-RL bestimmt wurden, erfolgte ein Abgleich der Karten. Dies erfor-
derte eine Abstimmung der Ergebnisse und der verwendeten Grundlagendaten, wie z. B. der
hydrologischen Kennwerte. Wo eine Harmonisierung zum aktuellen Zeitpunkt nicht mdglich war,
wurde zwischen den beteiligten Bundeslandern der kinftige Anpassungsbedarf dokumentiert
und festgelegt bzw. begriindet, warum es Unterschiede auch kinftig geben wird.

In internationalen und auch landertbergreifenden Flussgebieten kénnen Abweichungen in den
Darstellungen nicht immer ausgeschlossen werden, wenn z. B. bei der Ermittlung der Uberflu-
tungsflachen unterschiedliche Methoden angewendet werden. Solche Abweichungen sind im
Rahmen des von der Richtlinie geforderten Informationsaustausches (§ 74 Abs. 5 WHG bzw.
Art. 6 Abs. 2 EG-HWRM-RL) zwischen den Landern bzw. den Mitgliedsstaaten zu beraten und
ggf. zu dokumentieren.

Um zur Umsetzung der Berichterstattung gegentber der EU-Kommission ein Maximum an Ein-
heitlichkeit bei den Berichtskarten zu erzielen, hat die LAWA 2017 den Beschluss gefasst, einen
zentralen Web-Kartendienst ,Nationale HWGK/HWRK* Uber das Berichtsportal ,WasserBLIcK*
bereitzustellen. Die Inhalte und Gestaltung dieses Kartendienstes entsprechen diesen Empfeh-
lungen zur Aufstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten. Ungeach-
tet des nationalen Kartendienstes ist es den Bundeslandern unbenommen, eigene Kartenpro-
dukte zum Thema Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten zu erstellen, um den re-
gionalen Informationsbedurfnissen und -pflichten zu genlgen.

Koordination und Harmonisierung der HWRM-Planung

Auch die ,Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen® aus dem
1. Zyklus wurden auf Grundlage der Erfahrungen des 1. Zyklus fortgeschrieben und an aktuelle
Erfordernisse angepasst. Die ,Empfehlungen zu Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung
von Hochwasserrisikomanagementplanen® (LAWA 2019) stellen damit den vereinbarten metho-
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dischen Rahmen und die Struktur fir die Bearbeitung und die Dokumentation der HWRM-
Planung sowie fir die Berichterstattung dar. Sie sind international in den zustédndigen Gremien
auf die europédische gemeinsame Umsetzung der EG-HWRM-RL abgestimmt, so dass damit
eine Grundlage fur die Koordination in internationalen Flussgebieten gelegt ist.

Zur Vereinheitlichung der Berichterstattung wurde bereits im 1. Zyklus ein MaBnahmenkatalog
entwickelt, in dem alle MaBnahmen den Aspekten des HWRM und den MaBnahmenarten ent-
sprechend der européischen Definition zugeordnet sind (LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog).
Die Struktur des Katalogs ist auf die Vorgaben der EG-HWRM-RL und das darunter koordinierte
System zur Berichterstattung abgestimmt. Das in der LAWA vereinbarte Ziel ist, die MaBnah-
menplanung fir die deutschen Flussgebiete unmittelbar nach diesem Katalog zu strukturieren
und zu dokumentieren. Sofern aus regionalen Erfordernissen fir bestimmte Bearbeitungsgebie-
te z. T. weiter spezifizierte MaBnahmentypen verwendet wurden, werden diese auf der Ebene
der Flussgebiete entsprechend des LAWA-BLANO MaBnahmenkataloges zusammengefasst.

Die Koordination der fachlich-inhaltlichen Ausgestaltung der HWRM-Plane und die Koordination
der HWRM-Planung obliegt den FGGen in Abstimmung mit und den darin zusammenarbeiten-
den Bundeslandern im gemeinsamen Rahmen der LAWA-Beschllsse. In Flussgebieten, die
lediglich ein Bundesland betreffen, obliegt dies dem jeweiligen Bundesland.

1.3.3 Koordination innerhalb der Flussgebietseinheit [#Name] <<hier kein Mus-
tertext>>

<<Ergédnzung individuell je Flussgebietseinheit: Koordination innerhalb des dt. Anteils der
Flussgebietseinheit (nur bei mehreren Bundesldndern) / Organisation in FGG >>
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2 Die Flussgebietseinheit [#Name]

2.1 Beschreibung des Flussgebiets <<hier kein Mustertext>>

<<Erstellung einer Beschreibung des Flussgebiets, mindestens mit Ausfiihrungen zu folgenden
Themen:

Geografischer Uberblick:
e Grunddaten zum Gewdsser (Quelle, Miindung, Lénge)

e Beschreibung des Einzugsgebietes (GréBe des Einzugsgebiets, Teileinzugsge-
biete, Hauptnebenfliisse, stehende Gewdésser, topografische Karten)

Administrativer Uberblick:
e [andfldchenanteile national/international
e Bearbeitungsgebiete/Koordinierungsrdume/Planungseinheiten
Klima und hydrologische Verhéltnisse:
* Niederschlagscharakteristik, beispielhafte Pegelstdnde und Durchfliisse
e Pegelcharakteristik, Hochwasserereignisse
Bevélkerung und Landnutzung:

e Fldachennutzung, Einwohnerzahl in der Flussgebietseinheit, GroBstddte>>

2.2 Folgen des Klimawandels im Flussgebiet [#Name] <<hier kein Mustertext>>
Beobachtete Klimaanderungen
<<ggf. Konkretisierung der Aussagen in Kapitel 1.1.5 fir die Flussgebietseinheit>>

Zukiinftige Klimadnderungen und Anderungen von Hochwassern, Sturzfluten und des
Meeresspiegels

<<ggf. Konkretisierung der Aussagen in Kapitel 1.1.5 fir die Flussgebietseinheit>>
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3 Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos und Bestimmung der Risikoge-
biete

3.1 Methodik zur Uberpriifung der vorlidufigen Bewertung des Hochwasser-
risikos

In diesem Arbeitsschritt wurde in drei Schritten Gberpriift, fir welche Gebiete entsprechend der
aktuellen Informationen ein potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht (vgl. Abbildung
4). Dazu wurden in einem ersten Schritt die im 1. Zyklus ermittelten Risikogebiete (gem. § 73
WHG) dahingehend gepriift, ob neue Erkenntnisse und Daten hinsichtlich der Risikosituation
aufgrund der Risikobewertungen in den HWGK/HWRK oder im Zuge der HWRM-Planung auf-
grund neuer signifikanter Schadensereignisse oder sonstiger wesentlicher Verédnderungen vor-
lagen. Anhand dieser neuen Erkenntnisse und Daten wurden die zugrundeliegenden Gewas-
serabschnitte mit Hochwasserrisiko im zweiten Schritt hinsichtlich ihrer Signifikanz Uberprift.
Andererseits wurde fir die Gewasser, die auBerhalb der Risikogebiete des 1. Zyklus lagen, im
dritten Schritt eine Neubewertung der Risiken durchgefihrt, wenn hier zwischenzeitlich Scha-
densereignisse eingetreten waren oder sich neue Betroffenheiten mit Bezug zu den Schutzgu-
tern, z. B. durch Siedlungserweiterungen, Ansiedlung von Betrieben mit IE-Anlagen etc. erge-
ben hatten. Dazu wurden insbesondere die signifikanten Hochwasserereignisse seit der Erstel-
lung der vorlaufigen Bewertung (2011) erfasst und ausgewertet (vgl. [#Hinweis auf Bericht zur
vorlaufigen Bewertung der FGG einfligen]).

Schritt 1:
Ausgangslage

Risikogewasser als Ergebnis des

Zusammenstellung neuer

risikorelevanter Erkenntnisse zum
Risikogewdssernetz seit 2011

1. HWRM-Zyklus (Stand Dez. 2011)

Schritt 2:
Uberprﬁfung des 1. HW- Neubewertung von Abschnitten, an

Risiko-Gews t denen neue risikorelevante
'_S' SmSime Dy Erkenntnisse vorliegen
Eingrenzung anhand neuer

Erkenntnisse (nicht signifikant)

INFRASTRUKTUR & UMWELT 2016

Schritt 3:
Uberpr[jfung der ,nicht Neubewertung bei Vorliegen
i AT neuer risikorelevanter
pOten?I?“en Slg,,mﬁk?nten Erkenntnisse (anhand der
Risikogewasser Signifikanzkriterien/-schwellen)

Ggf. Erganzung der Risikogewasser

Abbildung 4: Arbeitsschritte der vorldufigen Bewertung im 2. Zyklus zur Uberpriifung der Gewasser mit potenziellem
signifikantem Hochwasserrisiko
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Entsprechend der Vorgaben des WHG und der EG-HWRM-RL wurden in der vorlaufigen Risi-
kobewertung die Risiken flr die Schutzgiter

¢ menschliche Gesundheit,
e  Umwelt,

e Kulturerbe und

e wirtschaftliche Tatigkeiten

bertcksichtigt. Fur die vier Schutzguter wurden entsprechende Bewertungs- und Signifikanzkri-
terien sowie Signifikanzschwellen herangezogen.

3.2 Beriicksichtigung der Hochwasserarten

Auch bei der vorlaufigen Risikobewertung wurden entsprechend der Vorgaben des WHG und
der EG-HWRM-RL die verschiedenen Hochwasserarten hinsichtlich ihrer potenziellen signifi-
kanten Risiken fur die Schutzglter berlcksichtigt (vgl. Kap. 1.1.4).

Von den betrachteten Hochwasserarten sind in der Flussgebietseinheit [#Name] allein Uberflu-
tungen entlang von Oberflachengewéssern und in Kistengebieten als signifikantes Hochwas-
serrisiko im Sinne des § 73 Abs. 1 WHG einzustufen und dementsprechend bei der vorlaufigen
Risikobewertung zu behandeiln.

3.3 Signifikanzkriterien und deren Anwendung

Zur Uberpriifung der vorlaufigen Risikobewertung wurde fiir die Gewésser innerhalb der Fluss-
gebietseinheit anhand der nachfolgend beschriebenen Signifikanzkriterien schrittweise Uber-
pruft, ob

e an einem Gewasserabschnitt neue Erkenntnisse vorlagen (z. B. eine offenkundig geringe
Betroffenheit aus der Risikokarte oder der Defizitanalyse des 1. Zyklus) und falls ja,

e die potenziellen Risiken fur die jeweiligen Schutzglter die Signifikanzschwellen tGberschrit-
ten hatten.

Neben der Mdéglichkeit der Verwendung von Schadenspotenzialen als Signifikanzkriterium wur-
den die Kriterien ,Personen- und Sachgefahrdungen®, ,Umweltgefahrdungen® und ,,Geféahrdung
von Kulturgltern/-objekten® zur Anwendung empfohlen (LAWA 2017a).

Die sich daraus ergebenden potenziellen signifikanten Risiken je Schutzgut wurden dokumen-
tiert und durch Experten plausibilisiert. Die Uberpriifung der Ergebnisse der o. g. Schritte auf
Plausibilitat erfolgte in der Regel durch fach- und ortskundige Mitarbeiter/-innen der Wasserwirt-
schaftsverwaltungen, ggf. unter Einbeziehung von Kommunen und anderen einschlagigen orts-
kundigen Experten/-innen. Dieses erfolgte vor allem im ersten Schritt, der Uberpriifung auf neue
Erkenntnisse und neue aufgetretene Ereignisse sowie im letzten Schritt, der Plausibilisierung
des Ergebnisses der Uberpriifung insgesamt.

Die Ergebnisse sowie die Veranderungen gegeniber dem 1. Zyklus sind in Kapitel 3.4 doku-
mentiert.
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3.3.1 Signifikanzkriterien fliir Personen- und Sachgefahrdungen (menschliche
Gesundheit und wirtschaftliche Tatigkeiten)

Ein wesentliches Kriterium fir die Abschatzung der nachteiligen Folgen von Hochwasserereig-
nissen und deren Signifikanz entsprechend der Richtlinie ist das Ausmaf3 der Betroffenheit von
Siedlungsflachen und Gewerbe-/Industrieflachen. Dies spiegelt auch das jeweils auf diesen
Flachen vorhandene Schadenspotenzial wider.

Da in [#Name BL]/den Bundeslandern [#Name BL] entsprechende Daten zur vereinfachten Ab-
schatzung von Schadenspotenzialen vorliegen, wurde hier zur Ermittlung der Signifikanzschwel-
len fiir Personen- und Sachgefahrdungen ein signifikantes Risiko durch Uberschreiten bestimm-
ter potenzieller Schadenssummen charakterisiert. Fir den 3. Zyklus wird die Verwendung von
Schadenspotenzialen zur Ermittlung der Signifikanz bundesweit angestrebt. Wo entsprechende
Informationen nicht vorlagen, wurde die FlachengréBe fir zusammenhangende Siedlungs- und
Gewerbeflachen in einer Bandbreite von 0,5 bis 5,0 ha als Orientierungswert bertcksichtigt (vgl.
Tabelle 2). Diese Bandbreite bildet die unterschiedlichen Schadenspotenziale ab, die sich auf-
grund der unterschiedlichen Faktoren, wie z. B. Bevdlkerungsdichte, Immobilienwerte und
Wertschdpfungen, ergeben.

Tabelle 2: Signifikanzkriterien fiir Personen- und Sachgefahrdungen als Alternative zu Schadenspotenzialbetrach-

tungen
Signifikanzkriterien Bezug zu Schiitzgitern Bandbreite
fir die Oberpriifungsschritte der PFRA Menschl. | Wirtschaftl. Umwelt Kultur- Kriterium  |Signifikanz
Gesundh.| Taétigk. erbe (Bemerkung) | schwelle
A) Personen-/ Sachgefahrdungen
zusammenhéngende Siedlungsfidchen X X FlachengroRe | 0,5-5ha
Gewerbe-/ Industrieflachen X X im HQ-extrem® | 0,5-5ha

<<ggf. weitergehende Beschreibung von ergdnzenden Signifikanzkriterien in der Flussgebiets-
einheit >>

3.3.2 Signifikanzkriterien fir Umweltgefahrdungen

Zur Abschatzung der potenziell nachteiligen Folgen von Hochwasserereignissen und deren
Signifikanz fur das Schutzgut Umwelt wurde das Vorhandensein von Anlagen mit umweltge-
fahrdenden Stoffen und Schutzgebiete an Gewéasserabschnitten sowie die Gefahrdung fir die
Umwelt untersucht (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: Signifikanzkriterien fir Umweltgefdéhrdungen

Signifikanzkriterien Bezug zu Schiitzgitern Bandbreite
o . . Menschl. | Wirtschaftl. Kultur- Kriterium | Signifikanz
fiir die Uberpriifungsschritte der PFRA . Umwelt
Gesundh.| Tatigk. erbe (Bemerkung) | schwelle
B) Umweltgefahrdungen
B1) Anlagen mit umweltgefahrdenden Stoffen
IED-Anlagen X >1
Stérfallbetriebe nach Stérfallverordnung X Vorhandensein, ¥
(Seveso-lll-Richtlinie) Gefahrdung -
PRTR-Anlagen X >1
B2) Schutzgebiete (i.d.R. nach WRRL)
Schutzgebiete (z.B. Natura 2000 etc.) b ¢ >1
Trinkwasserentnahmestellen b ¢ X Vorhandensein, >1
Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete X X Gefahrdung >1
Badegewésser X >1

Gewasserabschnitte, an denen mindestens eine IE-Anlage (Anlage geman Industrieemissions-
richtlinie 2010/75/EU), ein Storfallbetrieb nach Stérfallverordnung und/oder eine PRTR-Anlage
(Pollutant Release and Transfer Register bzw. Europaisches Schadstofffreisetzungs- und
-verbringungsregister) liegt/liegen, werden als signifikant eingestuft. Hier handelt es sich um
Industriebetriebe, von denen bei einer Uberflutung der Anlagen durch Hochwasser das Risiko
ausgeht, dass Produktionsstoffe oder Abfallprodukte in die Umwelt gelangen. Dies betrifft z. B.
Mineraldl- oder Gasraffinerien, metall- und mineralverarbeitende Industriebetriebe, chemische
Industriebetriebe oder Abfallbetriebe.

Ebenso kénnen bei entsprechender Gefahrdung fir die Umwelt Gewéasserabschnitte als poten-
ziell signifikant eingestuft werden, an denen ein Schutzgebiet (z. B. Natura 2000-Gebiet), eine
Trinkwasserentnahmestelle, ein Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiet und/oder ein Bade-
gewasser liegen, wenn fir diese Gebiete eine Gefahr durch ein Hochwasser gesehen wird. So
kénnen mit dem Hochwasser Schadstoffe in die Flache geschwemmt werden, die z. B. die Qua-
litat von Grundwasser in Trinkwasserschutzgebieten oder die Qualitat von Erholungs- und Ba-
degewéssern nachteilig beeinflussen kénnen. Durch die Uberflutung von Natura 2000-Gebieten
kann ggf. der Lebensraum fir zu schitzende Tier- und Pflanzenarten signifikant dauerhaft be-
eintrachtigt werden. Dabei ist aber auch zu beachten, dass natiirliche Uberflutungen fiir auenty-
pische Lebensraume existenznotwendig und typisch sind.

3.3.3 Signifikanzkriterien fir Gefahrdungen von Kulturgitern/-objekten

Die nachteiligen Folgen von Hochwasserereignissen und deren Signifikanz flr das Schutzgut
Kulturerbe wurden anhand der potenziellen Betroffenheit von bedeutenden Kulturgutern/-
objekten abgeschatzt (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4: Signifikanzkriterien fiir Gefahrdungen von Kulturgitern / -objekten

Signifikanzkriterien Bezug zu Schiltzgiitern Bandbreite
fiir die Uberpriif nritte der PERA Menschl. | Wirtschaftl. Umwelt Kultur- Kriterium Signifikanz-
urdle TheIpriTingsschte aer Gesundh.| Tatigk. erbe (Bemerkung) | schwelle

C) Gefahrdung von Kulturgiiter -objekte

Vorhandensein,

UNESCO Weltkulturerbestétten X ; >1

Gefahrdung
Denkméler / denkmalgeschiitzte Vorhandensein,
Gebéude bzw. Stadt- und Ortskerne/ X Bedeutung, >1
Bau-/ Kunstdenkméler Gefahrdung

Als schitzenswerte Kulturgiter werden im Rahmen der vorlaufigen Bewertung mindestens die
hochwasserempfindlichen anerkannten UNESCO-Weltkulturerbestatten sowie Kulturgiter und
-objekte mit besonderer Bedeutung angesehen. Sofern an diesen Kulturgltern potenziell Scha-
den infolge Hochwasser entstehen, werden die entsprechenden Gewasserabschnitte als signifi-
kant eingestuft.

3.4 Ergebnis der Uberpriifung und Bestimmung der Risikogebiete <<hier kein
Mustertext>>

<<Dokumentation des Ergebnisses der Uberpriifung und Aktualisierung sowie Darstellung der
Verédnderungen im Risikogewéssernetz 2011 - 2018 in Tabelle und Karte mit erlduterndem Text;
bitte die vorgegebenen Tabellenkdpfe verwenden>>

<<Tabelle einfligen mit Zusammenfassung der Ergebnisse:

Tabelle 5: Ubersicht der Risikogewasser in der Flussgebietseinheit [#Name]

Bearbeitungsgebiet/ Gewasserlange Gewasserldnge | Gewasser neu als Gewasser als Risiko-
Teileinzugsgebiet Risikogewédsser | Risikogewéasser | Risikogewasser be- gewasser entfallen

2018 [km] 2011 [km] stimmt [km] [km]
Kistenhochwasser>>

Tabelle 6: Ubersicht der Kiistenabschnitte mit potenziellen signifikanten Hochwasserrisiken in der Flussgebiets-
einheit [#Name]

Bearbeitungsgebiet Lange/Flache des Kiistenab- Lange/Flache des Kiistenab- Differenz
schnitts mit pot. signifikantem | schnitts mit pot. signifikantem | 2011-2018
Hochwasserrisiko 2018 Hochwasserrisiko 2011
[km/km?] [km/kmZ]

<<Karte der Flussgebietseinheit einfligen mit:
Risikogewasser(-abschnitt) 2011 und 2018
Risikogewasser(-abschnitt) 2011 — entfallen

Risikogewdsser(-abschnitt) 2018 — neu bestimmt>>
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4 Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten

Da neben der Information Uber die Lage eines Risikogebietes auch das Ausmal3 des Risikos
eine wichtige Grundlage fir die Planung von SchutzmaBnahmen ist, wurden Hochwassergefah-
renkarten und Hochwasserrisikokarten erstellt. Die Karten geben Auskunft Gber die von Hoch-
wasser verschiedener Szenarien betroffenen Flachen und das Ausmal der Gefahren und Risi-
ken flr die Schutzguter.

In der HWGK sind fiir jedes Risikogebiet die Uberflutungsgebiete fiir folgende Hochwassersze-
narien (§ 74 Abs. 2 WHG bzw. Art. 6 Abs. 3 EG-HWRM-RL) erfasst:

e Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder Szenarien fur Extremereignisse:
Die Darstellung eines Hochwassers mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder eines Extrem-
ereignis dient der Veranschaulichung extremer Zustédnde. Dabei sind unter Hochwasser-
ereignissen mit niedriger Wahrscheinlichkeit Ereignisse mit einem voraussichtlichen
Wiederkehrintervall von mindestens 200 Jahren zu verstehen. Unter Szenarien fur
Extremereignisse sind solche zu verstehen, die beispielsweise potenziell nachteilige
Folgen far bereits ausreichend geschiitzte Kiistengebiete, ein Versagen von Hochwas-
serschutzeinrichtungen, Abflussbeeintrachtigungen baulicher oder sonstiger Art, wie
Bauwerksversagen, Verklausung von Briicken und Durchlassen u. a. oder eine ungiins-
tige Kombination seltener Ereignisse im Kistengebiet und im Binnenbereich darstellen.
Kommunen, Gemeinden und auch direkt Betroffene kénnen auf Grundlage dieser Dar-
stellung Entscheidungen z. B. fiir die Bauvorsorge treffen. Beim Betrachten eines sol-
chen Ereignisses wird schnell ersichtlich, dass ein technischer Hochwasserschutz nur
bis zu einem im Vorfeld bestimmten Wasserstand (Bemessungshochwasser) Schutz bie-
ten kann.
<< Bei Bedarf weitere Erlauterungen, welche HQ als HQ mit niedriger Wahrscheinlich-
keit / Extremereignis in der Flussgebietseinheit gewahlt wurden. >>.

e Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit:
Das Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit wurde auf Grundlage der in den Lan-
dern abgestimmten Empfehlungen der LAWA in Ubereinstimmung mit Europa-, Bundes-
und Landerrecht festgelegt. Dieses Ereignis entspricht einem Hochwasser, wie es statis-
tisch einmal in 100 Jahren vorkommt (HQ100/HW 0).

e ggf. Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit:
Die Auswahl und Darstellung von haufigeren Ereignissen (Hochwasser mit hoher Wahr-
scheinlichkeit), bei denen signifikante Auswirkungen erwartetet werden, wurden entspre-
chend den LAWA-Empfehlungen (LAWA 2017a) innerhalb der FGG [#Name] abge-
stimmt. << Beschreibung, welche Wiederkehrintervalle fir Ereignisse mit hoher Wahr-
scheinlichkeit in der Flussgebietseinheit gewahlt wurden.

Flr bereits ausreichend geschitzte Kistengebiete (§ 74 Abs. 2 WHG bzw. Art. 6 Abs. 6 EG-
HWRM-RL) kann die Erstellung von HWGK auf ein Ereignis mit niedriger Wahrscheinlichkeit
oder das Extremereignis (§ 74 Abs. 2 WHG bzw. Art. 6 Abs. 3a EG-HWRM-RL) beschrankt
werden.

<< Bei Bedarf weitere Erlauterungen, welche Szenarien fir Kistenhochwasser in der Flussge-
bietseinheit gewahlt wurden. >>
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Die HWGK enthalten fir jedes Risikogebiet nach § 74 Abs. 3 WHG bzw. Art. 6 Abs. 4 EG-
HWRM-RL):
e das AusmaB der Uberflutung (Flache),

e die Wassertiefe bzw. ggf. den Wasserstand,
e ggf. die FlieBgeschwindigkeit oder den relevanten Wasserabfluss.

Die Darstellung erfolgt dabei ausschlieBlich fir die Gewasserabschnitte, fir die auf Grundlage
der vorlaufigen Bewertung ein potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder fir
wahrscheinlich gehalten wird (=Risikogebiete).

Die Karten quantifizieren bzw. préazisieren die in der vorlaufigen Bewertung gemachten Aussa-
gen. Dabei wurde fir jedes der drei genannten Hochwasserszenarien in der Regel eine separa-
te HWGK erstellt. In Uberlagerungsbereichen, in denen potenzielle Gefahren aus Kiistenhoch-
wasser- und / oder Flusshochwasserereignissen bestehen, wird fir alle Hochwasserszenarien
eine getrennte Ermittlung und eine abgestimmte Darstellung der Uberflutungsgebiete vorge-
nommen.

Die Wassertiefen sind als abgestufte blaue Flachen gekennzeichnet, die Uber einer topographi-
schen Karte liegen. Als zusatzliche Information werden - soweit erhoben - in gelblichen bis rétli-
chen Farbténen die Bereiche dargestellt, die bei einem Versagen der entsprechenden Hoch-
wasserschutzeinrichtung (z. B. eines Deichs) zusatzlich Uberflutet waren. << Bei Bedarf weitere
Erlauterungen zu den Karteninhalten (ggf. Wasserstéande / Abflussinformationen an Pegeln,
FlieBgeschwindigkeiten etc.). >>

Abbildung [#Nr.] zeigt beispielhaft einen Ausschnitt aus einer HWGK.
<<Als Abbildung einen Ausschnitt aus einer HWGK der Flussgebietseinheit einfiigen. >>

HWRK werden auf der Grundlage der HWGK fur die gleichen Hochwasserszenarien erstellt. In
ihnen werden iiber die Hochwassergefahren (Ausmaf der Uberflutung) hinaus die hochwasser-
bedingten nachteiligen Auswirkungen auf die Schutzglter dargestellt. Nach § 74 Abs. 4 WHG
mussen sie die nach Art. 6 Abs. 5 der EG-HWRM-RL erforderlichen Angaben enthalten. Dies
sind:

e Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner (Orientierungswert),

e Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten im potenziell betroffenen Gebiet,

e Anlagen geman der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates
vom 24. November 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Vermin-
derung der Umweltverschmutzung), die im Falle der Uberflutung unbeabsichtigte Um-
weltverschmutzungen verursachen kénnten. (Hinweis: In der EG-HWRM-RL wird noch
auf die IVU-Richtlinie (96/61/EG) hingewiesen. Sie wurde mittlerweile durch die IE-
Richtlinie (2010/75/EU) abgeldst).

e potenziell betroffene Schutzgebiete gemanB Anhang IV Nummer 1 Ziffern i, iii und v der
Richtlinie 2000/60/EG, (Gebiete zur Entnahme von Wasser flir den menschlichen Ge-
brauch, Erholungs- und Badegewésser sowie Vogelschutz- und FFH-Gebiete (NATURA
2000))

e weitere Informationen, die der Mitgliedstaat als nitzlich betrachtet, etwa die Angabe von
Gebieten, in denen Hochwasser mit einem hohen Gehalt an mitgefiihrten Sedimenten
sowie Schutt mitfihrende Hochwasser auftreten kénnen und Informationen Uber andere
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bedeutende Verschmutzungsquellen.

e Die in der vorlaufigen Bewertung und in den HWRM-Planen genannten nachteiligen
Auswirkungen auf das Kulturerbe sind im Art. 6 Abs. 5 der EG-HWRM-RL nicht aufge-
fuhrt. Da diese jedoch im HWRM-Plan behandelt werden, wurde es als nltzlich erachtet,
dies bereits in die HWRK aufzunehmen.

<<Bei Bedarf Ergdnzung von FGG-spezifischen Besonderheiten. >>

Ebenso wie die HWGK dienen die HWRK als wichtige Informationsquelle fiir die Offentlichkeit
und die zustandigen Behdrden sowie weitere interessierte Institutionen. Dartber hinaus sind sie
im Rahmen der Aufstellung des HWRM-Plans die Grundlage fiir die Ableitung des Handlungs-
bedarfs zur Verringerung des Hochwasserrisikos. Ein Beispiel ist in Abbildung [#Nr.] dargestellt.

<<Als Abbildung einen Ausschnitt aus einer HWRK der Flussgebietseinheit einfliigen. >>

Zur Beurteilung des Risikos flir die menschliche Gesundheit wurde die Anzahl potenziell von
einem Hochwasserszenario betroffener Einwohner abgeschétzt. Die Zahl wurde anhand von
Flachennutzungsdaten oder auch auf Grundlage von Informationen der Meldebehdrden be-
stimmt.

Um zu kennzeichnen, welche wirtschaftlichen Téatigkeiten durch Hochwasser betroffen sein
kénnten, wurden nur die Nutzungsflachen dargestellt, die durch das entsprechende Hochwas-
serereignis Uberschwemmt werden. Das jeweils betroffene Gebiet geht aus der Kartenlegende
hervor. Anhand von Flachennutzungsdaten wurden fur die Art der betroffenen wirtschaftlichen
Tatigkeiten sechs verschiedene Nutzungsklassen abgeleitet und in den HWRK unterschieden.
Dies sind Wohnbauflachen und Flachen gemischter Nutzung, Industrie- und Gewerbeflachen,
Flachen mit funktionaler Pragung, Verkehrsflachen, landwirtschaftliche Flachen und Waldfla-
chen, Gewasser und sonstige Vegetations- und Freiflachen.

Ortsfeste technische Anlagen gemafB Richtlinie 2010/75/EU (IE-Richtlinie), die im Eintrittsfall
eines Hochwasserereignisses tberschwemmt werden, sind aufgrund des Schadstoffemissions-
risikos in den Hochwasserrisikokarten darzustellen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden
diese Anlagen in den jeweiligen Karten nur als Punktsymbol dargestellt. Eine separate Einzel-
fallpriifung wurde fiir nah am Uberflutungsgebiet gelegene Anlagen durchgefiihrt.

Far die Auswirkungen auf das Schutzgut Umwelt wurden nur die Areale dargestellt, die von dem
entsprechenden Hochwasserereignis betroffen sind. Unterschieden wurden dabei FFH-Gebiete,
Vogelschutzgebiete, Gebiete fir die Entnahme von Wasser flr den menschlichen Gebrauch
sowie Erholungs- und Badegewasser.

Um die Auswirkungen von Hochwasser auf das Schutzgut Kulturerbe aufzuzeigen, sind mindes-
tens die UNESCO-Weltkulturerbestatten dargestellt.

Die in den Hochwasserrisikokarten enthaltenen Informationen wurden entsprechend den 6rtli-
chen Erfordernissen um weitere relevante Informationen ergéanzt. <<Bei Bedarf erldutern>>
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4.1 Methodik zur Uberpriifung und Aktualisierung der Hochwassergefahrenkar-
ten und Hochwasserrisikokarten

4.1.1 Zusammenfassung und kurze Ausfiihrungen zur LAWA-Empfehlung inklu-
sive Kriterien fiir die Uberpriifung und Aktualisierung

Die HWGK und HWRK wurden auf Aktualisierungsbedarf geprift. Kriterien, die tGberprift wur-
den und die ggf. eine Aktualisierung der Karten erforderlich machen, kénnen beispielsweise
signifikante Veranderungen

e der Risikogebiete,

e der hydrologischen Grundlagen (z. B. durch bauliche Veranderungen am Gewasser oder
wesentliche Verédnderungen der Hochwasserstatistik),

e der Topographie im Gerinne und im Gewasservorland (z. B. nach einem gro3en Hoch-
wasserereignis),

e der Landnutzung der Vorléander (z. B. durch Veranderung der Bewirtschaftung) und der
Beschaffenheit der Gewassersohle,

e der Berechnungsmethodik fiir die hydraulische Modellierung (insb. aufgrund technischer
Fortschritte)

sein.

Die Aktualisierung bzw. — im Fall neu bestimmter Risikogebiete — die Neuerstellung von HWGK
und HWRK erforderte sowohl bei landesweiten als auch landeribergreifenden Ausarbeitungen
eine fachkundige und strukturierte Projektorganisation. Neben verschiedenen Datengrundlagen
und deren technischer Erhebung wurden methodische Ansatze gezielt eingesetzt sowie die
Ergebnisse und deren Auswirkungen bewertet und dargestellt. Dartber hinaus wurden im Re-
gelfall die Arbeiten in Vergabeverfahren an fachlich geeignete Anbieter Gbertragen.

Die Arbeitsschritte sind in der Empfehlung der LAWA (LAWA 2018 a) beschrieben.

<<Option: Beschreibung der Umsetzung in der Flussgebietseinheit/FGG >>

4.1.2 Veroffentlichung der HWGK und HWRK lber das nationale Kartentool

Die HWGK und HWRK dienen u. a. zur Information der Offentlichkeit. Erganzend werden fiir
den weiteren Risikodialog mit den unmittelbar betroffenen Personen oder Institutionen bzw.
weiteren Akteuren im HWRM in den Bundeslandern Hintergrundinformationen zur Erstellung
der Karten bereitgestellt bzw. die Inhalte der Karten erlautert oder erganzt.

Die LAWA hat 2017 den Beschluss gefasst, zuklnftig alle berichtspflichtigen Inhalte der HWGK
und HWRK zentral und bundesweit einheitlich Gber das Geoportal der Bundesanstalt fir Ge-
wasserkunde (WasserBLIcK) bereitzustellen (https:/geoportal.bafg.de/karten/HWRM). Dieser
Kartendienst dient zudem fiir das Reporting an die EU und hat damit den Stand zum Zeitpunkt
der Berichterstattung. Inhalte und Gestaltung dieses Kartendienstes entsprechen den LAWA-
Empfehlungen zur Aufstellung von HWGK und HWRK (LAWA 2018a). Ungeachtet des nationa-
len Kartendienstes ist es den Bundeslandern unbenommen, eigene Kartenprodukte oder Kar-
tenportale zum Thema HWGK und HWRK zu erstellen, um den landerspezifischen Informati-
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onsbedurfnissen und -pflichten zu genltgen. Diese Landerkarten orientieren sich ebenfalls an
den LAWA-Empfehlungen, kénnen darlber hinaus aber auch weitere Informationen enthalten,
welche das jeweilige Bundesland als niitzlich erachtet. Uber eine Verlinkung kann auch vom
nationalen Kartenportal auf die Landerkarten oder Landerportale zugegriffen werden.

<<Abbildung einfligen: Kartenausschnitt der jeweiligen FGG im nationalen Kartentool, um das
Tool zu zeigen (inklusive Legende). >>

4.2 Ergebnis der Uberpriifung <<hier kein Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit/FGG - kein Mustertext>>

4.3 Schlussfolgerung aus den Karten <<hier kein Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit/FGG - kein Mustertext. Fir die Auswertung sind die nach-
folgend gezeigten Mustertabellen auszufillen. Datengrundlage sind die der Bundesanstalt fr
Gewdsserkunde (BfG) gemeldeten Daten.>>

<< Einfiigen: Ubersichtskarte der Flussgebietseinheit/FGG >>

Tabelle 7: Potenziell betroffene Flachen pro Szenario (Werte gerundet, Datenstand 22.12.2019)

Hochwasserszenarien

Niedrige Wahr-

Summe betroffener Flachen [km?]

Hohe Wahr-
scheinlichkeit
[km?]

Mittlere Wahr-
scheinlichkeit
[km?]

scheinlichkeit /
Extremereignis
[km?]

[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl)
[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
Summe Flussgebietseinheit [#Name] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]

Tabelle 8:
Datenstand 22.12.2019)

Potenziell betroffene Einwohner (Schutzgut menschliche Gesundheit) pro Szenario (Werte gerundet,

Betroffene Einwohner [Anzahl]

Hochwasserszenarien

Hohe Wahr-
scheinlichkeit
[km?]

Mittlere Wahr-
scheinlichkeit
[km?]

Niedrige Wahr-
scheinlichkeit /
Extremereignis
[km?]

[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
[# Name Bearbeitungsgebiet/Teileinzugsgebiet] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
Summe Flussgebietseinheit [#Name] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl]
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Tabelle 9:

Potenziell betroffene Flachen nach Nutzungsart (Schutzgut wirtschaftliche Tatigkeiten) pro Szenario (Werte gerundet, Datenstand 22.12.2019)

Gesamtflache der

Flussgebietseinheit |[#Zahl]

[km?]

VVom Hochwasser potenzi-

ell betroffene Fl&che mit Wohnbaufldchen, Flachen | Industrie- und Gewerbe- Landwirtschaftlich genutz- | Sonstige Vegetations-

Nutzung als: gemischter Nutzung bei | flachen bei Hochwas- Verkehrsflachen bei te Flachen, Wald, Forst und Freiflachen bei Gewasser bei Hochwas-
Hochwasserszenario serszenario Hochwasserszenario bei Hochwasserszenario | Hochwasserszenario serszenario

niedrig/ niedrig/ niedrig/ niedrig/ niedrig/ niedrig/

haufig | mittel | extrem haufig | mittel | extrem haufig | mittel | extrem haufig | mittel | extrem haufig | mittel | extrem haufig | mittel extrem
[km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?] [km?]

[# Name Bearbei-

tungsgebiet/Teilein- |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl]| [#Zahl] | [#Zahl]

zugsgebiet]

[# Name Bearbei-

tungsgebiet/Teilein- |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl]| [#Zahl] | [#Zahl]

zugsgebiet]

[# Name Bearbei-

tungsgebiet/Teilein- | [#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | #Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl] |[#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl]| [#Zahl] | [#Zahl]

zugsgebiet]

[# Name Bearbei-

tungsgebiet/Teilein- | [#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | #Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl] |[#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl]| [#Zahl] | [#Zahl]

zugsgebiet]

Summe Flussge-

bietseinheit [#Name] [#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl]| [#Zahl] |[#Zahl] | [#Zahl] | [#Zahl]
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Tabelle 10:

stand 22.12.2019)

Potenziell betroffene Natura 2000 Gebiete (Schutzgut Umwelt) pro Szenario (Werte gerundet, Daten-

Potenziell betroffene
Natura 2000 Gebiete [km?]

FFH-Gebiete bei Hoch-

wasserszenario

Vogelschutzgebiete bei
Hochwasserszenario

Summe Natura 2000-
Gebiete bei Hochwas-
serszenario

niedrig/ niedrig/ niedrig/

haufig mittel extrem haufig mittel extrem haufig mittel extrem

[Anzahl] |[Anzahl] |[Anzahl] [Anzahl] : [Anzahl] : [Anzahl] [Anzahl] : [Anzahl] : [Anzahl]
giﬂ;’t'}ﬁeﬁg‘i’:z’j;:ggget] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahi]
giﬂ;’t'}ﬁeﬁg‘i’:z’j;:ggget] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahi]
giﬂ;’t'}ﬁeﬁg‘i’:z’j;:ggget] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahi]
giﬂ;’t'}ﬁeﬁg‘i’:z’j;:ggget] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahi]
ﬁ:i't‘“[';ﬁa':r:‘“:]sgeb'etse'"' [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#zZahl] [#zahl] [#Zahl] |[#zan) [zan  [szan

Tabelle 11:

Potenziell betroffene Objekte (Schutzgut Umwelt) pro Szenario (Datenstand 22.12.2019)

Potenziell betroffene
Objekte Schutzgut Um-
welt [Anzahl]

IE-Anlagen bei Hoch-

wasserszenario

Trinkwasserentnahme-
stellen / WSG Zone | bei
Hochwasserszenario

Badegewasser bei
Hochwasserszenario

niedrig/ niedrig/ niedrig/

haufig mittel extrem haufig mittel extrem haufig mittel extrem

[Anzahl] |[Anzahl] |[Anzahl] [Anzahl] : [Anzahl] : [Anzahl] [Anzahl] : [Anzahl] : [Anzahl]
giﬂ;’t'}ﬁeﬁg‘i’:z’j;:ggget] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahi]
giﬂ;’t'}ﬁeﬁg‘i’:z’j;:ggget] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahi]
giﬂ;’t'}ﬁeﬁg‘i’:z’j;:ggget] [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#Zahl] [#Zahl] [#Zahi]
gig;’;}’jgf;:ﬁg:ggg o | [#2aN] [#Zahl] [#Zah] |[#Zan] [#Zahl]  [#Zah] | [#Zahl] [#Zahi]  [#Zahi]
ﬁ:i't‘“[';ﬁa':r:‘“:]sgeb'etse'"' [#Zahl] [#Zahl] [#Zahl] |[#zZahl] [#zahl] [#Zahl] |[#zan) [zan  [szan
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Tabelle 12:  Potenziell betroffene UNESCO-Weltkulturerbestéatten (Schutzgut Kulturerbe) pro Szenario (Datenstand

22.12.2019)
Hochwasserszenarien

Niedrige

Potenziell betroffene UNESCO-Weltkulturerbestatten Hohe Wahr- | Mittlere Wahr- | Wahrschein-
scheinlichkeit |[scheinlichkeit lichkeit / Ext-
[km?] [km?] remereignis

[km?]
[# Name Bearbeitungsgebiet / Teileinzugsgebiet]
[#Name Kulturgut] X X X
[#Name Kulturgut] X X -
[# Name Bearbeitungsgebiet / Teileinzugsgebiet]
[#Name Kulturgut] X X X
[#Name Kulturgut] X X -
[#Name Kulturgut] X - -
[# Name Bearbeitungsgebiet / Teileinzugsgebiet]
[#Name Kulturgut] X X X
[#Name Kulturgut] X X -
[#Name Kulturgut] X - -
[# Name Bearbeitungsgebiet / Teileinzugsgebiet]
[#Name Kulturgut] X X X
[#Name Kulturgut] X X -

4.4 Anderung zum vorhergehenden HWRM-Plan <<hier kein Mustertexts>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext. Beschreibung der Anderungen in Bezug
auf die unter 4.3 aufgeftihrten Statistiken/Auswertungen >>
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5 Ziele des Hochwasserrisikomanagements

In diesem HWRM-Plan werden angemessene Ziele entsprechend einer deutschlandweit ver-
einbarten Struktur fir das HWRM festgelegt und MaBnahmen benannt, mit deren Hilfe die Ziele
erreicht werden kdnnen. In Deutschland wurden fir das HWRM die folgenden grundlegenden
Oberziele festgelegt:

e Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,

e Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,
e Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses,

e Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Diese grundlegenden Oberziele dienen der Vermeidung und Verringerung nachteiliger Hoch-
wasserfolgen fur alle vier Schutzgiter (menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe, wirtschaft-
liche Téatigkeiten). Sie beziehen die vier EU-Aspekte (Vermeidung, Schutz, Vorsorge sowie
Wiederherstellung/Regeneration) mit ein.

Fir den 2. Zyklus wurden diese vier Oberziele in Deutschland in weiteren Zielen konkretisiert,
um diese besser messbar zu machen und darauf aufbauend die Fortschritte im Hinblick auf die
Erreichung der Oberziele (vgl. Kapitel 5.5) differenzierter darstellen zu kénnen. Das Zielsystem
bildet die Grundlage fiir die systematische Ermittlung von erforderlichen MaBnahmen, die zur
Erreichung der Oberziele beitragen sollen.

Jedem Ziel ist dabei mindestens ein MaBnahmentyp des LAWA-BLANO MafBnahmenkataloges
(s. Anlage [#Nummer]) zugeordnet, der zur Zielerreichung beitragen kann. Nachfolgend sind zu
den Zielen jeweils die zugeordneten MaBBnahmentypen angegeben. Die Erlauterung der Mal3-
nahmentypen ist in Kapitel 6.1.1 zu finden. Weiterhin werden zu jedem Ziel die Schutzguter
angegeben, fir die das Ziel relevant ist und auf die die zugeordneten MaBnahmentypen risiko-
mindernd wirken. In der Regel beziehen sich die Ziele schutzgutlbergreifend auf die Risikover-
minderung.

Die hier definierten Ziele gelten gleichermafBen in allen Risikogebieten der Flussgebietseinheit
[#Name]. Eine weitergehende Konkretisierung der Ziele in dem Sinne, dass eine konkrete
Quantifizierung durch Mengen oder andere Daten vorgenommen wird, ist jeweils von der loka-
len bzw. regionalen Situation abhangig und auf der Ebene der Flussgebietseinheit bzw.
deutschlandweit nicht sinnvoll. Eine Erlauterung, wie die Fortschritte bei der Zielerreichung er-
fasst und dokumentiert werden, erfolgt in Kapitel 5.5.1.

5.1 Ziele zur Vermeidung neuer Risiken

Die nachfolgende Tabelle 13 zeigt die Ziele, die dem Oberziel ,Vermeidung neuer Risiken® zu-
geordnet sind. Die Vermeidung von Siedlungstatigkeit bzw. die Anpassung der Nutzungen in
hochwassergeféahrdeten Gebieten verhindert insbesondere den Anstieg von Schadenspotenzia-
len sowie betroffener Personen und somit von Risiken. Durch den Erhalt der Abfluss- und Re-
tentionsfunktion im und am Gewésser sowie in der Flache wird insbesondere ein Anstieg der
Hochwassergefahr vermieden.
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Tabelle 13:  Ziele zur Vermeidung neuer Risiken

Ziel Nr. | Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet

11 Verbesserung der Flachenvorsorge durch Beriicksichtigung der Hochwasserrisiken in der rdumlichen
) Planung und Fachplanung

19 Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Risiken und zum Erhalt von Retention und Wasserriickhalt
) in der rdumlichen Planung

1.3 Steigerung des Anteils hochwasserangepasster (Flachen-)Nutzungen

1.4 Verbesserung der Bauvorsorge bei Neubau und Sanierungen (hochwasserangepasste Bauweise)

15 Verbesserung des hochwasserangepassten Umgangs (Lagerung, Verarbeitung) mit wassergefahrden-
) den Stoffen

5.2 Ziele zur Reduktion bestehender Risiken

Die Tabelle 14 stellt die Ziele dar, die sich aus dem Oberziel ,Reduktion bestehender Risiken*
ergeben. Schwerpunkte sind die Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts zur Verringe-
rung der Hochwassergefahr sowie die Reduzierung der Schadensanfalligkeit (Anpassung an
Risiken) und die Verringerung bereits vorhandener Schadenspotenziale.

Tabelle 14:  Ziele zur Reduktion bestehender Risiken

Ziel Nr. Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet

21 Verbesserung/Erhéhung des natirlichen Wasserriickhalts

2.2 Verbesserung des Wasserriickhalts in Siedlungsgebieten (Umgang mit Niederschlagswasser)

2.3  Verbesserung des Abflussvermdégens in gefahrdeten Bereichen

2.4 Minderung/Drosselung von Hochwasserabflissen

25 Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen inklusive der Bauvorsorge im Bestand

Reduzierung des Schadenspotenzials in iberschwemmungsgefahrdeten Siedlungsgebieten durch Nut-
2.6 zungsanpassungen und -adnderungen sowie durch die Verbesserung des angepassten Umgangs mit
wassergefahrdenden Stoffen

Ergénzung weiterer SchutzmaBnahmen bzw. Schaffung oder Verbesserung der Voraussetzungen zur

2.7 Reduzierung bestehender Risiken
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5.3 Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignis-
ses

Aus dem Oberziel ,Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses” er-
geben sich die nachfolgend in Tabelle 15 dargestellten Ziele. Im Wesentlichen geht es hier um
die Vorbereitung auf den Hochwasserfall, damit jeweils gezielt und schnell die richtigen Aktivita-
ten zur Vermeidung nachteiliger Folgen ergriffen werden kénnen.

Tabelle 15:  Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Ziel Nr. Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

3.1 Bereitstellung und Verbesserung von Vorhersagen zu Sturmfluten, Hochwasser, Wasserstanden

3.2 Verbesserung eines Krisenmanagements durch Alarm- und Einsatzplanung

Férderung der Kenntnisse der betroffenen Bevélkerung und in Unternehmen (ber Hochwasserrisiken

33 und Verhalten im Ereignisfall

5.4 Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Die folgende Tabelle 16 fasst die Ziele zusammen, die aus dem Oberziel ,Reduktion nachteili-
ger Folgen nach einem Hochwasserereignis” abgeleitet wurden. Der Schwerpunkt ist hier die
Verbesserung der Mdglichkeiten zur Schadensnachsorge, um die Folgen eines Hochwasserer-
eignisses schnell zu Gberwinden.

Tabelle 16:  Ziele zur Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

Ziel Nr. Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis

41 Verbesserung der Vorbereitung und der Bereitstellung von Aufbauhilfen

4.2 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Beseitigung von Umweltschaden

4.3  Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Ereignis- und Schadensdokumentation

4.4 Verbesserung der Absicherung finanzieller Schaden

5.5 Fortschritte bei der Zielerreichung in der Flussgebietseinheit [#Name]

Die Betrachtung der Zielerreichung ist gemalR Anhang B der EG-HWRM-RL ein notwendiger
Bestandteil der Aktualisierungen der HWRM-Plane. Dort ist die ,Bewertung der Fortschritte im
Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Art. 7 Abs. 2“ der Richtlinie gefordert. Die Methoden
und Bewertungssysteme sowie die verwendeten Grundlagendaten flr diese Bewertung sind in
der Richtlinie nicht geregelt.

Die LAWA hat daraufhin eine Methodik zur Messung der Zielerreichung entwickelt, die auch far
das Flussgebiet [#Name] angewendet wurde. Die Methodik sowie die Ergebnisse werden nach-
folgend kurz beschrieben.
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5.5.1 LAWA-Methodik zur Messung der Zielerreichung

Das Zielsystem verfolgt den Gedanken, dass die aus dem LAWA-BLANO MafBnahmenkatalog
abgeleiteten Ziele der Erreichung der Oberziele dienen und messbar sind. Die Ziele werden
Uber Kriterien und Indikatoren operationalisiert. Als Indikatoren wurden hier die LAWA-
MaBnahmen gewahlt. Die Ziele kbnnen mit der Umsetzung von MaBnahmen, wie sie schon im
ersten Zyklus des HWRM in den landerspezifischen MaBnahmenkatalogen entwickelt wurden,
erreicht werden.

Die MaBnahmen werden durch verschiedene Akteure auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen
umgesetzt. Dabei leisten die MaBnahmen unterschiedlich groBBe Beitrage zur Zielerreichung
(Effekt). Dies flieBt als Gewichtung in die Ermittlung der Fortschritte zur Zielerreichung ein. Die
Einstufung des Effekts ist durch einen hohen Grad an Verallgemeinerung und durch Annahmen
gepragt. Jede einzelne MaBBnahme kann jeweils einen gréBBeren bzw. geringeren Effekt haben.
Dennoch hilft diese allgemeine Einstufung anhand der theoretischen Wirkungsweisen, den Bei-
trag der MaBBnahmen untereinander zu gewichten. Zur Einstufung des Effekts werden folgende
Fragen beurteilt:

e Wirkt die LAWA-MaBnahme direkt oder indirekt auf die Zielerreichung?

Ein klassisches Beispiel fur indirekte Wirkungen sind MaBnahmen zur Information der
Bevolkerung, wo die reine Informationsweitergabe noch nicht direkt und 1:1 zur Wirkung
(Verbesserung der Vorbereitung auf den Hochwasserfall) fihrt. In diese Bewertung flie-
Ben Uberlegungen der Wirkung im Hinblick auf das Oberziel unmittelbar mit ein, d.h. hier
wird die gesamte Wirkungskette ,Indikator/Kriterium auf Ziel und Ziel auf Oberziel” be-
trachtet. In der Regel wirken die meisten Indikatoren direkt auf das jeweilige Ziel, teilwei-
se tragt das Ziel selbst aber nur indirekt zur Erreichung des Oberziels bei. Die Gesamt-
wirkung wird dann als ,indirekt“ eingestuft.

e Entfaltet die LAWA-MaBnahme eine flachendeckende Wirkung oder wirkt sie auf einzel-
ne Objekte oder Teilbereiche?

Flachendeckend wirken z. B. Grundsatze und Ziele der Regionalplanung, soweit sie
durch alle Regionalplanungstréager umgesetzt werden. MaBnahmen des Objektschutzes
wirken auf einzelne Objekte.

e Tritt die Wirkung der LAWA-MaBnahme direkt nach Abschluss der Umsetzung ein oder
erst mit zeitlicher Verzégerung?

Eine MaBnahme wie die Verlegung wassergefahrdender Stoffe in hochwassersichere
Stockwerke wirkt sofort, wahrend z. B. die Wirkung hochwassermindernder Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen erst nach einer gewissen zeitlichen Verzdégerung eintritt.

e Bleibt die Wirkung der LAWA-MaBnahme nach erfolgter Umsetzung dauerhaft bestehen
oder ist sie davon abhéngig, dass die MaBnahme regelmaBig wiederholt wird bzw. wirkt
sie jeweils einmalig und verliert danach ihre Wirkung wieder?
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Typischerweise miissen beispielsweise die Alarm- und Einsatzkrafte regelmaBige Ubun-
gen zu Hochwasserszenarien durchfiihren, um im Notfall effizient und effektiv zu arbei-
ten. Ein renaturiertes Auengebiet behalt hingegen die Wasserrickhaltekapazitaten — und
somit seine Wirkung — dauerhaft.

e |Ist die LAWA-MaBnahme rechtlich verbindlich, d.h. besteht ein gewisser Druck zur Um-
setzung und dauerhaften Weiterflihrung, ist sie in Konzepten verankert und entfaltet
darUber eine Selbstbindung oder ist die Umsetzung freiwillig und vollstédndig von der Mo-
tivation der einzelnen Akteure abhangig?

Beispielsweise kdnnen Konzepte zum Regenwassermanagement, welche von Kommu-
nen auf freiwilliger Basis realisiert wurden, innerhalb der Kommune eine verbindliche
Geltung erlangen. Vorgaben wie Siedlungsbeschrankungen in USG sind jedoch rechtlich
verbindlich und von allen Beteiligten umzusetzen. Die Umsetzung von MaBB3nahmen zur
Eigenvorsorge hingegen ist vollstdndig von der Motivation des Einzelnen abhangig.

Die jeweils den Zielen zugeordneten Kriterien zur Messung der Fortschritte bei der Zielerrei-
chung, die zugehdrigen Indikatoren und deren Effekt sind in Anlage [#Nummer] dokumentiert.

[<<Hinweis: Tabelle 5 aus Anlage 4 (Ziele, Kriterien, Indikatoren und deren Effekte auf die Zielerreichung) in den
Anhang der HWRM-Pldne aufnehmen.]

Die detaillierte Einzelbewertung der Effekte findet sich in Anlage 4 der Empfehlungen zur Auf-
stellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementpldnen (LAWA
2019).

Fir die Bewertung der Fortschritte zur Zielerreichung ergeben sich zwei Strange (vgl. Abbildung
5):
1. Das Monitoring der MaBnahmenumsetzung, um die Umsetzung der MaBnahmen als
Grundlage fur Fortschritte bei der Zielerreichung zu ermitteln (Realisierungsparameter).

2. Eine Abschéatzung der Wirkungsweise der jeweiligen LAWA-MaBnahmen im Hinblick auf
die zu erreichenden Ziele, um deren Beitrag zur Zielerreichung (Effekt) einstufen zu
kdénnen.

Aus diesen beiden Parametern (Realisierungsparameter x Effekt) lasst sich eine Bewertung der
Fortschritte ableiten. Das Ergebnis wird verbal-argumentativ fir das jeweilige Oberziel zusam-
mengefasst dokumentiert (vgl. Kapitel 0).
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Monitoring der Messung der Fortschritte
MaRnahmenumsetzung

4

| Realisierungs-
parameter x
Effekt
Bewertung pro Ziel:
Verkniipfung des Realisierungsparameters mit dem Effekt

Ziel 1.1 Ziel 1.2 Ziel 1.n

Indikator 1 Indikator 2  Indikator n Indikator 1  Indikator 2  Indikator n Indikator 1  Indikator 2  Indikator n
(LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA-
MaR- MaR- MaR- MaR- MaR- MaR- MaR- MaR- MaR-
nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme)

Bewertung des Fortschritts des Oberziels

Abbildung 5: Uberblick {iber die Methodik zur Bewertung der Zielerreichung

Seite 44 von 73



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementpldnen

Anlage 3: Mustergliederung und Mustertexte flir Hochwasserrisikomanagementplane

Monitoring der MaBnahmenumsetzung und Ermittlung des Realisierungsparameters

Um die Entwicklung des Umsetzungsstands vom 1. zum 2. Zyklus zu erfassen, wird jeweils der
gemeldete Status im 1. Zyklus dem fur die Meldung aufbereiteten Status im 2. Zyklus gegen-
Ubergestellt. Jede Statusmeldung ist mit Punkten belegt. Aus der Differenz der Punkte vom 1.
Zyklus zum 2. Zyklus wird pro APSFR ein Wert ermittelt, der die Realisierung der MaBnahmen
vermittelt (,Realisierungsparameter®).

Dieser Realisierungsparameter wird mit dem Effekt gewichtet. Im Ergebnis erhalt man einen
,Fortschrittsbeitrag” pro Indikator (LAWA-MaBnahme) fiir jedes APSFR. Dieser wird in einer 5-
stufigen Skala angegeben.

Tabelle 17:  5-stufige Skala zur Bewertung der Fortschritte

Symbol Verbale Bewertung der Fortschritte

o] keine bzw. sehr geringe Fortschritte bei der Zielerreichung
+ geringe Fortschritte bei der Zielerreichung

++ mittlere Fortschritte bei der Zielerreichung

+++ groB3e Fortschritte bei der Zielerreichung

++++ sehr groBe Fortschritte bei der Zielerreichung

Die Gesamtbewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung im Flussgebiet [#Na-
me] setzt sich zusammen aus den Einzelbewertungen der Fortschritte pro Ziel und APSFR.
Berechnet wird die Gesamtbewertung pro Oberziel als Mittelwert aus den Bewertungen der ein-
zelnen Indikatoren.

Zusétzlich wird allgemein fir den gesamten HWRM-Plan erfasst und dokumentiert, dass und
welche konzeptionellen MaBnahmen begleitend zu den 300er MaBBnahmen ergriffen und umge-
setzt werden. Dazu werden die 500er MaBnahmen genau wie die anderen MaBBnahmen auch
mit ihrem Umsetzungsstand erfasst. Die Umsetzung wird jedoch nicht weiter im Detail bewertet,
d.h. es erfolgt keine weitergehende Verrechnung mit dem Effekt und Ermittlung eines Fort-
schrittsbeitrags. Der Beitrag der 500er MaBnahmen zur Zielerreichung wird anhand der Umset-
zung in drei Stufen erfasst:

e kein/geringer Beitrag
e mittlerer Beitrag

e groBer Beitrag

Die Ergebnisse fir das Flussgebiet [#Name] sind nachfolgend dokumentiert.
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5.5.2 Bisherige Fortschritte bei der Zielerreichung im Flussgebiet [#Name]

<< Hier wird die zusammenfassende Dokumentation flir das gesamte Flussgebiet gezeigt. Eine
Dokumentation fiir die einzelnen rdumlichen Einheiten wird im Anhang zum HWRM-Plan darge-
stellf. >>

Fortschritte bei der Zielerreichung zum Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld
eines Hochwassers) im Hochwasserrisikogebiet

<< Dokumentation der Zielerreichung Oberziel 1 fur die FGE mit Hilfe der Textbausteine. Ggf.
weitere flussgebietsspezifische Erlduterungen zu den Ergebnissen.>>

Das Ergebnis im Uberblick zeigt Tabelle 18.

Tabelle 18:  Ergebnis der Fortschrittsbewertung zum Oberziel 1 fiir [#Name FGE] im Uberblick

Ziel Beschreibung Ergebnis

Verbesserung der Flachenvorsorge durch Beriicksichtigung
Ziel 1.1 der Hochwasserrisiken in der rdumlichen Planung und [#Ergebnis]
Fachplanung

Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Risiken und
Ziel 1.2 zum Erhalt von Retention und Wasserriickhalt in der raumli- |[#Ergebnis]
chen Planung

Steigerung des Anteils hochwasserangepasster (Flachen-)

Ziel 1.3 Nutzungen [#Ergebnis]
Leresseung der Bauiosorgs e eusa i STy gt
e o Sang, " #rgetne
Summe Oberziel 1 Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwas- [#Ergebnis]

sers) im Hochwasserrisikogebiet

Eine Ubersicht tber die Verteilung der Fortschritte auf die APSFR ist in Anlage [#Nummer] zu
finden.

<< Alternativ kann die Ubersicht auch hier eingefiigt werden. >>

Fortschritte bei _der Zielerreichung zum Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im
Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet

<< Dokumentation der Zielerreichung Oberziel 2 fiir die FGE mit Hilfe der Textbausteine. >>

Das Ergebnis im Uberblick zeigt Tabelle 19.
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Tabelle 19:  Ergebnis der Fortschrittsbewertung zum Oberziel 2 fiir [#Name] im Uberblick

Ziel Beschreibung Ergebnis
Ziel 2.1 Verbesserung/Erhéhung des natirlichen Wasserriickhalts  |[#Ergebnis]
. Verbesserung des Wasserriickhalts in Siedlungsgebieten .
Ziel2.2 (Umgang mit Niederschlagswasser) EEISERNIE]
Ziel 2.3 (\:/ﬁéﬁesserung des Abflussvermdgens in geféhrdeten Berei- [#Ergebnis]
Ziel 2.4 Minderung/Drosselung von Hochwasserabfliissen [#Ergebnis]
. Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen :
Ziel 2.5 inklusive der Bauvorsorge im Bestand [#Ergebnis]

Reduzierung des Schadenspotenzials in iberschwem-
mungsgefahrdeten Siedlungsgebieten durch Nutzungs-
Ziel 2.6 anpassungen und -anderungen sowie durch die Verbesse- ([#Ergebnis]
rung des angepassten Umgangs mit wassergefédhrdenden
Stoffen
Erganzung weiterer SchutzmaBnahmen bzw. Schaffung
Ziel 2.7 oder Verbesserung der Voraussetzungen zur Reduzierung ([#Ergebnis]
bestehender Risiken
. Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hoch- :
Summe Oberziel 2 wassers) im Risikogebie [#Ergebnis]

Eine Ubersicht lber die Verteilung der Fortschritte auf die APSFR ist in Anlage [#Nummer] zu
finden.

<< Alternativ kann die Ubersicht auch hier eingefiigt werden. >>

Fortschritte bei der Zielerreichung zum Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wah-
rend eines Hochwasserereignisses

<< Dokumentation der Zielerreichung Oberziel 3 fir die FGE mit Hilfe der Textbausteine. >>

Das Ergebnis im Uberblick zeigt Tabelle 20.
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Tabelle 20:  Ergebnis der Fortschrittsbewertung zum Oberziel 3 fiir [#Name] im Uberblick

Ziel Beschreibung Ergebnis
. Bereitstellung und Verbesserung von Vorhersagen zu .
Ziel 3.1 Sturmfluten, Hochwasser, Wasserstanden [#Ergebnis]
. Verbesserung eines Krisenmanagements durch Alarm- und .
Ziel 3.2 Einsatzplanung [#Ergebnis]
Fdérderung der Kenntnisse der betroffenen Bevélkerung und
Ziel 3.3 in Unternehmen Uber Hochwasserrisiken und Verhalten im  |[#Ergebnis]
Ereignisfall
. Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwas- ;
Summe Oberziel 3 serereignisses [#Ergebnis]

Eine Ubersicht tber die Verteilung der Fortschritte auf die APSFR ist in Anlage [#Nummer] zu
finden.

<< Alternativ kann die Ubersicht auch hier eingefiigt werden. >>

Fortschritte bei der Zielerreichung zum Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen nach
einem Hochwasserereignis

<< Dokumentation der Zielerreichung Oberziel 4 fir die FGE mit Hilfe der Textbausteine. >>

Das Ergebnis im Uberblick zeigt Tabelle 21.

Tabelle 21:  Ergebnis der Fortschrittsbewertung zum Oberziel 4 fiir [#Name] im Uberblick

Ziel Beschreibung Ergebnis
. Verbesserung der Vorbereitung und der Bereitstellung von .
Ziel 4.1 Nothilfen [#Ergebnis]
. Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Beseiti- .
Ziel 4.2 gung von Umweltschaden EEISERNIE]
. Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Ereig- .
Ziel 4.3 nis- und Schadensdokumentation S OS]
Ziel 4.4 Verbesserung der Absicherung finanzieller Schaden [#Ergebnis]

Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwas-

Summe Oberziel 4 sers) im Hochwasserrisikogebiet

[#Ergebnis]

Eine Ubersicht tber die Verteilung der Fortschritte auf die APSFR ist in Anlage [#Nummer] zu
finden.

<< Alternativ kann die Ubersicht auch hier eingefiigt werden. >>
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Unterstiitzung bei der Zielerreichung durch konzeptionelle MaBnhahmen

Die folgenden konzeptionellen MaBnahmen werden im Flussgebiet umgesetzt [#Name]:

Tabelle 22:  Dokumentation des Beitrags zur Zielerreichung durch die Umsetzung konzeptioneller MaBnahmen

LAWA- Bezeichnung Beitrag der MaBnahmen-
MaBnahmennr. umsetzung zur Zielerreichung
<<Auswabhl je nach Bewertungs-
ergebnis>>
501 Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten [#Ergebnis]
502 Durchfliihrung von Forschungs-, Entwicklungs- [#Ergebnis]
und Demonstrationsvorhaben
503 Informations- und FortbildungsmaBnahmen [#Ergebnis]
504 BeratungsmafBnahmen [#Ergebnis]
505 Einrichtung bzw. Anpassung von Fdrderprogram- [#Ergebnis]
men
506 Freiwillige Kooperationen [#Ergebnis]
507 Zertifizierungssysteme [#Ergebnis]
508 Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen [#Ergebnis]
509 Untersuchungen zum Klimawandel [#Ergebnis]
510 Weitere zusatzliche MaBnahmen nach Artikel 11 [#Ergebnis]
Abs. 5 der EG-WRRL
511 Einflhrung und Unterstutzung eines kommunalen | [#Ergebnis]

Starkregenrisikomanagements

Mit der Umsetzung dieser konzeptionellen MaBnahmen wird allgemein die Zielerreichung fur
alle Oberziele unterstitzt. Mit den konzeptionellen MaBnahmen werden bei Bedarf weitere
MaBnahmen vorbereitet bzw. deren Umsetzung flankiert und begleitet. Die konzeptionellen

MaBnahmen leisten somit einen wichtigen Beitrag insgesamt zur Zielerreichung.

<< Ggf. Ergdnzung einer Beschreibung besonderer konzeptioneller MaBnahmen im Flussge-

biet. >>
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6 MaBnahmenplanung

Zur Erreichung der festgelegten Ziele wurden bereits im 1. Zyklus auf Ebene der Bundeslander
MaBnahmen zur Reduzierung der Hochwasserrisiken in den Risikogebieten benannt (§ 73
WHG i. V. m. Art. 5 EG-HWRM-RL). Im 2. Zyklus erfolgte, ausgehend von den aktualisierten
Zielen und auf Grundlage neuer Erkenntnisse zu den Hochwasserrisiken (u. a. aktualisierte Kar-
ten), die MaBnahmeniberprifung und -aktualisierung durch die bzw. mit den sachlich und 6rt-
lich zustéandigen Akteuren. Dies sind u. a. die Lander, regionale Infrastrukturbetreiber, Kommu-
nen und Verbande, die jeweils fur die Umsetzung der MaBBnahmen in ihrer Zustandigkeit ver-
antwortlich sind.

6.1 MaBnahmenkatalog

6.1.1 Beschreibung des MaBnahmenkatalogs

Die MaBnahmenUberprifung, -aktualisierung und ggf. Neuauswahl erfolgte auf Basis des
LAWA-BLANO MaBnahmenkataloges (s. Anlage [#Nummer]), der neben MaBnahmen zur EG-
HWRM-RL auch MaBnahmen fir die Umsetzung der EG-WRRL enthélt. Dieser LAWA-
BLANO MaBnahmenkatalog wurde 2013 beschlossen und im Laufe des Jahres 2015 fur den
Bereich EG-WRRL geringfligig angepasst sowie 2016 um MaBnahmen zur Umsetzung der EG-
MSRL ergénzt.

Die MaBnahmendefinitionen in HWRM-Planen basiert auf verschiedenen Vorgaben und Struk-
turierungen:

e EU-Aspekte des HWRM

e EU-MaBnahmenarten

e LAWA-Handlungsbereiche

e LAWA-MaBnahmentypen des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs
e MaBnahmen des HWRM auf Ebene der Teileinzugsgebiete.

Die Gliederungen und Gliederungsebenen der EU-MaBnahmenarten und der LAWA-
Handlungsbereiche sowie der LAWA-MaBnahmentypen erflllen unterschiedliche Anforderun-
gen und sind daher nicht deckungsgleich. Zum besseren Verstandnis zeigt die folgende Uber-
sicht den Zusammenhang und den jeweiligen Fokus der Gliederungen:
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Tabelle 23:

Ubersicht Vorgaben und Strukturierungen zur MaBnahmenplanung im HWRM

Struktur

Beschreibung

 Zweck

Oberste strategische Ebene

a) EU-Aspekte des
HWRM

Generelle Handlungsfelder des HWRM, wie
insbesondere Vermeidung, Schutz und Vorsorge
(einschlieBlich Hochwasservorhersagen und
Frihwarnsystemen), die als Aufgabenfelder fir
HWRM-Plane in der EG-HWRM-RL (Art. 7)
verankert sind und in allen HWRM-Planen be-
handelt werden sollen.

Bei der Prufung der HWRM-Plane durch die
EU-Kommission wird geprift, ob die Plane
alle Aspekte erfassen.

Mittlere strategische Ebene

b) EU- Untergliederung der EU-Aspekte des HWRM in Struktur fir die Berichte an die EU. Die
MaBnahmen- generell mégliche MaBnahmen zur Verringerung = Mitgliedstaaten aggregieren ihre MaBnah-
arten des Hochwasserrisikos (gemaB EU-Reporting menmeldung in der Struktur der EU-

Guidance: , Types of Measures®). MaBnahmenarten.

c) LAWA- Von der LAWA erstmals in den Leitlinien fir In der LAWA eingefUhrte Strukturierung der
Handlungsbe- einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz interdisziplinren Beitrdge zum vorsorgen-
reiche (LAWA 1995) sowie in den Empfehlungen zu den Hochwasserschutz.

deren Umsetzung (2003) benannte Aufgaben-
felder verschiedener Disziplinen, in denen Bei-
trage zur Verringerung des Hochwasserrisikos
geleistet werden kdnnen.

Untere strategische Ebene

d) LAWA- Weitere Untergliederung der LAWA- Gliederung fiir Handlungsoptionen und
Handlungsfeld Handlungsbereiche. MaBnahmen.

e) LAWA- Generell, ortsunabhangig beschreibbare Typen Struktur zur Systematisierung und Doku-
MaBnahmen- von MaBnahmen, mit denen die LAWA- mentation der HWRM-MaBnahmen in ag-
typen Handlungsbereiche untersetzt sind. Die LAWA- gregierter Form auf Ebene des HWRM-

MaBnahmentypen sind jeweils EU-
MaBnahmenarten zugeordnet und im LAWA-
BLANO MaBnahmenkatalog zusammengestellt.

Planes.

Lokale/regionale Ebene, auf der die Umsetzung einer konkreten MaBnahme erfolgt

f) MaBnahmen
des HWRM

Konkretisierung der HWRM-Planung auf regio-
naler oder lokaler Ebene, je nach Erfordernissen
der Teileinzugsgebiete, teilweise mit regionalem
oder lokalem Bezug und mdglicherweise weite-
ren spezifischen Merkmalen.

Spezifizierung der HWRM-Planung fir ein-
zelne Akteursgruppen. Die MaBnahmen
werden fir die Erstellung der HWRM-
Planung den LAWA-BLANO MaBnahmenty-
pen aggregiert zugeordnet.

Im LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog sind neben umsetzungsorientierten MaBnahmentypen

e zur Vermeidung von Risiken (MaBnahmen-Nr. 301 - 308),

e zum Schutz vor Hochwasser (MaBnahmen-Nr. 310 - 321),

e zur Vorsorge vor Hochwasserschaden (MaBnahmen-Nr. 322 - 326),

e zur Wiederherstellung und Regeneration nach Hochwasserereignissen (MaBnahmen-Nr.
327 - 328),

auch konzeptionelle MaBnahmentypen vorgesehen (MaBnahmen-Nr. 501 - 511), so dass jede
EU-MaBnahmenart durch weiter spezifizierte MaBnahmentypen des LAWA-BLANO MaBnah-
menkataloges untersetzt ist. Die konzeptionellen MaBnahmentypen dienen neben der Umset-
zung der EG-HWRM-RL auch der EG-WRRL und sind somit bereits auf die Verknipfung der
Richtlinien und die Erzielung von Synergien ausgelegt. Darunter sind MaBnahmen zu verste-
hen, die zumeist nicht nur einem Gebiet mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko zuge-
ordnet sind, sondern sich z. B. auf ein ganzes Bundesland bzw. ein Ubergeordnetes Teilein-
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zugsgebiet beziehen kénnen.

Im Jahr 2018 wurde der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog um einen MaBnahmentyp zum
Starkregenrisikomanagement ergénzt (MaBnahmentyp-Nr. 511), auch wenn Starkregenereig-
nisse im Sinne des § 73 Abs. 1 WHG nicht als signifikantes Risiko einzustufen sind. Da es fir
die betroffenen Akteure im Management der daraus resultierenden Risiken zahlreiche Zusam-
menhénge zu Uberflutungen entlang von Oberflichengewéssern gibt, tragt der LAWA-BLANO
MaBnahmenkatalog mit der MaBnahme zum Starkregenrisikomanagement der integrierten Be-
trachtung der Risikobewaltigung Rechnung. Mit dem neu eingefihrten MaBnahmentyp zum
Starkregenrisikomanagement kénnen im Rahmen der Uberpriifung und Aktualisierung der EG-
HWRM-Plane MaBnahmen des Starkregenrisikomanagements fir die kommunale Ebene auf-
genommen werden, die der Vorsorge und Minderung der Schaden dienen und auch auBerhalb
der Risikogebiete nach § 73 Abs. 1 WHG angewendet werden kénnen (LUBW 2016 in LAWA
2018b). Damit finden die vergangenen Starkregenereignisse mit lokal erheblichen Schaden ihre
entsprechende Berlcksichtigung.

6.1.2 Ubersicht tiber die Ziel- und Schutzgutzuordnung

In der nachfolgenden Tabelle 24 ist dargestellt, dass die den EU-Aspekten zugeordneten Maf3-
nahmen des Hochwasserrisikomanagements die in der EG-HWRM-RL genannten Aspekte des
HWRM fir die Schutzgiter umfassen und die grundlegenden Ziele beriicksichtigen. Die Maf3-
nahmen in den unterschiedlichen LAWA-Handlungsfeldern sind geeignet, zur Verringerung oder
Vermeidung von Risiken bei allen in der EG-HWRM-RL genannten Schutzgltern beizutragen.

Tabelle 24:  Darstellung der EU-Aspekte des HWRM sowie deren Zuordnung zu MaBnahmen des LAWA-BLANO

MaBnahmenkataloges
Zuordnung / Wirkung | Zuordnung
EU LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog (MaBnahmentypen) auf Oberziele Schutzgiiter
= c
52 8
g 585 | . g
x |, Laouwgg =
o 8 53089 S X
o c| Ooc Ocg c 2
MaBn.- 5 2 T8BE| 3 ©
EU-Aspekt Nr " | LAWA-BLANO MaBnahmenbezeichnung 5 :Fg £I £ Sl 8 -
' g8 g8 S 2
o 9 ccc 2 =
S e cd ckElS L
5 ofl 2 o %
°© 2 _:28 s - 5 8
® X5 X ofl 6 §: 2 G
g 3x 3 £ 2 =2 2
5 08 9 gle E 3is
> Cko cl = oS¢ =
301 Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in den X X | X X
Raumordnungs- und Regionalplénen
Festsetzung bzw. Aktualisierung der Uberschwemmungsge-
302 biete und Formulierung von Nutzungsbeschrankungen nach X X X XX
Wasserrecht
Anpassung und / oder Anderung der Bauleitplanung bzw.
. 303 Erteilung baurechtlicher Vorgaben X X X XX
Vermeidung
304 MaBnahmen zur angepassten Flachennutzung X X XXX
Entfernung von hochwassersensiblen Nutzungen oder Verle-
305 gung in Gebiete mit niedrigerer Hochwasserwahrscheinlich- X XiXiX X
keit
306 Hochwasserangepasstes Bauen und Sanieren X
307 Objektschutz an Geb&uden und Infrastruktureinrichtungen
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EU LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog (MaBnahmentypen) Zuordnung|/Wirkung|| Zucrdniing
auf Oberziele Schutzgter
= c
52 8
g S35 | . g
X o LT8Gl =
o 9 32039 S X
C ¢ 2L 2c| e d=d
MaBn.- 5 2 T8TZ| 3 ©
EU-Aspekt Nr * | LAWA-BLANO MaBnahmenbezeichnung 5 :Fg £I £ Sl 8 -
' g8 8882 S 2
o Q cc c 2 =
S ¢ c o c qE, ) =
3 8 _SolclE €8
s XG5 X25EETc T LG
E 23325/ 2 2 &2
5 0P oGl oglsi ES S
>S crec3eds S5 ¢S
Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden
308 X X
Stoffen
MaBnahmen zur Unterstltzung der Vermeidung von Hoch-
309 wasserrisiken, Erstellung von Konzeptionen, Studien / Gut- X X X X X:X
achten
310 Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung X XiXiX X
311 Gewass_erentwmklung _und Auenrenaturierung, Aktivierung X X X X X
ehemaliger Feuchtgebiete
312 Minderung der Flachenversiegelung
313 Regenwassermanagement
314 Wiedergewinnung von natirlichen Riickhalteflachen
Aufstellung, Weiterflihrung, Beschleunigung und / oder Er-
315 weiterung der Bauprogramme zum Hochwasserriickhalt inkl. X X X X X
Uberpriifung, Erweiterung und Neubau von Hochwasser-
rickhalteraumen und Stauanlagen
Schutz Betrieb, Unterhaltung und Sanierung von Hochwasserriick-
316 halterdumen und Stauanlagen X X X X X
317 Auspau, Ertl'Jchtigu_ng bzw. Neubau von stationdren und X X XX X
mobilen Schutzeinrichtungen
318 Unterhaltung von vorhandenen stationaren und mobilen X X X X X
Schutzbauwerken
319 Freihaltung und VergréBerung des Hochwasserabflussquer- X X XX X
schnitts im Siedlungsraum und Auenbereich
320 Frfa|ha|tung des Hochwasserabflussquerschnitts durch Ge- X X X X X
wasserunterhaltung und Vorlandmanagement
Sonstige MaBnahme zur Verbesserung des Schutzes gegen
321 Uberschwemmungen X X XXX
300 Einrichtung bzw. Verbesserung des Hochwassermeldediens- X X XXX
tes und der Sturmflutvorhersage
Einrichtung bzw. Verbesserung von kommunalen Warn- und
323 Informationssystemen X X XXX
Vorsorge - .
304 Planung und Optimierung des Krisen- und Ressourcenma- X X XXX
nagements
325 Verhaltensvorsorge X X X
326 Risikovorsorge X
Wiederher- | 327 Schadensnachsorge X
stellung /
Regeneration Sonsti . )
- - ge MaBnahmen aus dem Bereich Wiederherstellung,
;Junnngberpru- 328 Regeneration und Uberpriifung Xpx X X X
Sonstiges 329 Sonstige MaBnahmen X X X X[ X X XiX
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6.1.3 Erlauterung der Klimasensitivitat

Langfristige Anderungen von klimatischen KenngréBen (Temperatur, Niederschlag, Wind etc.)
haben direkt oder indirekt Einfluss auf wasserwirtschaftliche KenngréBen (Wasserstand, Ab-
flussdynamik etc.) der Oberflachengewasser, des Grundwassers sowie der Klstengewasser
und Meere. Die Auswirkungen des Klimawandels sollten daher bei der Umsetzung europaischer
Richtlinien bertcksichtigt werden um sicherzustellen, dass die heutigen Entscheidungen auch in
Zukunft tragfahig sind. Vielfach sind mit wasserwirtschaftlichen MaBnahmen Entscheidungen
und Investitionen verbunden, die eine langfristige Bindung haben. Es ist daher wichtig, dass
heute wahrscheinliche oder mégliche zukiinftige Anderungen der Klimabedingungen bei der
Planung von MaBnahmen berlcksichtigt werden.

Eine Sensitivitatsprifung der MaBnahmenprogramme im Hinblick auf den Klimawandel wurde
somit im LAWA-BLANO MafBnahmenkatalog miteinbezogen.

Ahnlich wie bei der strategischen Umweltpriifung erfolgte die ,Klimawandelpriifung“ nicht auf
der Ebene des jeweiligen MaBnahmenprogramms. Es wurde vielmehr der LAWA-BLANO Maf3-
nahmenkatalog dahingehend gepruft, ob der Klimawandel Auswirkungen auf die Wirksamkeit
der jeweiligen MaBnahme hat. Weiterhin wurden die MaBnahmen im LAWA-BLANO MaBnah-
menkatalog daraufhin tGberprift, ob sie der Anpassung an den Klimawandel dienen.

Dieses Vorgehen wurde gewahlt, weil es sich bei den MaBnahmen der MaBnahmenprogramme
um MaBnahmenkategorien handelt, die eher Entwicklungsziele beschreiben. Sie sind raumlich
und technisch far eine tiefergehende Prifung noch nicht konkret genug.

Im Ergebnis wurde der LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog um entsprechende Expertenbewer-
tungen erweitert (s. Anlage [#Nummer]).

6.2 Aktualisierung des MaBnahmenplans

Nachfolgend sind die sich aus der Uberpriifung und Aktualisierung der MaBnahmenplanung
ergebenden Anderungen und Aktualisierungen an der MaBnahmenplanung zusammengefasst,
die seit Veroffentlichung der letzten Fassung des HWRM-Plans erarbeitet wurden.

Neben der Darstellung der zwischenzeitlich erfolgten Fortschritte bei der Umsetzung der im
1. Zyklus vereinbarten MaBnahmen wurden insbesondere die MaBnahmen dokumentiert, die in
einer friheren Fassung des HWRM-Plans vorgesehen waren und deren Umsetzung geplant
war, die aber (bislang) nicht durchgefiihrt wurden (Kapitel 6.2.3). Weiterhin wurden MaBnahmen
dokumentiert, die zwischenzeitlich zuséatzlich ergriffen wurden (Kapitel 6.2.4).

GemaB § 75 Abs. 6 WHG waren bei der Uberpriifung der HWRM-Pliéne die voraussichtlichen
Auswirkungen des Klimawandels auf das Hochwasserrisiko einzubeziehen. Ahnlich wie bei der
strategischen Umweltpriifung erfolgt die ,Klimawandelprifung“ nicht auf der Ebene des jeweili-
gen MaBnahmenprogramms. Eine solche Prifung findet auf der Ebene des LAWA-BLANO
MaBnahmenkatalogs statt (vgl. Kapitel 6.1.3). Trotz groBer Unsicherheiten Uber das Ausmal
und die Auswirkungen des Klimawandels gibt es viele MaBnahmen und Handlungsoptionen, die
fir das HWRM und fir die Verbesserung des Hochwasserschutzes nltzlich sind, unabhangig
davon, wie das Klima in der Zukunft aussehen wird.

Generell leisten alle MaBnahmen des HWRM letztlich einen Beitrag zur Anpassung an den Kili-
mawandel. Sie dienen dazu, neue Risiken zu vermeiden oder bestehende Risiken sowie die
nachteiligen Folgen wahrend und nach einem Hochwasserereignis zu verringern. Damit tragen
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die MaBnahmen dazu bei, die Folgen der durch den Klimawandel mdglichen verscharften
Hochwasserereignisse zu begrenzen.

<<Individuell je Flussgebietseinheit: weitere Aspekte zur Beriicksichtigung des Klimawandels
bei der MaBnahmenplanung. >>

6.2.1 Ubergeordnete MaBnahmen der Lander und des Bundes

Im Nachgang zu den extremen Hochwasserereignissen an Elbe und Donau im Juni 2013 fand
am 2. September 2013 eine Sonder-Umweltministerkonferenz Hochwasser statt. Bei ihnrem Tref-
fen betonte die Umweltministerkonferenz (UMK), dass es trotz vorsorgender MaBnahmen kei-
nen absoluten Schutz vor Hochwasser geben kann. Gleichzeitig stellte sie fest, dass Flisse in
der Vergangenheit zu viel Raum eingebl3t haben und das Fehlen von Retentions- und Rick-
halterdumen zur Aufnahme von Wassermassen jede Hochwasserlage verscharft. Daher forder-
te die UMK, dem Hochwasserschutz bei der Flachennutzung Prioritat einzurdumen. Dazu sollen
nicht nur Uberschwemmungsgebiete durch ein langfristiges Flachenmanagement in ihrer Funk-
tion erhalten bleiben, sondern Flussrdume aufgeweitet, Retentionsmdglichkeiten an Mittel- und
Oberlaufen geschaffen, landwirtschaftliche Flachen verstarkt zur Retention und als Flutpolder
eingesetzt und eine Minderung der Schadenspotenziale in Gberschwemmungsgefahrdeten Ge-
bieten erreicht werden. Um dies zu erreichen, haben Bund und L&nder bei der Sonder-UMK
Hochwasser gemeinsam folgende landeriibergreifende MaBnahmen und Empfehlungen zur
Verbesserung der Hochwasservorsorge in Deutschland beschlossen, deren aktueller Stand
jeweils kurz dargestellt wird:

¢ Nationales Hochwasserschutzprogramm (NHWSP)
e Verbesserung der Grundlagen fiir die Hochwasservorhersage

e Bemessungsgrundlagen und Anséatze zur Wirkungsabschatzung potenzieller MaBnah-
men

o Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen
e Elementarschadensversicherung.

Nationales Hochwasserschutzprogramm (NHWSP)

Infolge der extremen Hochwasserereignisse von 2013 wurde auf der Sonder-UMK ,Hochwas-
ser vom 02.09.2013 die Erarbeitung eines Uberregional wirksamen Hochwasserschutzpro-
grammes in Auftrag gegeben, welches auf der 83. UMK vom 24.10.2014 als das NHWSP be-
schlossen wurde. Es beinhaltet Hochwasserschutzprojekte, von denen bestimmte Projekte auf-
grund ihrer Uberregionalen Wirkung prioritédr behandelt und im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) sowie den Sonderrah-
menplan ,Praventiver Hochwasserschutz“ in der GAK maBgeblich durch den Bund geférdert
werden. Dieser Sonderrahmenplan sieht eine Férderung in H6he von 60 % durch Bundesmittel
vor, wenn der festgelegte Sockelbetrag von 227,4 Mio. € mit der Summe aller Aufwendungen
fir HochwasserschutzmaBnahmen aller Landern im jeweiligen Jahr erreicht wird. Das NWHSP
enthalt praventive SchutzmaBnahmen aus den drei folgenden Kategorien, die festgelegte Krite-
rien zu Wirksamkeit, Synergien, Umsetzbarkeit und nationaler Bedeutung (nur Beseitigung von
Schwachstellen) erflillen missen:

e Deichrickverlegung / Wiedergewinnung von natirlichen Rickhalteflachen
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e Gesteuerte Hochwasserriickhaltung
e Beseitigung von Schwachstellen

Die MaBnahmenliste des NHWSP wird jahrlich unter Einbeziehung der FGG anhand der festge-
legten Kriterien fortgeschrieben und aktualisiert. Mit der Fortschreibung der MaBnahmenliste
werden sowohl neue MaBnahmen als auch Verschiebungen von Umsetzungszeitrdumen ein-
zelner MaBnahmen berlcksichtigt. Auf dieser Grundlage werden anschlieBend die férderfahi-
gen MafBnahmen priorisiert und der voraussichtliche Mittelbedarf fir das Folgejahr ermittelt.

<< Beispielprojekte des NHWSP in der jeweiligen FGG nennen>>

<< Gesamtzahl /-gréBe der geschlitzten Menschen und Fldchen sowie Gesamtkosten der Maf3-
nahmen in der jeweiligen FGG >>

Parallel hat der Bund ein Forschungsvorhaben zur Wirkungsanalyse der praventiven Hochwas-
serschutzmaBnahmen des NHWSP etabliert. Ziel des Vorhabens ist es, die von den Landern fur
das NHWSP gemeldeten MaBnahmen flussgebietsweise hinsichtlich ihrer Uberregionalen Wir-
kung zu plausibilisieren. Damit sollen entsprechend des Sonder-UMK-Beschlusses vom
02.09.2013 gemeinsame Ansatze zur Wirkungsabschatzung der MaBnahmen bundesweit erar-
beitet werden. Hierzu soll auch eine Datengrundlage fir eine mdgliche Priorisierung der Maf3-
nahmen im Zeitverlauf geschaffen werden. Dariiber hinaus soll der Bund beféhigt werden, eige-
ne Vorstellungen bzgl. Gberregionaler HochwasserschutzmaBnahmen zu entwickeln und ggf. im
Rahmen der jahrlichen Fortschreibung des Programms in den Prozess einzuspeisen. Damit ist
das Projekt geeignet, wesentliche Informationen flr einen effizienten Hochwasserschutz und
zielgenauen Mitteleinsatz zu liefern und somit den Bund bei der ihm obliegenden Koordinie-
rungsaufgabe im Rahmen der Umsetzung des NHWSP zu unterstitzen und zu stérken.

Verbesserung der Grundlagen fiir die Hochwasservorhersage

Die UMK hatte zudem festgelegt, dass Vorschlage fur die Verbesserung der Grundlagen der
Hochwasservorhersage erarbeitet werden sollen. Hierfir wurde die Expertengruppe ,Lander-
Ubergreifendes Hochwasserportal (LHP), in der alle Lander und der Bund vertreten sind, gebe-
ten, eine entsprechende Handlungsempfehlung zu entwickeln. Diese hat 2014 die Handlungs-
empfehlungen zur weiteren Verbesserung von Grundlagen und Qualitdt der Hochwasservorher-
sage an den deutschen Binnengewassern vorgelegt. In den Handlungsempfehlungen wurden
finf zentrale Handlungsfelder analysiert:

1. Hochwasservorhersagen und ihre Absicherung

2. Absicherung der technischen Austfallsicherheit

3. Absicherung der betrieblichen Ausfallsicherheit

4. Verbesserung von Umfang und Qualitat der verfligbaren Ereignisdaten

5. Systemdaten und Prozessbeschreibung in Hochwasservorhersagemodellen.

Da fur einen nachhaltigen Prozess nicht nur eine einmalige Verbesserung der entsprechenden
Grundlagen der Hochwasservorhersage erforderlich ist, wurde betont, dass ein kontinuierlicher
Verbesserungsprozess notwendig ist. Dieser muss laufend an aktuelle Erkenntnisse, an techni-
sche Weiterentwicklungen sowie an Anderungen in den Flussgebieten angepasst werden. Zu-
dem war es bei der Erarbeitung der Handlungsempfehlungen wegen der unterschiedlichen hyd-
rologischen Rahmenbedingungen in Deutschland mit einer Spannweite von alpinen Flissen in
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Suddeutschland bis zu den norddeutschen Tieflandflissen fachlich nicht sinnvoll méglich, bun-
desweit einheitliche quantitative Zielvorgaben zur Verbesserung der Hochwasservorhersage
durch die LHP-Expertengruppe zu entwickeln. Daher enthélt ein von der LHP-Expertengruppe
zusatzlich erstellter Materialienband eine regional detaillierte quantitative Darstellung des Ist-
Zustandes in den Léndern einschlieBlich einer Kennzeichnung des jeweils prioritédren regionalen
Handlungsbedarfes fur die Verbesserung der Grundlagen der Hochwasservorhersage.

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen durch die Lander wurde 2017 und 2020 evaluiert.
Der Evaluationsbericht 2020 zeigt fir die Flussgebietseinheit [#Name, dass ...] << Aktuelle Er-
kenntnisse aus dem Evaluationsbericht 2020 fir die Flussgebietseinheit einfligen. >>

<<Bei Bedarf FGG-spezifische Ergdnzungen einfligen. >>

Bemessungsgrundlagen und Ansatze zur Wirkungsabschatzung potenzieller MaBnah-
men

Zur Bearbeitung des UMK-Auftrags, die Bemessungsgrundlagen flussgebietsbezogen zu Uber-
prifen und ggf. weiterzuentwickeln sowie gemeinsame Ansatze zur Wirkungsabschatzung po-
tenzieller MaBnahmen zu bilden, wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertretern des LAWA-AH und
der FGGen etabliert. Die Arbeitsgruppe untersuchte Fragenstellungen hinsichtlich der Tauglich-
keit der aktuellen Bemessungsgrundlagen far kinftige Ereignisse auch unter Berlcksichtigung
eines méglichen Anderungsbedarfs aufgrund des Klimawandels und erstellte hierzu einen Be-
richt. Dieser kommt zu dem Ergebnis, dass die vorhandenen Methoden bei der Bemessung,
Uberpriffung und Bewertung von Hochwasserschutzanlagen bzw. deren Schutzniveaus im
Grundsatz ausreichend sind. Wichtig ist daher die konsequente Anwendung dieser Methoden
sowie die Fortschreibung auf Basis einer gro3eren Datengrundlage.

Zur Wirkungsanalyse der praventiven HochwasserschutzmaBnahmen des NHWSP wurde zu-
dem vom Bund das o. g. Forschungsvorhaben etabliert, dessen Ziel es ist, die von den Landern
fir das NHWSP gemeldeten MaBnahmen flussgebietsweise hinsichtlich ihrer lberregionalen
Wirkung zu plausibilisieren und damit auch bundesweit gemeinsame Anséatze zur Wirkungsab-
schatzung der MaBnahmen zu erarbeiteten.

<< Bei Bedarf FGG-spezifische Ergdnzungen einfigen. >>

Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Nachdem die UMK zunéchst eine Uberpriifung des fiir den Hochwasserschutz maBgeblichen
rechtlichen Regelwerks in Auftrag gegeben hatte, hat die LAWA einen Bericht mit verschiede-
nen Vorschlagen zur Uberarbeitung des rechtlichen Regelwerks erarbeiten lassen, in dem sich
unterschiedliche Ansétze der Lander wiederspiegelten.

Auch die Bundesregierung hat die Uberpriifung der rechtlichen Rahmenregelungen in der
18. Legislaturperiode in ihren Koalitionsvertrag aufgenommen. Auf dieser Basis wurde das ,Ge-
setz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfah-
ren des Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz I)“ vom Deutschen Bundestag verab-
schiedet, durch das Anderungen des WHG, des Baugesetzbuchs (BauGB), des Bundesnatur-
schutzgesetzes (BNatSchG) und der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) beschlossen wur-
den. Es ist seit dem 5. Januar 2018 vollstandig in Kraft getreten.

Das Hochwasserschutzgesetz Il soll dazu beitragen, die Verfahren fir die Planung, Genehmi-
gung und den Bau von Hochwasserschutzanlagen zu erleichtern (z. B. durch Schaffung von
Vorkaufsrechten und die Mdglichkeit vorzeitiger Besitzeinweisung im Enteignungsverfahren),
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Gerichtsverfahren gegen geplante und genehmigte HochwasserschutzmaBnahmen zu be-
schleunigen (Wegfall der 1. verwaltungsgerichtlichen Instanz) und Regelungsliicken zu schlie-
Ben, um Schéaden durch Hochwasser zu minimieren (z. B. durch das Verbot von neuen Heizél-
anlagen und eine Nachrustpflicht fir bestehende Anlagen in Risikogebieten). In Risikogebieten
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten (also auch hinter dem vermeintlich sicheren Deich)
und in Gebieten mit Bebauungsplan wurde den Kommunen die Festlegung von Anforderungen
zum hochwasserangepassten Bauen im Bebauungsplan tUbertragen. Hierzu wurden die rechtli-
chen Mdéglichkeiten der Kommunen im BauGB erweitert. In Gebieten ohne Bebauungsplan soll
der Bauherr die allgemein anerkannten Regeln der Technik unter Beachtung des Hochwasser-
risikos und der Lage seines Grundsticks beim hochwasserangepassten Bauen beachten. Zu-
dem wird den Landern die Mdglichkeit eingeraumt, sog. Hochwasserentstehungsgebiete nach
eigenen topografischen Kriterien festzulegen. In Mittelgebirgslagen kann die Festsetzung sol-
cher Gebiete mit dazu beitragen, dass die Auswirkungen von Starkregen vermindert werden.

Elementarschadensversicherung

Zur Starkung der Eigenvorsorge in hochwassergefahrdeten Gebieten sollten zudem die Még-
lichkeiten zur weiteren Verbreitung von Elementarschadensversicherungen sowie die rechtli-
chen Mdglichkeiten zur Einfihrung einer Versicherungspflicht gepruft werden.

Im Juni 2017 hat die Justizministerkonferenz ihren abschlieBenden Prifbericht zur Frage einer
Pflichtversicherung fur Elementarschaden vorgelegt. Dieser kommt zu dem Ergebnis, dass un-
ter den aktuellen Rahmenbedingungen die Einflilhrung einer solchen Pflichtversicherung auf-
grund europa- und verfassungsrechtlicher Bedenken nicht méglich ist.

<< Bei Bedarf FGG-spezifische Ergdnzungen / ldnderspezifische Umsetzung von Elementar-
schadenskampagnen einfiigen. >>

Dartber hinaus hat der Bund verschiedene Initiativen gestartet, die verschiedene Ansatze zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das HWRM in Deutschland beinhalten:

e Madglichkeit zur Schaffung eines Bundesraumordnungsplans Hochwasser im Raumord-
nungsgesetz (ROG) mit Planspiel zum Bundesraumordnungsplan Hochwasser,

e Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland®,

e |nformationen Uber Naturgefahren und den Umgang hiermit auf der Webseite des BMU.

6.2.2 Fortschreibung der MaBnahmen der Flussgebietseinheit [#Name] aus dem
1. Zyklus

Die im Nachfolgenden dargestellten Tabellen/Grafiken/Texte zeigen zusammenfassende Uber-
sichten des aktuellen Stands der MaBnahmenplanung des HWRM, sortiert nach den EU-
Aspekten. Eine auf Basis der LAWA-BLANO MaBnahmentypen aggregierte Gesamtibersicht
Uber die durchgefiihrten MaBnahmen ist im Anhang [#Nr. Tabelle der festgelegten MaBnahmen]
dargestellt.

MaBnahmen zur Vermeidung von Hochwasserrisiken

<< Zusammenfassende Beschreibung: Was wurde bisher geleistet, was ist neu geplant. Ggf.
Beispiele einfigen. >>
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MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser

<< Zusammenfassende Beschreibung: Was wurde bisher geleistet, was ist neu geplant. Ggf.
Beispiele einfiigen. >>

MaBnahmen zur Vorsorge vor Hochwasserschaden

<< Zusammenfassende Beschreibung: Was wurde bisher geleistet, was ist neu geplant. Ggf.
Beispiele einfigen. >>

MaBnahmen zur Wiederherstellung/Regeneration und Uberpriifung

<< Zusammenfassende Beschreibung: Was wurde bisher geleistet, was ist neu geplant. Ggf.
Beispiele einfiigen. >>

Sonstige und konzeptionelle MaBnhahmen

<< Zusammenfassende Beschreibung: Was wurde bisher geleistet, was ist neu geplant. Ggf.
Beispiele einfiigen. >>

6.2.3 MaBnahmen, deren Umsetzung geplant war, die aber nicht durchgefiihrt
wurden <<hier kein Mustertext>>

<<Da die MaBnahmen aggregiert gemeldet werden, kann zumindest (ber die Meldedaten keine
Dokumentation individueller EinzelmalBnahmen, die nicht durchgefiihrt wurden, erfolgen. Ggf.
qualitative Beschreibung einfiigen, bei welchen LAWA-MalBnahmen jeweils EinzelmalBnahmen
nicht durchgefihrt wurden, inklusive Begriindungen.>>

6.2.4 Zusatzliche MaBnahmen, die zwischenzeitlich ergriffen wurden <<hier kein
Mustertext>>

<<Da die MaBnahmen aggregiert gemeldet werden, kann zumindest (ber die Meldedaten keine
Dokumentation individueller EinzelmaBnahmen, die zusétzlich ergriffen wurden, erfolgen. Ggf.
qualitative Beschreibung einfligen, bei welchen LAWA-MalBnahmen jeweils EinzelmalBnahmen
neu / zusétzlich ergriffen wurden.>>

6.3 Festlegung der Rangfolge der MaBnahmen

Nach den Vorgaben von § 75 Abs. 3 WHG (Artikel 7 und Anhang EG-HWRM-RL) muss der
HWRM-Plan auch eine Rangfolge der MaBnahmen zur Umsetzung der angemessenen Ziele
des HWRM unter Beriicksichtigung verschiedener anderer EG-Richtlinien enthalten.

Die Aufstellung eines HWRM-Plans ist ein Prozess, in dessen Verlauf konkrete MaBnahmen
identifiziert werden, die je nach regionalen Gegebenheiten durch die Lander unterschiedlich
priorisiert werden. Im Planungsprozess zur Ableitung der MaBnahmen und deren Rangfolge

Seite 59 von 73



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Anlage 3: Mustergliederung und Mustertexte fir Hochwasserrisikomanagementplane

kdénnen die Ziele in iterativer Rickkopplung zu den erkannten Defiziten abgeleitet werden. Des-
halb kann fir diesen Plan keine allgemeingultige MaBnahmenrangfolge beschrieben werden,
die im gesamten Geltungsbereich angewendet wurde. Generell ergibt sich die zeitliche Rang-
folge der MaBnahmen aus den vorgesehenen Umsetzungszeitrdumen, die sich nach den
Randbedingungen sowie der Machbarkeit vor Ort richten und nicht zu eng gefasst werden soll-
ten.

Fir die Festlegung der Rangfolge von MaBnahmen sind — neben den gesetzlich geregelten
Pflichtaufgaben — vier allgemeingultige Kriterien von Bedeutung:

o Wirksamkeit der MaBnahme flir das Erreichen der Oberziele und Ziele des HWRM-
Plans,

e Bedeutung fur die Umsetzbarkeit weiterer MaBnahmen,

e Umsetzbarkeit der MaBnahme hinsichtlich des Zeitaufwands, des Mittel- und Ressour-
cenaufwands, noch durchzufihrender Planungsvorhaben, der Finanzierung und Wirt-
schaftlichkeit, der VerknUpfbarkeit mit weiteren MaBnahmen und der Akzeptanz,

e Synergieeffekte mit Zielsetzungen der EG-WRRL und anderer Richtlinien.

Die Festlegung der Rangfolge erfolgt im engen Abstimmungsprozess mit den Beteiligten. Da
viele Akteure parallel arbeiten, war es nicht zweckdienlich, eine sequentielle Rangfolge zu erar-
beiten, nach der eine MaBnahme nach der anderen umgesetzt wird. Vielmehr wurde eine in der
LAWA abgestimmte grobe Einteilung in die Prioritdten sehr hoch, hoch und mittel vorgenommen
(vgl. Abbildung 6).

Prioritatseinstufung nach EU-Aspekten
Omittel Dhoch Msehr hoch

100% -

90% -

80% -

70% -
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0% T T T
Vermeidung Schutz Vorsorge Wiederherstellung/ Sonstige und  MaBnahmen gesamt

Regeneration und konzeptionelle
Uberpriifung MaBnahmen

Abbildung 6: Prioritétseinstufung in der Flussgebietseinheit [#Name] nach EU-Aspekten (Stand: [#Datum])
<< Abbildung je Flussgebietseinheit erstellen und einfiigen. >>
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<< Bei Bedarf Einfiigen einer Beschreibung der Verteilung der Prioritdtsstufen in der Abbildung.
>>

Der Konkretisierungsgrad der MaBnahmen in der HWRM-Planung auf der Ebene der Flussge-
bietseinheit [#Name] reicht nicht aus, um insbesondere die Umsetzbarkeit oder die Wirtschaft-
lichkeit bewerten zu kénnen. Die Priorisierung von MaBnahmen auf dieser Ebene orientiert sich
zunachst an der Synergie bzw. der Eingruppierung in die MaBnahmengruppen sowie an ihrer
Wirksamkeit im Hinblick auf die Ziele der EG-HWRM-RL sowie der EG-WRRL. Daruber hinaus
kénnen im Vorfeld der Detailplanung bereits Aspekte eine Rolle spielen, die vom Grundsatz her
eine gewisse Dringlichkeit aufgrund eines hohen Grades an Betroffenheit fur einzelne Schutz-
glter darstellen bzw. mit einem besonders hohen Grad an Verwundbarkeit (Vulnerabilitat) ein-
hergehen.

Die Differenzierung der Priorisierung ist vor allem fir konkrete MaBnahmen relevant, die von
Akteuren umgesetzt werden mussen, die flr viele MaBnahmen verantwortlich sind wie z. B.
Landerverwaltungen, Landesbetriebe oder Kommunen.

Zur Identifizierung von MaBnahmen fir das NHWSP gelten die Kriterien Wirksamkeit (mit den
Indikatoren ,Flache wiedergewonnenen Ruckhalts®, ,bevorteilte Einwohner®, ,bevorteilte Fl&-
chen®, ,Wohnen“, ,Gewerbe“ und Synergien (mit den Indikatoren ,Gewasserentwick-
lung/WRRL®, ,Auswirkungen auf den Auenzustand®, ,Stabilitdt gegentber Klimaveranderun-
gen“) sowie das Zusatzkriterium Umsetzbarkeit (mit den Indikatoren ,Zulassung liegt vor
(ja/nein)*, ,Auftragsvergabe ist erfolgt/geplant®). Diese Kriterien werden fiir jede MaBnahmenka-
tegorie im NHWSP untersetzt. Bei der MaBnahmenkategorie ,Beseitigung von Schwachstellen®
ist zusatzlich die Begriindung der nationalen Bedeutung notwendig. Welcher Art diese nationale
Bedeutung sein kann, ist im NHWSP beispielhaft angegeben.

Die festgelegten Kriterien und BewertungsmafBstédbe ermdglichen

e eine deutschlandweite Auswabhl prioritarer MaBnahmen mit Gberregionaler Bedeutung,
e eine einfache Handhabbarkeit,
e Transparenz und Nachvollziehbarkeit in der Entscheidungsfindung,

e die Anwendung auf MaBnahmen zur Verbesserung des praventiven Hochwasserschut-
zes.

6.4 Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung <<hier kein Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext>>

6.5 Berucksichtigung 6konomischer Aspekte in der MaBnahmenplanung

Okonomische Bewertungen sind reguldrer Bestandteil des deutschen HWRM. Dies reflektiert
unter anderem die Idee, dass die Verwendung von ékonomischen Instrumenten, Methoden und
Verfahren ein effektives Management des Hochwasserrisikos unterstiitzen kann, wie beispiels-
weise Entscheidungsfindung, Verletzbarkeits- und Risikobewertung, die Auswertung und Priori-
sierung von MaBnahmen sowie die Finanzierung von HWRM-MaBnahmen. Der Prozess der
MaBnahmenidentifizierung und -auswahl bildet die Basis fur ein erfolgreiches HWRM. In
Deutschland verlauft dieser Prozess in der Regel dezentral unter Berticksichtigung der Akteure
des HWRM; dabei ist eine Vielzahl von Regelungen und Vorgaben zu beachten. Okonomische
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Bewertungen im weitesten Sinne sind ein Bestandteil dieser Rahmenbedingungen und Einfluss-
faktoren des HWRM-Prozesses.

Die Anforderungen der EG-HWRM-RL trafen in Deutschland somit auf ein bestehendes System
des HWRM. Dennoch hat die Umsetzung von Anforderungen Optimierungen des bestehenden
Systems sowie der planerischen Ablaufe mit sich gebracht. So wurden gemas Art. 6 der EG-
HWRM-RL Hochwasserrisikokarten erstellt und somit besonders gefahrdete Gebiete transpa-
rent fir alle Beteiligten dargestellt. Dies bildet die Grundlage fir die Systematisierung des be-
stehenden und fortlaufenden Prozesses der gemeinsamen Begegnung des Hochwasserrisikos
Uber lokale und regionale Grenzen hinweg.

Im vorliegenden HWRM-Plan erfolgt eine Aggregation der EinzelmaBnahmen eines Typs pro
Risikogebiet (APSFR). Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist aber nur fir EinzelmaBnahmen sinnvoll
durchfihrbar. Innerhalb der Flussgebietseinheit [#Name] findet eine solche Kosten-Nutzen-
Analyse durch den Vorhabenstrager innerhalb des Planungsprozesses wahrend der MaBBnah-
menplanung statt. Grundsatzlich wird die Wirksamkeit der MaBnahmen im Rahmen der Priori-
sierung betrachtet (vgl. Kapitel 6.3).
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7 Koordinierung mit der EG-WRRL und weiteren Richtlinien

7.1 Koordinierung mit der EG-WRRL

Der HWRM-Plan [#Name] wurde mit dem Bewirtschaftungsplan [#Name]/den Bewirtschaf-
tungsplanen [#Namen] nach EG-WRRL abgestimmt. Entsprechend Art. 9 EG-HWRM-RL wur-
den beide Richtlinien besonders im Hinblick auf die Verbesserung der Effizienz, den Informati-
onsaustausch und gemeinsame Vorteile fir die Erreichung der Umweltziele der EG-WRRL
(Art. 4 der EG-WRRL) koordiniert (s. LAWA-Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der
EG-HWRM-RL und EG-WRRL). HWGK und HWRK wurden so erstellt, dass die darin darge-
stellten Informationen vereinbar sind mit den nach der EG-WRRL vorgelegten relevanten Anga-
ben, insbesondere den Angaben nach Art. 5 Abs. 1i. V. m. Anhang Il der EG-WRRL.

Um bei der Erarbeitung der HWRM-Plane in Deutschland die notwendige Koordination mit der
Fortschreibung der Bewirtschaftungsplane nach EG-WRRL sicherzustellen, wurde vor Beginn
der jeweiligen Prozesse von der LAWA mit den Empfehlungen zur koordinierten Anwendung
der EG-HWRM-RL und EG-WRRL eine Arbeitshilfe erstellt (LAWA 2013), die den Koordinie-
rungsbedarf und die Koordinierungsmdglichkeiten benennt sowie eine strukturierte Vorgehens-
weise darstellt.

In Abhangigkeit von ihrer Wirkung werden die MaBnahmen den Gruppen M1, M2 und M3 zuge-
ordnet:

M1: MaBnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstitzen

Bei der HWRM-Planung sind diese MaBBnahmen grundsatzlich geeignet, im Sinne der Ziele
der EG-WRRL zu wirken. Das Ausmalf der Synergie zwischen beiden Richtlinien héngt von
der weiteren MaBBnahmengestaltung in der Detailplanung ab. Auf eine weitere Prifung der
Synergien dieser MaBnahmen kann daher grundsatzlich verzichtet werden.

Zu nennen sind hier beispielsweise das Freihalten der Auen von Bebauung durch rechtlich
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete oder MaBnahmen zum verstarkten natdrlichen
Wasserrlckhalt in der Flache, z. B. durch Deichrickverlegungen.

M2: MaBnahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt fiUhren kénnen und einer Einzelfallprifung un-
terzogen werden mussen

In diese Kategorie fallen einerseits MaBnahmen, die nicht eindeutig den Kategorien M1 und
M3 zugeordnet werden kénnen und andererseits MaBnahmen, die unter Umstédnden den
Zielen der jeweils anderen Richtlinie entgegenwirken kénnen.

Zu nennen sind hier z. B. EG-WRRL-MaBnahmen zur natlrlichen Gewasserentwicklung in
Ortslagen, die zu einer erhdhten Hochwassergefahr fihren kdnnten oder Landgewin-
nungsmaBnahmen, die zu einer Reduzierung der Belastung beitragen und in der Folge mit
MaBnahmen des Kistenschutzes konkurrieren. Im Hinblick auf MaBnahmen des HWRM
sind hier vor allem MaBnahmen des technisch-infrastrukturellen Hochwasserschutzes oder
flussbauliche MaBnahmen zu nennen.

M3: MaBnahmen, die fir die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht relevant sind

Diese MaBnahmen wirken in der Regel weder positiv noch negativ auf die Ziele der jeweils
anderen Richtlinie. Auf eine weitere Prifung der Synergien und Konflikte dieser MaBnah-
men im Rahmen der HWRM-Planung kann daher verzichtet werden.
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Im Hinblick auf die EG-WRRL sind hier insbesondere nicht strukturelle MaBnahmen wie
z. B. Konzeptstudien, Uberwachungsprogramme und administrative MaBnahmen sowie
MaBnahmen zur Reduzierung diffuser Stoffeintrdége zu nennen. Beim EG-HWRM fallen die
meisten nichtstrukturellen MaBnahmen in diese Kategorie, beispielsweise Warn- und Mel-
dedienste, Planungen und Vorbereitungen zur Gefahrenabwehr und zum Katastrophen-
schutz oder Konzepte zur Nachsorge und Regeneration.

Abbildung 7 zeigt eine Empfehlung der LAWA fir die Analyse der Wechselwirkung der MaB-
nahmen nach EG-HWRM-RL und EG-WRRL.

WELEELINENIGIERTLTAN  Bewertung der MaRnahmen des HWRM und der WRRL auf die
Ziele der beiden Richtlinien

Gruppierung der MaRnahmen gemaR LAWA-MaRnahmentyp
M1 M2 M3
Synergien moglich Konflikte méglich ohnerelevante Auswirkungen

Abgleich mit Bewirtschaftungsplanung/
HWRM-Planung

Konflikte vorhanden?

mentation der Ergebnisse + Beriicksichtigung bei MaRnahmenauswahl /-priorisierung

Umsetzung der |MaRnahmen / Einzelfallprifungen

v
Priifung, wie Synergien konkret

nutzbar sind Prifung, ob Konflikte Isbar,

bzw. durch Anpassung

= ggf.
SO AT Ul e reduzierbar sind

MaRnahme

Abbildung 7: Prifschemaabsatz fiir die Analyse von Wechselwirkungen zwischen MaBnahmen der EG-HWRM-RL

und der EG-WRRL (LAWA 2013)

Die Relevanz einer MaBnahme in Bezug auf die Wirksamkeit fir den jeweils anderen Richtlini-
enbereich ist Inhalt des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs (LAWA 2014).

Tabelle 25:  Beispiele aus dem LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog zur EG-HWRM-RL (LAWA 2014)

Nr. | EG-Art nach EG-HWRM-RL MaBnahmenbezeichnung Relevanz/Synergien EG-WRRL
314 | Schutz: : Wiedergewinnung von naturli- M1

Management natirlicher Uber- chen Riickhalteflachen

schwemmungen / Abfluss und

Einzugsgebietsmanagement
320 | Schutz: Freihaltung des Hochwasserab- M2

Management von Oberflachen- flussquerschnitts durch Gewas-

gewassern serunterhaltung und Vorlandma-

nagement
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Nr. | EG-Art nach EG-HWRM-RL MaBnahmenbezeichnung Relevanz/Synergien EG-WRRL
322 | Vorsorge: Einrichtung bzw. Verbesserung M3
Hochwasservorhersage und des Hochwassermeldedienstes
Warnungen und der Sturmflutvorhersage

Im Rahmen der HWRM-Planung werden die MaBnahmen der Gruppe M2 auf mégliche Konflikte
mit den MaBnahmen der Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme abgeprift. Bei
maoglichen Konflikten muss im Rahmen der Umsetzung solcher MaBnahmen das Konfliktpoten-
tial ndher untersucht und Uberprift werden, insbesondere inwieweit dieses l6sbar oder redu-
zierbar ist. Die im MaBnahmenkatalog (s. Anlage [#Nummer]) dargestellten MaBnahmen sind
immer der jeweiligen MaBnahmengruppe (M1 bis M3) zugeordnet worden, wenn zu erwarten
ist, dass die Uberwiegende Mehrheit der darunter zu verstehenden konkreten MaBnahmen in
die jeweilige Kategorie fallt. Die konkreten MaBnahmen kénnen im Einzelfall aber auch in Ab-
héangigkeit von ihrer raumlichen und zeitlichen Auspragung einer anderen Kategorie zugeordnet
werden. Die im MaBnahmenkatalog dargestellte Zuordnung (s. Anlage [#Nummer]) ersetzt des-
halb im Zweifel nicht die Einzelfallbewertung von konkreten MaBnahmen z. B. in wasserrechtli-
chen Genehmigungsverfahren.

<<Ergédnzung der Beschreibung der Koordinationsschritte mit der EG-WRRL in der Flussge-
bietseinheit (Beschreibung der Aktivitdten, Daten von Abstimmungsterminen etc.)>>

7.2 Koordinierung mit weiteren Richtlinien der EU-KOM

Neben der Koordinierung mit der EG-WRRL muissen laut EG-HWRM-RL weitere Richtlinien zur
Koordinierung berlcksichtigt werden. Geman Anhang A. I. Ziffer 4 der EG-HWRM-RL enthalten
Plane neben den MaBnahmen, welche auf die Verwirklichung der Ziele des HWRM abzielen,
auch die MaBnahmen, die in folgenden anderen Richtlinien (erganzend zur EG-WRRL) vorge-
sehen sind:

a. Richtlinie des Rates vom 13.12.2011 Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei be-
stimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (2011/92/EU),

b. Richtlinie des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schwe-
ren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen (96/82/EG, Seveso-II-Richtlinie). Mit Wirkung zum
1. Juni 2015 tritt diese Fassung der Richtlinie auBer Kraft und wird durch die am
24. Juli 2012 im Amtsblatt der EU verdffentlichte Richtlinie 2012/18/EU (Seveso-IlI-
Richtlinie) ersetzt.

c. Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tber die Pru-
fung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (2001/42/EG).

Ebenso kdnnen im Einzelfall, insbesondere in Auen, Beeintréachtigungen hinsichtlich der
Schutzzwecke und der Erhaltungsziele von NATURA 2000-Gebieten und ggf. auch mit den in
Bewirtschaftungsplanen aufgrund § 32 Abs.5 BNatSchG (Art. 6 Abs. 1 FFH-Richtlinie;
NATURA 2000 Managementpléne) festgelegten MaBnahmen bestehen.

Md&gliche Konflikte mit der FFH-Richtlinie sind durch Suche geeigneter raumlicher Alternativen
oder sonstiger Planfestlegungen zu vermeiden. Wenn Plandurchfihrungen dennoch zu erhebli-
chen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele und Schutzzwecke von NATURA 2000-Gebieten
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fihren kdnnen, ist eine Vertraglichkeitsprifung nach § 36 i. V. m. § 34 BNatSchG durchzufliih-
ren. Auf der Ebene des HWRM-Plans kénnen im Allgemeinen aber keine belastbaren Aussagen
zur NATURA 2000-Vertraglichkeit der betrachteten LAWA-MaBnahmen gem. § 36 BNatSchG
getroffen werden. Eine NATURA 2000-Vertraglichkeitsprifung muss daher gegebenenfalls auf
der Ebene eines nachgelagerten Verfahrens erfolgen.

<<Ergédnzung der Beschreibung der Koordinationsschritte mit weiteren Richtlinien in der Fluss-
gebietseinheit (Beschreibung der Aktivitidten, Daten von Abstimmungsterminen etc.)>>
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8 Einbeziehung der interessierten Stellen und Information der Offentlichkeit

8.1 Beteiligte Akteure und interessierte Stellen

GemaBR § 79 WHG haben ,die zustandigen Behdrden [...] die Bewertung nach § 73 Abs. 1
WHG, die Gefahrenkarten und Risikokarten nach § 74 Abs. 1 WHG und die Risikomanage-
mentplane nach § 75 Abs. 1 WHG* zu verdéffentlichen und ,eine aktive Beteiligung der interes-
sierten Stellen bei der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der Risikomanagementplane
nach § 75 WHG [zu férdern].“ Die zustandigen Behdérden férdern die aktive Beteiligung der inte-
ressierten Stellen bei der Aufstellung der HWRM-Plane.

Far den HWRM-Plan [#Name] wurde dieser Prozess Uber die beteiligten Bundeslander durch
die zustéandigen Behdrden auf Landesebene initiiert und koordiniert. Die Gesamtkoordination
der Mitwirkungs- und Beteiligungsprozesse erfolgte durch die FGG [#Name]. Dabei wurden alle
bei der Bewadltigung von Hochwasserereignissen potenziell betroffenen und mitwirkenden
Fachdisziplinen in die Arbeitsschritte bei der HWRM-Planung eingebunden.

Mitwirkende Stellen und Akteure, die an der Aufstellung des vorliegenden HWRM-Plans mitge-
wirkt haben, sind:
<< Beteiligte Stellen und Akteure aus nachfolgender Liste auswéhlen>>
Gefahrenabwehr/Katastrophenschutz
Behdérden der Hochwasserwarnung/des Hochwasserschutzes
Behoérden der Entwéasserung
Rettungsdienste
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
Land- und Forstwirtschaft
Energie/Wasserkraft
WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung
Fischerei
Industrie
Naturschutz
lokale/regionale Behdrden
wissenschaftliche Einrichtungen
Betroffene
Versicherungswirtschaft
andere

<<Wenn “andere” aus der Auflistung ausgewéhlt wurde, Beschreibung der anderen Interessen-
gruppen, die aktiv an der Entwicklung der HWRM-Plédne beteiligt wurden>>

<<@Ggf. Anpassung der Liste und Ergdnzung der Beschreibung der Aktivitdten zur Beteiligung
(Beschreibung der Aktivitdten, Termine etc.) fir die FGG-Ebene, weitergehende Aktivitdten der
Lander werden in den Hintergrunddokumenten der Ldnder gegeben; Abgrenzung zu 8.3 beach-
ten. >>
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8.2 Information zur Durchfiihrung der Strategischen Umweltprifung

Auf Grundlage der Richtlinie 2001/42/EG (SUP-Richtlinie) ist bei bestimmten Planen und Pro-
grammen mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen eine SUP durchzufihren. Diese
europdische Richtlinie wurde u. a. mit dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPQ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), das zuletzt
durch Art. 22 des Gesetzes vom 13. Mai 2019 (BGBI. | S. 706) geédndert worden ist, in deut-
sches Recht umgesetzt. Fir HWRM-Pléne ist nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 i. V. m. Anlage 5 Nr. 1.3
des UVPG eine SUP durchzufiihren. Die SUP-Pflicht besteht auch fir die Aktualisierung und
Anderung der HWRM-Plane. Selbst geringfligige Plananderungen sind dann einer SUP zu un-
terziehen, wenn sie erhebliche positive oder negative Umweltauswirkungen haben kdnnen.
Damit wird gewahrleistet, dass aus der Durchfihrung von Planen und Programmen resultieren-
de Umweltauswirkungen bereits bei der Ausarbeitung und vor der Annahme der Plane bzw.
Programme berilcksichtigt werden. Im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwick-
lung soll ein hohes Umweltschutzniveau sichergestellt werden. Zentrales Element der SUP ist
der Umweltbericht nach § 40 des UVPG. Im Umweltbericht werden die bei der Durchfihrung
des HWRM-Planes voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf die Schutzglter
sowie Alternativen ermittelt, beschrieben und bewertet.

Fir den HWRM-Plan zum deutschen Teil der Flussgebietseinheit [#Name] wurde eine SUP
durchgeftihrt. Entsprechende Dokumente (Umweltbericht, Umwelterklarung) wurden lander-
Ubergreifend entsprechend des Geltungsbereiches des HWRM-Plans erarbeitet. Die Durchfih-
rung der SUP zum 2. HWRM-Plan erfolgte in enger zeitlicher Abstimmung zur SUP fir das ak-
tualisierte MaBnahmenprogramm flr den 3. Bewirtschaftungszeitraum der EG-WRRL.

Die inhaltliche Bearbeitung der SUP sowie des HWRM-Planes zum deutschen Teil der Fluss-
gebietseinheit [#Name] wurde landertbergreifend durchgefihrt. Dies bedeutet, dass ein ge-
meinsamer, landerlbergreifender Untersuchungsrahmen und ein gemeinsamer, landerlibergrei-
fender Umweltbericht erstellt wurden.

Dabei waren die in § 2 Abs. 1 UVPG genannten Schutzgiter:
e Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

e Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

e Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

e kulturelles Erbe und sonstige Sachgdter,

einschlieBlich etwaiger Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgitern, zu betrachten. Fur
die SUP wurden keine eigenen Daten erhoben. Die Auswertung erfolgte nur anhand vorhande-
ner Daten und Unterlagen.

<<Ggf. Ubernahme der allgemeinverstandlichen Zusammenfassung aus dem Umweltbericht
bzw. Einfligen eines Verweises auf den Umweltbericht.>>
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8.3 MaBnahmen zur Information und Anhérung der Offentlichkeit <<hier kein
Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext
<< Art der Information der Offentlichkeit aus der Auswabhlliste (ibernehmen>>

e Medien / Presse (Zeitung, TV, Radio)

e Internet

e Soziale Netzwerke

e Druckerzeugnisse (Broschiren, Flyer)

e direkte Anschreiben

e Einladung von Interessensvertretern

e |okale Behorden

e Veranstaltungen mit lokaler Bevélkerung

e schriftliche Anhérung

e andere

8.4 Auswertung der im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung eingegangenen
Hinweise <<hier kein Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext>>

8.5 Ergebnis der Auswertung lberregionaler Fragestellungen in Stellungnah-
men <<hier kein Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext>>
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9 Zusammenfassung und Ausblick <<hier kein Mustertext>>

<<Individuell je Flussgebietseinheit - kein Mustertext>>
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1 Vorbemerkung

FOr die Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung wird insbesondere die
Umsetzung der HWRM-MaBnahmen betrachtet. Der Vergleich des Umsetzungsstatus
erfolgt dabei fUr die beiden relevanten Meldezeitpunkte der HWRM-Plane:

e Meldezeitpunkt 1. Zyklus: 2015

e Meldezeitpunkt 2. Zyklus: 2021
Da bis zur Meldung der HWMR-Plane umfangreiche Beteiligungen, z. B. im Rahmen der
Strategischen Umweltprifung, durchzuflihren sind, kann der tatsachliche Datenstand
auch das Jahr 2020 sein.
Den Meldezeitpunkten sind jeweils 6-Jahres-Zeitrdume (Zyklen) zugeordnet:

« 1. Zyklus: 2009 bis 2015

« 2. Zyklus: 2015 bis 2021

« 3. Zyklus: 2021 bis 2027
Der jeweils aufzustellende HWRM-Plan bezieht sich immer auf den dann folgenden 6-

Jahres-Zeitraum (derzeit fur 2021 bis 2027), die Bewertung der Fortschritte erfolgt jeweils
rickblickend fir den vergangenen 6-Jahre-Zeitraum (derzeit fur 2015 bis 2021).
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2 Einflihrung

2.1 Aufgabenstellung

GemanB Anhang B der HWRM-RL ist eine Bewertung und Dokumentation der Fortschritte
des Risikomanagements hinsichtlich der Zielerreichung im Rahmen der zyklischen
Uberprifung und Aktualisierung erforderlich. Im Zuge der Aktualisierung und
Fortschreibung der LAWA-Empfehlungen zur ,Aufstellung, Uberpriifung und
Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen® erarbeitete die daflr
eingesetzte Kleingruppe dazu eine gemeinsame Methodik, die in dieser Anlage
dokumentiert ist.

Nach einer ersten Recherche bestehender Methoden/Anséatze in Deutschland (u.a. das
EG HIRI-Tool ,IKSR FloRiAn (Flood Risk Analysis)‘ (IKSR 2016) und Methoden der
WRRL sowie der MSRL) und in anderen européischen Landern (u.a. AT, CZ, GB, IE, etc.)
wird deutlich, dass das IKSR-Tool FloRiAn derzeit fir einen bundesweiten Einsatz (noch)
nicht geeignet ist. Andere ausgearbeitete Ansatze sind bisher — auch in anderen
europdische Landern — nicht vorhanden. Eine in diesem Zusammenhang durchgefihrte
Befragung aller Bundeslander und FGGen zu den diesbezlglichen Vorstellungen und
Vorarbeiten bestatigt die Analysen.

Der LAWA-AH Workshop ,Schadenspotenziale® hat gezeigt, dass die Positionen und die
bisherigen Grundlagen und Arbeiten in den Bundeslandern zur Erhebung von
Schadenspotenzialen noch auseinandergehen. Es sind jetzt zun&chst verschiedene
Prufauftrdge abzuarbeiten, bevor ggf. eine gemeinsame bundesweite Methodik zur
Schadenspotenzialanalyse erarbeitet werden kann.

Weiterhin liegt inzwischen der EU-KOM Bericht zu den deutschen HWRM-Pléanen des 1.
Zyklus vor (,First Flood Risk Management Plans - Member State: Germany®, Brussels,
26.02.12019), in welchem die EU als eine Schwache der Plane aus dem 1. Zyklus
anmerkt, dass die Ziele des HWRM in Deutschland nicht messbar seien (,The objectives
in Germany are not measurable (no timeframe, no indicators ...*). Damit stellt sich u.a. die
Frage, wie ab dem 2. Zyklus die Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung Uberhaupt
gemessen und bewertet werden kdénnen.

2.2 Herangehensweise

Far die Entwicklung einer Methodik zur Bewertung der Zielerreichung wurden folgende
Arbeiten durchgeflhrt:

e Die Ziele bzw. Zielsysteme und MaBnahmenkataloge aus den Pléanen des 1.
Zyklus der FGGen Elbe, Oder und Weser sowie der Bundeslander anderer
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Flussgebiete (u.a. Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen)
wurden ausgewertet.

e Die Ziele der LAWA-Empfehlungen zur Aufstellung von HWRM-Planen aus dem
Jahr 2013 (vier Oberziele und ,Mdgliche Ziele* aus den
MaBnahmenbeschreibungen in der zugehérenden Anlage 3) sowie Zielsysteme
der HWRM-Plane des 1. Zyklus wurden in ein harmonisiertes Zielsystem
umgewandelt.

e FUr die einzelnen Ziele wurden Kriterien identifiziert, anhand derer die Fortschritte
bei der Erreichung der jeweiligen Ziele bewertet werden kénnen.

e Fir die jeweiligen Kriterien wurden die entsprechenden Indikatoren (LAWA-
MaBnahmen) bestimmt. Fir diese Indikatoren wird aufgezeigt, wie diese auf die
Erreichung des jeweiligen Ziels wirken (Wirkungskette) und welcher Beitrag zur
Zielerreichung der Oberziele damit insgesamt geleistet werden kann (Effekt).

¢ Ordinale Bewertungsvorschriften fiir jeden Indikator fiihren zu Bewertungsklassen
der Fortschritte bei der Zielerreichung.

e Zur Dokumentation der Fortschritte dienen Textbausteine, die je nach Ergebnis
der Berechnungen angewendet werden.

Ggf. kénnen sich fir einzelne Bundesldander aus der Methodik weitergehende
Anforderungen an die Erfassung und Fortschreibung der HWRM-MafBnahmen ergeben.
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3 LAWA-Zielsystem

In den LAWA-Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der HWRM-
Plane werden angemessene Ziele entsprechend einer deutschlandweit vereinbarten
Struktur fir das HWRM festgelegt und MaBnahmen benannt, mit deren Hilfe die Ziele
erreicht werden kdnnen. In Deutschland wurden fir das HWRM die folgenden
grundlegenden Oberziele festgelegt:

e Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,

¢ Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,

¢ Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses,

¢ Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.
Diese grundlegenden Oberziele dienen der Vermeidung und Verringerung nachteiliger
Hochwasserfolgen fiir alle vier Schutzgtiter (menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe,
wirtschaftliche Tatigkeiten). Sie beziehen die vier EU-Aspekte (Vermeidung, Schutz,
Vorsorge sowie Wiederherstellung/Regeneration) mit ein. Das Zielsystem mit einer

Konkretisierung der vier Oberziele ist in Kapitel 2.1.2 der Empfehlung zur Aufstellung,
Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen dokumentiert.
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4 Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung

Ein Gesamtlberblick zur Methodik ist in Abbildung 1 dargestellt. Die einzelnen Schritte

werden nachfolgend beschrieben.

Monitoring der Messung der Fortschritte
MaRnahmenumsetzung

4

Realisierungs-
parameter x
Effekt

Bewertung pro Ziel:
Verkniipfung des Realisierungsparameters mit dem Effekt

Ziel 1.1 Ziel 1.2 Ziel 1.n

Indikator 1 Indikator 2  Indikator n Indikator 1 Indikator 2  Indikator n Indikator 1  Indikator2  Indikator n
(LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA-
MaR- MaR- MaR- MaR- MaR- MaB- MaR- MaR- MaR-
nahme) nahme) nahme) nahme) LELT)] nahme) nahme) nahme) nahme)

Bewertung des Fortschritts des Oberziels

Abbildung 1: Uberblick iiber die Methodik zur Bewertung der Zielerreichung
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4.1 Hilfsmittel und praktische Umsetzung der Bewertung

Die Bewertung (Bestimmung des Realisierungsparameters, Zuordnung des Effekts,
Berechnung des Fortschrittsbeitrags und Bewertung im flnfstufigen System) wird durch
die Bearbeiter/innen in den Bundeslandern umgesetzt. Die Bearbeitungsebene sind die
APSFR.

Die Dokumentation der Ergebnisse (Zuordnung und Auswahl der Textbausteine) erfolgt
pro Flussgebiet bzw. pro vereinbarter Bearbeitungsebene innerhalb des Flussgebietes.
Die Bundeslander liefern dazu die Ergebnisse aller fiir das Flussgebiet relevanten APSFR
an die jeweilige Flussgebietseinheit. Dort erfolgt eine Zusammenfassung pro Oberziel zur
Erstellung des HWRM-Planes.

Als Hilfsmittel fur die Durchfiihrung der Bewertung werden fir jedes Oberziel Excel-
Tabellen inklusive einer Erlduterung zur Anwendung sowie Textbausteine bereitgestellt
und stehen im WasserBLIcK unter folgender URL zum Download zur Verfligung:

https://www.wasserblick.net/servlet/is/185137/

4.2 Ablauf und Anwendung der Bewertungsmethodik

Das Zielsystem verfolgt den Gedanken, dass die aus dem LAWA-BLANO
MaBnahmenkatalog abgeleiteten Ziele der Erreichung der Oberziele dienen und messbar
sind. Die Ziele werden Uber Kriterien und Indikatoren operationalisiert. Als Indikatoren
wurden hier die LAWA-MaBnahmen gewahlt. Die Ziele kdbnnen mit der Umsetzung von
MaBnahmen, wie sie schon im ersten Zyklus des HWRM in den landerspezifischen
MaBnahmenkatalogen entwickelt wurden, erreicht werden.

Daraus ergeben sich die zwei Hauptstrange bei der Bewertung der Fortschritte:

1. Das Monitoring der MaBnahmenumsetzung, um die Umsetzung der MaBnahmen
als Grundlage fur Fortschritte bei der Zielerreichung zu ermitteln
(Realisierungsparameter).

2. Eine Abschéatzung der Wirkungsweise der jeweiligen LAWA-MaBnahmen im
Hinblick auf die zu erreichenden Ziele, um deren Beitrag zur Zielerreichung
(Effekt) einstufen zu kénnen.

Aus diesen beiden Parametern (Realisierungsparameter x Effekt) lasst sich eine
Bewertung der Fortschritte ableiten. Das Ergebnis wird verbal-argumentativ fir das
jeweilige Oberziel zusammengefasst dokumentiert.
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Realisierungsparameter

Auf Basis des LAWA-BLANO MaBnahmenkatalogs wird in jedem Bundesland erfasst und
dokumentiert, welche MaBnahmen in den einzelnen APSFR relevant sind. Flr das
Reporting wird weiterhin festgehalten, welchen Umsetzungsstatus diese MaBnahmen
haben. Im 1. Zyklus wurden folgende Status unterschieden:

Tabelle 1:

Status der MaBnahmenumsetzung im 1. Zyklus (Begriffe und Erlduterung LAWA und
Begriffe EU)

HWRM-Plan DE (LAWA)

Erlauterung

EU-Terminologie
(1. Zyklus)

Nicht begonnen

MaBnahme hat noch nicht begonnen (weder
Planung, noch Bau), ist aber im laufenden
Zyklus vorgesehen (ab Aufstellung des
HWRM-Plans in den n&chsten 6 Jahren)

not started (NS)

Laufend (einmalig, z. B.
Bauarbeiten, Schulungen)

MaBnahmenumsetzung hat begonnen:
Bauausfuhrungen laufen bzw. planerisch-
konzeptionelle Umsetzungen, Studien,
Schulungen etc. laufen

on-going (OG) oder
on-going construction (OG-
C)

Fortlaufend
(wiederkehrend/dauerhaft,
z. B. Wartungsarbeiten oder
Gewasserunterhaltung)

Daueraufgabe bzw. regelméBig
wiederkehrende Aufgabe

on-going (OG) oder
on-going e.g. maintenance
works (OG-M)

Abgeschlossen

MaBnahme umgesetzt bzw. fertiggestellt

completed (COM)

Unbekannt

Status der MaBnahme ist nicht bekannt

unknown (U)

Im 2. Zyklus ergeben sich folgende Anderungen:

e Der Status ,unbekannt/unknown® kann nicht mehr verwendet werden, im 2. Zyklus

sollte fUr jede MaBnahme bekannt sein, wie weit die Umsetzung vorangeschritten

ist.

e Es wird ein neuer Status ,in preparation IP“ eingeflihrt, der eine feinere
Unterscheidung zulasst, ob MaBnahmen zwar noch nicht in der Umsetzung
befindlich sind, aber bereits mit Vorbereitungen fir die Umsetzung begonnen

wurde.
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Damit gibt es im 2. Zyklus die folgenden Realisierungsstufen:

Tabelle 2:
Begriffe EU)

Status der MaBnahmenumsetzung im 2. Zyklus (Begriffe und Erlduterung LAWA und

HWRM-Plan DE (LAWA)

Erlauterung

EU-Terminologie
(2. Zyklus)

Nicht begonnen

MaBnahme hat noch nicht begonnen (weder
Planung, noch Bau) ist aber im laufenden
Zyklus vorgesehen (ab Aufstellung des
HWRM-Plans in den nachsten 6 Jahren)

not started (NS)

In Vorbereitung (z. B.
Planung)

MaBnahmenumsetzung in Vorbereitung:
MaBnahmenplanung hat begonnen, konkrete
Umsetzung (baulich, konzeptionell) jedoch
noch nicht

in preparation (IP)

Laufend (einmalig, z. B.
Bauarbeiten, Schulungen)

MaBnahmenumsetzung hat begonnen:
Bauausfuhrungen laufen bzw. planerisch-
konzeptionelle Umsetzungen, Studien,
Schulungen etc. laufen

on-going one-off e.g.
construction (OG-C)

Fortlaufend
(wiederkehrend/dauerhaft,
z. B. Wartungsarbeiten oder
Gewasserunterhaltung)

Daueraufgabe bzw. regelméBig
wiederkehrende Aufgabe

on-going recurrent e.g.
maintenance works (OG-
M)

Abgeschlossen

MaBnahme umgesetzt bzw. fertiggestellt

completed (COM)

Die beiden Stufen ,fortlaufend (wiederkehrend/dauerhaft)® und ,abgeschlossen“ stehen
jeweils fur vollstandig umgesetzte MaBnahmen.

Um die Entwicklung des Umsetzungsstands vom 1. zum 2. Zyklus zu erfassen, wird
jeweils der gemeldete Status im 1. Zyklus dem firr die Meldung aufbereiteten Status im 2.
Zyklus gegenuibergestellt. Der Status ,IP“ kann dabei im Nachgang auch flir MalRnahmen
im 1. Zyklus eingesetzt werden, soweit dies flr die Bearbeiter nachvollziehbar ist. Dabei
kann sowohl ein ,not started“ als auch ein ,on-going“ aus dem 1. Zyklus als ,in

preparation” definiert werden.

Tabelle 3:

Erlduterung LAWA und Begriffe EU)

Status 1. Zyklus

Status 2. Zyklus

NS (not started)

NS (not started)

OG (on-going)
oder
NS (not started)

IP (in preparation)

OG (on-going)
oder
OG-C (on-going construction)

OG-C (on-going one-off e.g. construction)

OG (on-going)
oder
OG-M (on-going maintenance)

OG-M (on-going recurrent e.g. maintenance works)

COM (completed)

COM (completed)

U (unknown)

-/-

Gegentliberstellung der Status der MaBnahmenumsetzung 1. und 2. Zyklus (Begriffe und
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Der Realisierungsparameter wird jeweils pro LAWA-MaBnahme pro APSFR ermittelt:

Fir jede EinzelmaBnahme in einem APSFR wird der Status aus dem 1. Zyklus
und der Status zum Meldezeitpunkt des 2. Zyklus entsprechend dem Reporting

erfasst. In
Datenbank/MaBnahmenerfassung

das

Excel-Tool

kdénnen

alle
nach einer

MaBnahmen
entsprechenden Vorbereitung

aus

einer

(richtige Anordnung der Spalten) in einem Arbeitsgang hinein kopiert werden

Abbildung 2:

(vgl. Abbildung 2).
P
? Zy
1.0 MeasureCode 1.2 APSFRCode EinzelmaRnahme STATUS 1. Zyklus STATUS 2. Zyklus

322 #APSFR-Code1 #Bezeichung MaRnahme NS IP -
322 #APSFR-Code1 #Bezeichung MaRnahme NS NS
322 #APSFR-Code1 #Bezeichung MaBnahme NS 0G-C
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung MalRnahme NS 0G-M
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung MaRnahme IP coMm _|
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung MalRnahme I[P OG-M ||
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung Malnahme OG-C OG-M |
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung Malnahme OG-M OG-M ]
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung Malknahme OG-M COM ]
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung Malknahme NS IP ]
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung Malknahme NS OG-C ]
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung Malinahme OG-M ]
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung Malknahme NS COM ]
322 #APSFR-Code3 #Bezeichuna MaRnahme [P 0OG-C

Eingabemaske zur Erfassung der Anderungen des Status Meldung im 1. Zyklus zur
Meldung im 2. Zyklus zur Berechnung des Realisierungsparameters (fiktives Beispiel)

Jede Statusmeldung ist mit Punkten belegt:

« NS 0 (unknown aus 1. Zyklus bitte als NS eingeben)
.« IP 1

+ 0OG-C 2

+ OG-M 3 (erstmalig / wiederholt)

. COM 3

MaBnahmen, die im vorangegangenen Zyklus abgeschlossen wurden (COM),
flieBen nicht mehr in die Wertung ein. Eine MalRnahme mit Status ,COM®“ im

Zyklus 1 (2010-2015) kann daher nicht aufgefiihrt werden.

e Daueraufgaben, die von Zyklus zu Zyklus weiterhin fortlaufend durchgefiihrt
werden (OG-M), bekommen in jedem Zyklus 3 Punkte, da sie regelmaBig zu

weiteren Fortschritten bei der Zielerreichung beitragen.
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e MaBnahmen, die im Bearbeitungszeitraum 2015 bis 2021 neu hinzukommen,
leisten ggf. bereits einen wichtigen Beitrag zur Zielerreichung. Daher werden auch
.neue* MalRnahmen in die Gesamtliste aufgenommen. Der Status fir den
Meldezeitpunkt 1. Zyklus wird leer gelassen (Wertung 0 Punkte), fur den
Meldezeitpunkt 2. Zyklus wird der dann aktuelle Status eingefligt.

e Pro EinzelmaBnahme wird im Excel-Tool automatisch die Differenz der Punkte
errechnet (vgl. Abbildung 3).

Pkt. 1.
Zyklus

Pkt. 2.
Zyklus

Differenz

Bonus fiir

fortlaufende

MaRn.

(negative

(0G-M) Werte nicht

1.0 MeasureCode 1.2 APSFRCode EinzelmaRnahme STATUS 1. Zyklus STATUS 2. Zyklus zuléssig: = 0)
322 #APSFR-Code1 #Bezeichung MaBnahme NS IP 0 1 0 1
322 #APSFR-Code1 #Bezeichung MaBnahme NS OG-C 0 2 0 2
322 #APSFR-Code1 #Bezeichung MaRnahme NS OG-M 0 3 0 3
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung MaRnahme NS COM 0 3 0 3
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung Manahme IP 0OG-C 1 2 0 1
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung MaBnahme |P OG-M 1 3 0 2
322 #APSFR-Code2 #Bezeichung MaBnahme |P OG-M 1 3 0 2
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung MaBnahme OG-M OG-M 3 3 3 3
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung MaRnahme OG-C COM 2 3 0 1
322 #APSFR-Code3 #Bezeichung MaBnahme NS IP 0 1 0 1

Abbildung 3:

EinzelmalBnahmen (fiktives Beispiel)

Automatische Berechnung der Punktedifferenz fiir den Umsetzungsstand fir alle

e Pro LAWA-MaBnahme (Zusammenfassung aller EinzelmaBnahmen in einer
LAWA-MaBnahme) und APSFR wird die Summe der Punkte erfasst und durch die
Anzahl der EinzelmaBnahmen geteilt, so ergibt sich der durchschnittliche
Umsetzungsstand (Realisierungsparameter) pro LAWA-MaBnahme und APSFR

(vgl. Abbildung 4).

Anzahl Durchschn.
, Summe .
: Zeilen pro |Umsetzungs
f : pro LAWA- :
1.2 APSFR 1.0 Measure Mafn. LAWA- stand im
APSFR ID Code Code APSFR_MN MaRn. APSFR
1 #APSFR-Co 322 #APSFR-Code1_322 22,00 9,00 2,44
1 #APSFR-Co 323 #APSFR-Code1_323 12,00 8,00 1,50
1 #APSFR-Co 324 #APSFR-Code1_324 0,00 0,00 0,00
1 #APSFR-Co« 325 #APSFR-Code1_325 1,00 1,00 1,00
2 #APSFR-Cor 322 #APSFR-Code2_ 322 13,00 8,00 1,63
2 #APSFR-Cor 323 #APSFR-Code2_ 323 16,00 9,00 1,78
2 #APSFR-Cor 324 #APSFR-Code2_324 5,00 4,00 1,25
2 #APSFR-Cor 325 #APSFR-Code2_ 325 1,00 3,00 0,33
3 #APSFR-Co 322 #APSFR-Code3 322 16,00 10,00 1,60
3 #APSFR-Cox 323 #APSFR-Code3 323 30,00 18,00 1,67
3 #APSFR-Cox 324 #APSFR-Code3_324 8,00 10,00 0,80
3 #APSFR-Cox 325 #APSFR-Code3 325 4,00 4,00 1,00
Abbildung 4: Automatische Berechnung des durchschnittlichen Umsetzungsstands

(Realisierungsparameter) pro APSFR (fiktives Beispiel)

e Sind einzelne Ziele fir ein APSFR nicht relevant, d. h. es gibt im gesamten

APSFR keine MaBnahmen (=Indikatoren) zu diesem Ziel, wird das Ziel als ,nicht
relevant” klassifiziert (vgl. Abbildung 5). Dies geschieht automatisch innerhalb des
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Excel-Tools. Nicht relevante Ziele haben keinen Einfluss auf die
Fortschrittsbewertung des jeweiligen Oberziels.

IAPSER Ziel 3.1  Ziel 3.2 Ziel 3.3 |Oberziel 3 |Ziel 3.1 Ziel 3.2 Ziel 3.3 Oberziel 3
| ID 1.2 APSFR Code
1 #APSFR-Code1 6,89 0,00 6,00 g 50| nicht relevant  [mittlere Fortschritte |[mittlere Fortschritte
Fortschritte
mittlere mittlere keine bzw. sehr . .
2 #APSFR-Code2 5,53 7,00 2,00 5,01 Fortschritte Fortschritte S e mittlere Fortschritte
mittlere mittlere = : : :
3 #APSFR-Code3 5,09 4,80 3,00 4,49 Eorschiitte Fortschritte geringe Fortschritte |geringe Fortschritte

Abbildung 5: Gibt es im APSFR keine MalBnahmen (=Indikatoren) zu einem Ziel, wird dieses als ,nicht
relevant” erkannt und eingestuft (fiktives Beispiel)

Wirkungsweisen und Effekte

Das Mittel zur Zielerreichung sind die MaBnahmen aus dem LAWA-BLANO
MaBnahmenkatalog. Je nach Fortschritt bei der Umsetzung der MaBnahmen (siehe
Vollzugskontrolle, Kapitel 7.3) werden auch Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung
gemacht. Diese kdnnen unterschiedlich grof3 sein.

Die MaBnahmen werden durch verschiedene Akteure auf unterschiedlichen raumlichen
Ebenen umgesetzt. Dabei leisten die MaBnahmen unterschiedlich groBe Beitrage zur
Zielerreichung (Effekt). Dies flieBt als Gewichtung in die Ermittlung der Fortschritte zur
Zielerreichung ein (siehe Wirkungskontrolle, Kapitel 7.3). Je nach Einstufung des Effekts
(hoch, mittel und gering) werden Punkte (4, 2, 1) zugeordnet.

Die Einstufung des Effekts ist durch einen hohen Grad an Verallgemeinerung und durch
Annahmen gepréagt. Jede einzelne MafBnahme kann jeweils einen gréBeren bzw.
geringeren Effekt haben. Dennoch hilft diese allgemeine Einstufung anhand der
theoretischen Wirkungsweisen, den Beitrag der MaBnahmen untereinander zu gewichten.
Zur Einstufung des Effekts werden folgende Fragen beurteilt:

e Wirkt die LAWA-MaBnahme direkt oder indirekt auf die Zielerreichung?

Ein klassisches Beispiel fur indirekte Wirkungen sind MaBnahmen zur Information
der Bevélkerung, wo die reine Informationsweitergabe noch nicht direkt und 1:1
zur Wirkung (Verbesserung der Vorbereitung auf den Hochwasserfall) fihrt. In
diese Bewertung flieBen Uberlegungen der Wirkung im Hinblick auf das Oberziel
unmittelbar mit ein, d.h. hier wird die gesamte Wirkungskette ,Indikator/Kriterium
auf Ziel und Ziel auf Oberziel“ betrachtet. In der Regel wirken die meisten
Indikatoren direkt auf das jeweilige Ziel, teilweise tragt das Ziel selbst aber nur
indirekt zur Erreichung des Oberziels bei. Die Gesamtwirkung wird dann als
»indirekt‘ eingestuft.
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o Entfaltet die LAWA-MaBnahme eine flachendeckende Wirkung oder wirkt sie auf
einzelne Objekte oder Teilbereiche?

Flachendeckend wirken z. B. Grundsatze und Ziele der Regionalplanung, soweit
sie durch alle Regionalplanungstrager umgesetzt werden. MaBnahmen des
Objektschutzes wirken auf einzelne Objekte.

e Tritt die Wirkung der LAWA-MaBnahme direkt nach Abschluss der Umsetzung ein
oder erst mit zeitlicher Verzégerung?

Eine MaBnahme wie die Verlegung wassergefahrdender Stoffe in
hochwassersichere Stockwerke wirkt sofort, wahrend z. B. die Wirkung
hochwassermindernder BewirtschaftungsmaBnahmen erst nach einer gewissen
zeitlichen Verzégerung eintritt.

e Bleibt die Wirkung der LAWA-MaBnahme nach erfolgter Umsetzung dauerhaft
bestehen oder ist sie davon abhangig, dass die MaBnahme regelméaBig wiederholt
wird bzw. wirkt sie jeweils einmalig und verliert danach ihre Wirkung wieder?

Typischerweise missen beispielsweise die Alarm- und Einsatzkréafte regelmaBige
Ubungen zu Hochwasserszenarien durchfithren, um im Notfall effizient und effektiv
zu arbeiten. Ein renaturiertes Auengebiet behalt hingegen die
Wasserriickhaltekapazitaten — und somit seine Wirkung — dauerhaft.

e |st die LAWA-MaBnahme rechtlich verbindlich, d.h. besteht ein gewisser Druck zur
Umsetzung und dauerhaften Weiterfiihrung, ist sie in Konzepten verankert und
entfaltet darUber eine Selbstbindung oder ist die Umsetzung freiwillig und
vollstandig von der Motivation der einzelnen Akteure abhangig?

Beispielsweise kénnen Konzepte zum Regenwassermanagement, welche von
Kommunen auf freiwilliger Basis realisiert wurden, innerhalb der Kommune eine
verbindliche Geltung erlangen. Vorgaben wie Siedlungsbeschrankungen in USG
sind jedoch rechtlich verbindlich und von allen Beteiligten umzusetzen. Die
Umsetzung von MaBnahmen zur Eigenvorsorge hingegen ist vollstdndig von der
Motivation des Einzelnen abhangig.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Tabelle 4: Kriterien zur Einstufung der Effekte der LAWA-MaBnahmen

Effekt hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt indirekt
Wirkungsbereich der flachendeckend rdumliche Teilbereiche Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort zeitlich verzdgert
Persistenz/Bestandigkeit dauerhaft regelmaBige einmalig
der MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich in Konzepten unverbindlich, freiwillige

verankert Umsetzung

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte
APSFR relativ gering. Daher fihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese
MaBnahme maximal einen mittleren Effekt haben kann.

Die Tabelle mit den Kriterien zur Einstufung der Effekte ist pro Indikator (=LAWA-
MaBnahme) in Kapitel 5 ausgefillt und zeigt das jeweilige Ergebnis an. Dabei ist die
Einstufung zu jedem Kriterium grau hinterlegt und das Gesamtergebnis in der Kopfzeile
dunkelblau hinterlegt (vgl. Abbildung 6).

Effekt 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt -
Wirkungsbereich der .
MaBnahme im APSFR EEEEEE Sl
Eintritt der Wirkung zeitlich verzégert -
Persistenz/Bestandigkeit der
MaBnahmenwirkung CEUEITEL
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Abbildung 6: Markierung des Ergebnisses zur Einstufung der Effekte innerhalb der Tabelle

Die Einzelbewertung eines jeden Indikators pro Ziel wird entsprechend der Effekte der
LAWA-MaBnahmen gewichtet. Haben alle einem Ziel zugeordneten LAWA-MaBnahmen
die gleiche Einstufung des Effekts, tragen sie jeweils mit dem gleichen Gewicht zur
Zielerreichung bei.

Nachfolgend sind pro Ziel die Kriterien zur Messung der Fortschritte bei der
Zielerreichung, die zugehdrigen Indikatoren und deren Effekt dokumentiert. Die detaillierte
Einzelbewertung ist Kap. 5 zu entnehmen.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Tabelle 5: Ziele, Kriterien, Indikatoren und deren Effekte auf die Zielerreichung
ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
1 Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Hochwasserrisikogebiet
Entwicklung der planerisch gesicherten 301 hoch 4
Verbesserung der Flachen (Flachenvorsorge)
Flachenvorsorge durch
11 Berucksichtigung der Zunehmende Berlcksichtigung
’ Hochwasserrisiken in der wasserwirtschaftlicher
raumlichen Planung und Fachinformationen bei der Aufstellung, 303 hoch 4
Fachplanung Anderung und Fortschreibung von
Bauleitplanen
Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und | Entwicklung des Schutzes von
1.2 | zum Erhalt von Retention und Retentionsflachen inklusive 302 hoch 4
Wasserriickhalt in der Nutzungsbeschrankungen
raumlichen Planung
Steigerung des Anteils
1.3 | hochwasserangepasster (ZFulgsngé)dﬁﬂtr;ﬂ%hvgisserangepassten 304 mittel 2
(Flachen-) Nutzungen 9
Verbesserung der Bauvorsorge |Zunehmende Berlcksichtigung der
14 bei Neubau und Sanierungen Hochwasservorsorge bei der Auswahl 306 mittel |2
’ (hochwasserangepasste von Standorten und bei
Bauweise) Baugenehmigungen
Verbesserung des
hochwasserangepassten Verbesserung der Berlicksichtigung der
1.5 |Umgangs (Lagerung, Hochwasservorsorge in |IE-Betrieben, 308 mittel 2
Verarbeitung) mit Seveso lll-Anlagen und AwSV-Anlagen
wassergefahrdenden Stoffen
2 Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet
Ziel . o . . .
Nr. Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Zunahme der landwirtschaftlichen
Flachen mit hochwassermindernden 310 mittel 2
BewirtschaftungsmaBnahmen
24 Verbesserung/Erhéhung des Fortschreitende
) natirlichen Wasserriickhalts Renaturierung/Reaktivierung von .
" X 311 mittel 2
Gewassern, Auengebieten und
ehemaligen Feuchtgebieten
Ruckgewinnung naturlicher
Ruckhalteflachen 314 hoch 4
Verbesserung des Abnahme der Flachenversiegelung 312 mittel 2
55 Wasserrickhalts in
"© | Siedlungsgebieten (Umgang mit | Verbesserung der
Niederschlagswasser) Wasserriickhaltekapazitaten fur 313 mittel 12
Regenwasser
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Erweiterung des
Hochwasserabflussquerschnitts im 319 hoch 4
Verbesserung des Siedlungsraum und Auenbereich
2.3 | Abflussvermdgens in
gefahrdeten Bereichen Freihaltung und dauerhafte
Sicherstellung des 320 hoch 4
Hochwasserabflussquerschnitts
Umsetzung von Bauprogrammen zum 315 hoch 4
Hochwasserrickhalt
24 Minderung/Drosselung von
’ Hochwasserabflissen Instandhaltung und Verbesserung von
Hochwasserrlickhalterdumen und 316 hoch 4
Stauanlagen
Zunahme der nachtraglichen
ObjektschutzmaBnahmen an Gebauden |307 mittel 2
und Infrastruktureinrichtungen
Verbesserung des Schutzes
o5 9egen Uberschwemmungen Verbesserung der stationaren oder
’ inklusive der Bauvorsorge im mobilen technischen 317 hoch 4
Bestand Schutzeinrichtungen
Instandhaltung vorhandener stationérer
und mobiler Schutzbauwerke 318 hoch 14
Reduzierung des Reduktion von hochwassersensiblen
Schadenspotenzials in Nutzungen im tUberschwemmungs- 305 mittel 2
Uberschwemmungsgefahrdeten |gefahrdeten Gebiet
Siedlungsgebieten durch
2.6 | Nutzungsanpassungen und -
anderungen sowie durch die Zunahme der Hochwasservorsorge in
Verbesserung des angepassten | Gemeinden/Haushalten mit 308 mittel 2
Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen
wassergefahrdenden Stoffen
Erganzung weiterer Verbesserung des Hochwasserschutzes
SchutzmaBnahmen bzw. sowie Verbesserung der konzeptionellen
57 Schaffung oder Verbesserung | Grundlagen flr die Ableitung geeigneter 301 .
. . mittel 2
der Voraussetzungen zur Schutz-/VorsorgemaBnahmen, mit
Reduzierung bestehender denen insgesamt das bestehende
Risiken Hochwasserrisiko verringert wird.
3 Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
ﬁ'fl Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Verbesserung der
Bereitstellung und Hochwassermeldedienst- und 322 hoch 4
3.1 Verbesserung von Vorhersagen | Sturmflutvorhersagekapazitat
) zu Sturmfluten, Hochwasser,
Wasserstanden Verbesserung der kommunalen Warn- 303 .
; mittel 2
und Informationssysteme
Verbesserung eines Verbesserung der Alarm- und
3.2 | Krisenmanagements durch Einsatzplanung in den Kommunen bzw. |324 hoch 4
Alarm- und Einsatzplanung bei den verantwortlichen Behdrden
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

ﬁ'fl Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Foérderung der Kenntnisse der
betroffenen Be_yolkerung und in Verbesserung der Sensibilisierung von .
3.3 | Unternehmen Uber " 325 mittel 2
L Bevdlkerung und Unternehmen
Hochwasserrisiken und
Verhalten im Ereignisfall
4 Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Verbesserung der Vorbereitung | Verbesserung der Nachsorge im Hinblick
4.1 | und der Bereitstellung von auf Notversorgung und Betreuung 327 mittel 2
Nothilfen Betroffener
Verbesserung der Vorbereitung . T
o Verbesserung der Nachsorge im Hinblick .
4.2 und Umsetzung der Beseitigung ; e x 327 mittel {2
von Umweltschaden auf die Beseitigung von Umweltschaden
Verbesserung der Vorbgreljung Verbesserung der Vorbereitung der .
4.3 und Umsetzung der Ereignis- Ereignis- und Schadensdokumentation 328 mittel {2
und Schadensdokumentation 9
Verbesserung der
4.4 Verbesserung der Absicherung | Informationsverfiigbarkeit fiir betroffene 306 mittel 2
’ finanzieller Schaden Eigentimer Uber die finanzielle
Risikovorsorge

Auf eine Zuordnung der Sonstigen MaBnahmen (309, 329) und konzeptioneller
MaBnahmen (500er) zu den Zielen wurde verzichtet. Die Wirkungskette ist bei Sonstigen
MaBnahmen aufgrund der Heterogenitat inkonsistent und kann nicht allgemeingultig
beschrieben werden, womit auch eine Zuordnung zu den Zielen hinféllig wird.
Konzeptionelle MaBnahmen sind in ihrer Wirkung kaum fassbar und sind jeweils nur mit
konkretem Bezug zu ihren Inhalten qualifizierbar. Diese konzeptionellen MaBnahmen
werden gesondert fir das Flussgebiet dokumentiert.

Realisierungsparameter und Effekt

Im n&chsten Schritt wird im Excel-Tool der Realisierungsparameter pro Indikator (=LAWA-
MaBnahmen) und APSFR mit dem Effekt multipliziert. Das Ergebnis stellt den Beitrag zum
Fortschritt bei der Erreichung des jeweiligen Ziels dar. Der nummerische Wert wird
anhand der 5-stufigen Bewertungsskala in eine verbale Fortschrittsbeschreibung
einsortiert.
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Summe Anzahl Durchschn.

Zeilen pro Umsetzungs Effekt des |Fortschritts

pro LAWA- . e

APSFR 1.2 APSFR 1.0 Measure MaRn. LAWA- stand im Kriteriums

ID Code Code APSFR_MN MaRn. APSFR
1 #APSFR-Co 322 #APSFR-Code1_322 22,00 9,00 2,44 4,00 9,78
1 #APSFR-Co¢ 323 #APSFR-Code1_323 12,00 8,00 1,50 2,00 3,00
1 #APSFR-Co 324 #APSFR-Code1_324 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
1 #APSFR-Co¢ 325 #APSFR-Code1_325 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00
2 #APSFR-Co 322 #APSFR-Code2_322 13,00 8,00 1,63 4,00 6,50
2 #APSFR-Cot 323 #APSFR-Code2_323 16,00 9,00 1,78 2,00 3,56
2 #APSFR-Cor 324 #APSFR-Code2_324 5,00 4,00 1,25 4,00 5,00
2 #APSFR-Cot 325 #APSFR-Code2_325 1,00 3,00 0,33 2,00 0,67
3 #APSFR-Cot 322 #APSFR-Code3_322 16,00 10,00 1,60 4,00 6,40
3 #APSFR-Cox 323 #APSFR-Code3_323 30,00 18,00 1,67 2,00 3,33
3 #APSFR-Cox 324 #APSFR-Code3_324 8,00 10,00 0,80 4,00 3,20
3 #APSFR-Cox 325 #APSFR-Code3_325 4,00 4,00 1,00 2,00 2,00

Abbildung 7:

Beispiel der automatisierten Berechnung des Fortschrittsbeitrags der einzelnen LAWA-

MaBnahmen in den APSFR (fiktives Beispiel)

In dem oben dargestellten Beispiel ergibt sich fir die LAWA-MaBnahme Nr. 322 im
APSFR +H#APSFR-Code1* durchschnittlicher Umsetzungsstand
(=Realisierungsparameter) von 2,44. Die Einordnung des Effekts ergibt fir die LAWA-
MaBnahme Nr. 322 den Wert ,hoch“ = 4. Aus dem Produkt des Realisierungsparameters
(2,44) mit dem Effekt (4) ergibt sich fir die LAWA-MaBnahme 322 in diesem APSFR ein
Fortschrittsbeitrag von 9,78.

ein

Bewertet wird der Fortschritt zunachst pro APSFR. Dabei wird der Fortschritt in einem
funfstufigen System angegeben.

Tabelle 6: 5-stufige Skala zur Bewertung der Fortschritte

Wertebereich | Symbol | Verbale Bezeichnung

0,0 bis #2,0 o keine bzw. sehr geringe Fortschritte bei der Zielerreichung
>2,0 bis#4,5 + geringe Fortschritte bei der Zielerreichung

>4.5 bis# 7,0 ++ mittlere Fortschritte

>7,0 bis # 9,5 +++ groB3e Fortschritte

>9,5 bis 12,0 +4++ sehr groBe Fortschritte

In dem genannten Beispiel (vgl. Abbildung 7) ergibt der errechnete Fortschrittsbeitrag von
9,78 eine Einstufung als ,++++, sehr gro3e Fortschritte* (vgl. Tabelle 6).

Auf diese Weise wird der Fortschritt flr alle Ziele und das jeweilige Oberziel berechnet.

Ziele, welche fur die APFSR nicht relevant sind und daher auch nicht aufgefthrt sind,
werden bei der Mittelwertbildung zur der Bewertung des Fortschrittes zum Oberziel nicht
in Betracht gezogen (vgl. markierte Zeile in Abbildung 8).
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

A R ) APSER Goge Zi€! 31 Ziel 3.2 Ziel 3.3 Oberziel 3
1 #APSFR-Code1 ?citrttlse(:?lritte nicht relevant ;_eérggzzl‘;vc;:se:r:ritte mittlere Fortschritte
g araFR Cade2 Ir:n;tr’g:;f\ritte Ir:n(itr?gf\ritte gzz'?r?gzzl\ivdr?::r:ritte gefinge Bofl-chil
e ?;trttlgzritte gi?tggsritte gzirri]:gzzl\;vc;:se:r:ritte gennge ailzchnts

Abbildung 8:

Ergebnis der Fortschrittsbewertung im Excel-Tool am Beispiel Oberziel 3 (fiktives Beispiel)

Da die Bewertung der Indikatoren unmittelbar in die Gesamtbewertung zum Oberziel
einflieBt, kann aus den Einzelbewertungen der Ziele (in die teilweise mehrere Indikatoren

einflieBen) nicht direkt auf das Oberziel geschlossen werden (vgl. Abbildung 9).

-
|1 Z3.1
x| 1
|2 Yx |2 oz3
14 x 1 1
- 14 x12
13 £3.2 14%13
Tx13 1/4x14
| 4 Z3.3
1x 14 |

Alle Ziele sind relevant, Berechnung der
Fortschritte der Ziele jeweils als Mittelwert
(bei mehreren Indikatoren); Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als Mittelwert
aus allen Indikatoren.

11 Z31 )

Yax |1 o
>< - - 14 x| 1

. 14 %12

13 £3.2 1/4x13

Tx13 1/4x 14
1 4 Z3.3

1x14 J

Alle Ziele sind relevant, auch wenn ein
einzelner Indikator fehlt. Berechnung der
Fortschritte der Ziele jeweils als Mittelwert
(bei mehreren Indikatoren); Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als Mittelwert
aus allen Indikatoren

13 ' 12x13
Tx13 12x14
| 4 Z3.3
1x 14

o

Alle Indikatoren zu einem Ziel fehlen,
das Ziel ist nicht relevant. Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als
Mittelwert aus allen Indikatoren der
relevanten Ziele.

1 Z31 )
x| 1
12 Yx|2 0z3
13 %11
. |1ex12 |
X e
13 x 1 4
14 z33
1x14

Alle Indikatoren zu einem Ziel fehlen,
das Ziel ist nicht relevant. Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als
Mittelwert aus allen Indikatoren der
relevanten Ziele.

| = Indikator; Z = Ziel; OZ = Oberziel

Abbildung 9:

Beispiele zur Berechnung der Fortschritte pro Ziel

sowie pro Oberziel

Beriicksichtigung nicht relevanter Ziele (fiktiv)

unter
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LAWA-Methodik furr die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Fir die Dokumentation im HWRM-Plan wird anschlieBend pro Flussgebiet aus den
Einzelbewertungen der APSFR textlich zusammengefasst, bei welchen Zielen jeweils
welche Fortschritte zu verzeichnen sind (vgl. Abbildung 10). Dazu gibt es Textbausteine,
die als Hilfestellung dienen (siehe Kapitel 6).

Ziel 1.1 Ziel 1.2 Ziel 1.n

Indikator 1 Indikator n
(LAWA- (LAWA- Indikator 1 (LAWA-MaRnahme) Indikator 1 Indikator2 Indikatorn
MaRnahme) MaRnahme)

Bewertung des Fortschritts des Oberziels

Abbildung 10:  Zusammenfassung der Fortschritte zu den Zielen fir ein Oberziel

Dokumentation der Ergebnisse

Aus der Summe aller Fortschritte zu den relevanten Zielen ergibt sich eine Aussage zur
Bewertung der Fortschritte zum jeweiligen Oberziel. Das Ergebnis im Uberblick kann aus
dem Excel-Tool kopiert werden (s. Tabelle 7).
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Tabelle 7: Ergebnis der zusammengefassten Fortschrittsbewertung im Uberblick (fiktives Beispiel)
Ziel Beschreibung Ergebnis

Bereitstellung und Verbesserung von

Ziel 3.1 Vorhersagen zu Sturmfluten, Hochwasser, mittlere Fortschritte
Wasserstanden

Ziel 3.2 Verbesserung eines Krisenmanagements durch groBe Fortschritte
Alarm- und Einsatzplanung
Foérderung der Kenntnisse der betroffenen

Ziel 3.3 Bevolkerung und in Unternehmen Uber mittlere Fortschritte

Hochwasserrisiken und Verhalten im

Ereignisfall

Summe Oberziel 3

Reduktion nachteiliger Folgen wéahrend
eines Hochwasserereignisses

mittlere Fortschritte

Die nachfolgende Tabelle 8 zeigt beispielhaft den Textbaustein mit den auszuwahlenden
Variablen fur das Oberziel 1.

Tabelle 8:

Textbausteine zur Dokumentation der Gesamtfortschritte zu Oberziel 1

Oberziel X
[Nr. des Oberziels]

[Auswahl nach
Gesamtergebnis]

[Auswahl nach
Einzelergebnis der
Ziele]

[Auswahl Ziele jeweils mit
gleichen Fortschritten]

Bei [Text des
Oberziels] in der
Periode [2015-2021]
wurden insgesamt ...

keine bzw. sehr
geringe ...

geringe ...

mittlere ...

grole ...

sehr grofe ...

... Fortschritte erzielt.

=> bei sehr groBen und
groB3en Fortschritten

1. Dabei wurden
insbesondere
MaBnahmen zur
folgenden Ziele in
groBem Umfang
umgesetzt: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

=> bei mittleren und
geringen Fortschritten
2. Erkennbare
Fortschritte sind
hinsichtlich der
folgenden Ziele
festzustellen: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts].

=> bei keinen bzw. sehr
geringen Fortschritten
3. Verstéarkte
Anstrengungen sind
klnftig bezlglich der
folgenden Ziele
notwendig: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

Verbesserung der
Flachenvorsorge durch
Berlcksichtigung der
Hochwasserrisiken in der
rdumlichen Planung und
Fachplanung

Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und
zum Erhalt von Retention und
Wasserrtickhalt in der
rdumlichen Planung

Steigerung des Anteils
hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen

Verbesserung der Bauvorsorge
bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste
Bauweise)

Verbesserung des
hochwasserangepassten
Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit
wassergefahrdenden Stoffen

rote Schrift: auszuwahlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (z.B. Text zum Oberziel; zugehdriger Text zur ausgewahlten

Fortschrittstufe)

Die relevanten Fortschritte (Bewertungsstufen

,sehr grol*

und ,grof“) werden

zusammenfassend anhand der jeweiligen Wirkungsketten etwas konkreter beschrieben.
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Tabelle 9 zeigt hierflr beispielhaft auf, welche Textbausteine fir das Oberziel 1 erstellt

wurden.

Tabelle 9: Auswahl von Textbausteinen fiir Ziele mit sehr groBen und groBen Fortschritten zur
Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 1

Erlauterung | [Auswahl der Ziele mit [Textbaustein in Abhangigkeit vom gewahlten

der groRen/sehr groRen Ziel]:

Fortschritte | Fortschritten]

0Z 1:

Sehr groRe bzw. | Verbesserung der Im Ergebnis Hochwasserrisiken werden in rdumlichen Planungen

grofRe Fortschritte | Fl&chenvorsorge durch kommt es angemessen berticksichtigt, dadurch kdnnen bei Planungen

konnten bei Beriicksichtigung der dadurch zu neue Risiken vermieden werden. Durch die Darstellungen in

folgenden Zielen | Hochwasserrisiken in der folgenden raumlichen Planen ist die Retentionsfunktion der

erreicht werden: raumlichen Planung und Verbesserungen: | entsprechenden Fl&chen bekannt. Durch Vorgaben in der

[Auswahl gemalk | Fachplanung [automatische Bauleitplanung kénnen gefahrdete Flachen nicht bzw. nur

Bewertungsergeb Zuordnung zum eingeschrankt bebaut werden. Die Umsetzung dieser

nis als Auflistung] entsprechenden MaRnahmen flihrt dazu, dass neue Risiken nicht oder nur in

Ziel] kontrolliertem Mafe entstehen.

Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und
zum Erhalt von Retention und
Wasserrtickhalt in der rdumlichen
Planung

Steigerung des Anteils
hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen

Verbesserung der Bauvorsorge
bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste
Bauweise)

Verbesserung des
hochwasserangepassten
Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit
wassergefahrdenden Stoffen

Die Siedlungstatigkeit wurde in diesen Gebieten deutlich
eingeschrankt, neue Bauwerke dirfen i. d. R. nicht errichtet
werden. Eine Zunahme neuer Risiken (Siedlungen,
Infrastruktur) wird dadurch vermieden. Zusatzlich wird einem
weiteren Verlust von Retentionsflache vorgebeugt. Damit
kénnen kiinftige Risiken durch eine Abflussverscharfung
unterhalb vermieden werden. Insgesamt werden positive
Wirkungen hinsichtlich der Minderung des
hochwasserbedingten Schadenspotenzials erzielt.

Durch die zunehmende Anpassung der Flachennutzungen
entwickelt sich kein neues oder nur ein vertretbares
zusatzliches Schadenspotenzial auf den entsprechenden
Flachen.

Neue Risiken durch eine Steigerung des
Hochwasserschadenspotenzials werden vermieden. Durch
hochwasserangepasste Raumnutzung, der Aufstanderung
von Gebaudeteilen oder dem Einbau von wasser- und
druckdichten Fenstern auf Hochwasserniveau konnten lokale
Schadensminderungen an Objekten bzw.
Infrastruktureinrichtungen erreicht werden.

Ein Ansteigen des Risikos von erheblichen
Gewasserverschmutzungen durch IE-Betriebe, Seveso Ill-
Anlagen oder AwSV-Anlagen (d.h. keine Privathaushalte
oder Gemeinden) wird vermieden.

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter

blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehdriger Text zur Wirkung)

Aus diesen Textbausteinen werden jeweils nur diejenigen ausgewahlt und dokumentiert,
bei denen im entsprechenden Gebiet (Bearbeitungsgebiet, Flussgebebiet etc.) groBe bzw.
sehr groBBe Fortschritte erzielt wurden (vgl. Abbildung 11).

Die Textbausteine fiir alle Oberziele und Ziele sind in Kapitel 6 dokumentiert.

Weiterhin wird, ggf. im Anhang der HWRM-Plane, dokumentiert, in wie vielen APSFR es
jeweils welche Fortschritte gab. Eine weitergehende Dokumentation pro APSFR ist im
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HWRM-Plan nicht vorgesehen, da dies aufgrund der teilweise hohen Anzahl APSFR auch
in einem Anhang nicht mehr Gbersichtlich darstellbar ist.

Oberziel 3: Fortschritte bei der Zielerreichung
Anzahl APSFR
8
- mkeine bzw. sehr geringe Fortschritte
6 m geringe Fortschritte
5 mittlere Fortschritte
4 m groRRe Fortschritte
m sehr grof3e Fortschritte
3
Ziel ist in APSFR nicht relevant
2 -
1 ‘ Il B
M | 1N |
Ziel 3.1 Ziel 3.2 Ziel 3.3

Abbildung 11:  Diagramm zur Dokumentation der Fortschritte bei der Zielerreichung mit Bezug zu den
Fortschritten pro APSFR (fiktives Beispiel)

Hinweis: ab dem 3. Zyklus sollten die Fortschritte aus den vorangegangenen Zyklen
dokumentiert werden, um den Gesamt-Fortschritt jeweils deutlich zu machen.

Dokumentation der 500er-MaBnahmen

Far die Dokumentation der Umsetzung und Wirkung konzeptioneller MaBnahmen wird im
HWRM-Plan nur mit Textbausteinen gearbeitet. Fir konzeptionelle MaBBnahmen lassen
sich i.d.R. keine unmittelbaren Wirkungen auf bestimmte Ziele und auch nicht die Effekte
der MaBnahmen im Hinblick auf die Zielerreichung bestimmen.

Es wird allgemein fir den gesamten HWRM-Plan bzw. fir die jeweils vereinbarten
Bearbeitungsgebiete (Planungsrdume, Planungseinheiten oder &hnliches) erfasst und
dokumentiert, dass und welche konzeptionellen MaBnahmen begleitend zu den 300er
MaBnahmen ergriffen und umgesetzt werden. Dazu werden die 500er MaBnahmen genau
wie die anderen MaBnahmen auch mit ihrem Umsetzungsstand erfasst. Die Umsetzung
wird jedoch nicht weiter im Detail bewertet, d.h. es erfolgt keine weitergehende
Verrechnung mit dem Effekt und Ermittlung eines Fortschrittsbeitrags. Der Beitrag der
500er MaBnahmen zur Zielerreichung wird anhand der Umsetzung dieser MaBBnahmen in
drei Stufen erfasst:

e Kkein/geringer Beitrag
e mittlerer Beitrag

e groBer Beitrag

Es wird mit Hilfe von Textbausteinen dokumentiert, dass diese MaBnahmen begleitend
und flankierend wirken und in erster Linie die Umsetzung der 300er MaBnahmen
unterstitzen.
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Dazu wird im Textbaustein aufgefihrt, welche der 500er MaBnahmen im jeweiligen
HWRM-Plan umgesetzt werden.

Textbaustein:

,Die folgenden konzeptionellen MaRnahmen werden im Flussgebiet umgesetzt:

Tabelle 10: Dokumentation der Fortschritte bei den konzeptionellen Mal3nahmen
LAWA- Bezeichnung Beitrag der MaBnahmen-
MaBnahmennr. umsetzung zur Zielerreichung
[Auswahl je nach
Bewertungsergebnis]
501 Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten e nicht relevant
e kein/geringer Beitrag
e mittlerer Beitrag
e groBer Beitrag
502 Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs- dto.
und Demonstrationsvorhaben
503 Informations- und FortbildungsmafBnahmen dto.
504 BeratungsmaBnahmen dto.
505 Einrichtung bzw. Anpassung von dto.
Foérderprogrammen
506 Freiwillige Kooperationen dto.
507 Zertifizierungssysteme dto.
508 Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen dto.
509 Untersuchungen zum Klimawandel dto.
510 Weitere zuséatzliche MaBnahmen nach Artikel 11 dto.
Abs. 5 der WRRL
511 Einfihrung und Unterstltzung eines kommunalen | dto.

Starkregenrisikomanagements

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter je nach Ergebnis der Bewertung

Mit der Umsetzung dieser konzeptionellen MaBnahmen wird allgemein die Zielerreichung
fir alle Oberziele unterstitzt. Mit den konzeptionellen MaBnahmen werden bei Bedarf
weitere MaBnahmen vorbereitet bzw. deren Umsetzung flankiert und begleitet. Die
konzeptionellen MaBnahmen leisten somit insgesamt einen wichtigen Beitrag zur

Zielerreichung.”
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5 Hintergrund: Kriterien, Wirkungsketten und Effekte zur
Erreichung der Oberziele

5.1 Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines
Hochwassers) im Hochwasserrisikogebiet

Im ersten Oberziel geht es um neue Risiken im Hochwasserrisikogebiet, deren
Entstehung vermieden werden soll. D.h. fir dieses Oberziel spielen alle geplanten und
kinftig stattfindenden Entwicklungen eine Rolle. Dabei gibt es zwei unterschiedliche
Ansatzpunkte:

e Die Vermeidung von Siedlungstatigkeit bzw. die Anpassung der Nutzungen in
hochwassergeféahrdeten Gebieten verhindert insbesondere den Anstieg von
Schadenspotenzialen sowie betroffener Personen und somit von Risiken.

e Durch den Erhalt der Abfluss- und Retentionsfunktion im und am Gewéasser sowie
in der Flache wird insbesondere ein Anstieg der Hochwassergefahr vermieden.

Tabelle 11: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 1
Ziel Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken
Nr (im Vorfeld eines Hochwassers) im Kriterien zur Zielerreichung

Hochwasserrisikogebiet

Kriterium: Entwicklung der planerisch gesicherten
Flachen (Flachenvorsorge)

Kriterium: Zunehmende Berlicksichtigung
wasserwirtschaftlicher Fachinformationen bei der
Aufstellung, Anderung und Fortschreibung von
Bauleitplanen

Verbesserung der Flachenvorsorge durch
1.1 | Berlicksichtigung der Hochwasserrisiken in der
rdumlichen Planung und Fachplanung

Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Kriterium: Entwicklung des Schutzes von
1.2 | Risiken und zum Erhalt von Retention und Retentionsflachen inklusive
Wasserriickhalt in der rdumlichen Planung Nutzungsbeschrénkungen
13 Steigerung des Anteils hochwasserangepasster | Kriterium: Zunahme der hochwasserangepassten
’ (Flachen-) Nutzungen (Flachen-) Nutzungen
Verbesserung der Bauvorsorge bei Neubau und Kriterium: Zunehmende Beruckswhtlgung der
1.4 Sanierungen (hochwasserangepasste Bauweise) Hochwasservarsorge bei der Auswahl von
9 gep Standorten und bei Baugenehmigungen
Verbesserung des hochwasserangepassten Kriterium: Verbesserung der Berlcksichtigung der
1.5 | Umgangs (Lagerung, Verarbeitung) mit Hochwasservorsorge in IE-Betrieben, Seveso llI-
wassergefahrdenden Stoffen Anlagen und AwSV-Anlagen
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Ziel 1.1: Verbesserung der Flachenvorsorge durch Berilicksichtigung der
Hochwasserrisiken in der raumlichen Planung und Fachplanung

Kriterium 1:  Entwicklung der planerisch gesicherten Fldchen (FlAchenvorsorge)

Um zu prufen, ob eine positive Entwicklung der planerisch gesicherten Flachen im Zyklus
stattgefunden hat, wird als Indikator der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 301
betrachtet. Diese MaBnahme zielt auf die Festlegung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten in den Raumordnungs- und Regionalplanen ab.

Definition gemén LAWA-BLANO MaBBnahmenkatalog:

Darstellung bereits bestehender und noch fehlender Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in den Raumordnungs- und
Regionalpldnen. Weiterhin u.a. Anpassung der Regionalpldne, Sicherung von Retentionsrdumen, Anpassung der
Fldchennutzungen, Bereitstellung von Fldchen fiir Hochwasserschutz und Gewdsserentwicklung.

Mit der Darstellung von Vorbehalts- und Vorranggebieten far
Uberschwemmungsgefahrdete Flachen wird die Information zur
Uberschwemmungsgefahrdung fir alle rdumlichen Planungen und Nutzungsanspriiche
offengelegt. Durch die damit verbundenen Ziele und Grundséatze der Regionalplanung
werden entsprechende Risiken bei rdumlichen Planungen bericksichtigt und jeweils
notwendige Vorkehrungen zur Vermeidung von Schaden getroffen. Weiterhin wird durch
die Sicherung der Retentionsfunktion in entsprechenden Flachen eine Verscharfung der
Abflusssituation durch Verringerung der Retentionsflachen vermieden. Auch so werden
neue Risiken vermieden.

Die MaBnahmenumsetzung findet auf der Ebene der Landes- oder Regionalplanung statt
und wirkt somit bei erfolgter Umsetzung flachendeckend. Die Umsetzung ist rechtlich
(behérden-)verbindlich und wirkt fir den Zeitraum der Glltigkeit des Regionalplans
dauerhaft. Da die tatséchliche Wirkung der Flachenvorsorge von der weiteren Umsetzung
im Rahmen von Planungsverfahren abhéngig ist, ist die Wirkung indirekt und zeitlich
verzigert.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:
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Effekt 301 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR flachendeckend

Eintritt der Wirkung zeitlich verzdgert

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

HINWEIS: das Kriterium kann in Richtung ,Messung der Zielerreichung® weiter entwickelt
werden, indem der Anteil der bereits umgesetzten MaBnahmen im APSFR einbezogen
wird. Wenn alle Regionalpléne in einem Gebiet entsprechende Darstellungen enthalten,
ist das Ziel zu 100% erfillt. Dazu muss jedoch der Anzahl von tatsdchlich umgesetzten
MaBnahmen die theoretisch mégliche Gesamtzahl an MaBnahmen (Regionalplane) im
Bundesland bzw. in der Flussgebietseinheit gegenlber gestellt werden.

Kriterium 2: Zunehmende Beriicksichtigung wasserwirtschaftlicher Fachinformationen
bei der Aufstellung, Anderung und Fortschreibung von Bauleitplanen

Als Indikator fir das zweite Kriterium wird auf den Umsetzungsstand der LAWA-
MaBnahme 303 zuruckgegriffen.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw. Erteilung baurechtlicher Vorgaben; Anderung bzw.
Fortschreibung der Bauleitpldne, Uberpriifung der ordnungsgeméBen Beriicksichtigung der Belange des
Hochwasserschutzes bei der Neuaufstellung von Bauleitpldnen bzw. bei baurechtlichen Vorgaben.

Die Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung unter Beriicksichtigung
wasserwirtschaftlicher Fachinformationen zum Hochwasserschutz ist ein wichtiges
Instrument der Flachenvorsorge. Durch die entsprechenden Vorgaben in der
Bauleitplanung kénnen geféhrdete Flachen nicht bzw. nur eingeschréankt bebaut werden.
Die Umsetzung der MaBBnahme flhrt also direkt dazu, dass zukUnftige Risiken nicht oder
nur in geringem MaBe ansteigen.

Die MaBnahmenumsetzung findet auf der Ebene der Kommunalen Gebietskérperschaften
statt, sie ist rechtlich verbindlich vorgeschrieben und kann bei vollstandiger Umsetzung
flachendeckend wirken. Allerdings muss sichergestellt werden, dass sie in jedem neuen
Verfahren der Aufstellung eines Bebauungsplans wieder angewendet wird.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschétzt werden:
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Effekt 303 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR flachendeckend

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige
MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

HINWEIS: das Kriterium kann in Richtung ,Messung der Zielerreichung® weiter entwickelt
werden, indem der Anteil der bereits umgesetzten MaBnahmen im APSFR einbezogen
wird. Wenn alle Kommunen in einem Gebiet entsprechende Darstellungen und
Festsetzungen in ihre Bauleitplane aufnehmen, ist das Ziel zu 100% erfillt. Dazu muss
jedoch der Anzahl von tatsdchlich umgesetzten MaBnahmen die theoretisch mdgliche
Gesamtzahl an MaBnahmen (Kommunen) im Bundesland bzw. in der Flussgebietseinheit
gegeniber gestellt werden.

Ziel 1.2: Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Risiken und zum
Erhalt von Retention und Wasserriickhalt in der raumlichen Planung

Der Fortschritt des Ziels 1.2 wird anhand von zwei Kriterien gemessen.

Kriterium: Entwicklung des Schutzes von Retentionsfldchen inklusive
Nutzungsbeschrankungen

Eine fortschreitende Entwicklung des Schutzes von Retentionsflachen, also deren
raumliche  Ausdehnung im  Hochwasserrisikogebiet, trdgt maBgeblich  zur
Flachensicherung Gber den Erhalt von Retentionsflachen und dem Wasserriickhalt bei.

Als Indikator dient der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 302.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Festsetzung bzw. Aktualisierung der Uberschwemmungsgebiete und Formulierung von Nutzungsbeschrdnkungen
nach Wasserrecht. Rechtliche Sicherung von Fldchen als Uberschwemmungsgebiet; Ermittlung und vorldufige
Sicherung noch nicht festgesetzter USG, Wiederherstellung fritherer USG; Formulierung und Festlegung von
Nutzungsbeschrankungen in USG, gesetzliche Festlegung von Hochwasserentstehungsgebieten.

Diese bezieht sich auf die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete bzw. deren
Aktualisierung und den darauf basierenden Nutzungsbeschrankungen nach Wasserrecht.
In Uberschwemmungsgebieten ist z. B. die Ausweisung neuer Baugebiete untersagt,
soweit dies nicht ausnahmsweise durch § 78 WHG Abs. 2 zugelassen ist. Zudem ist fiir
Ausnahmen eine hochwasserangepasste Bauweise vorgeschrieben. Die Sicherung von
Flachen, auf denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten
ist, als Uberschwemmungsgebiet erlaubt es somit, die Siedlungstatigkeit einzuschrénken
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und eine Zunahme kunftiger Risiken zu vermeiden, da keine neue Siedlungen oder
Infrastrukturen angesiedelt werden kdnnen. Gleichzeitig kdnnen diese Flachen als
Retentionsflachen dienen und somit den Wasserrlickhalt in der Flache férdern. Eine
positive Entwicklung der Retentionsflachen wirkt sich positiv auf die Minderung des
hochwasserbedingten Schadenspotenzials aus und kann auch eine Abflussverscharfung
fir Unterlieger vermeiden.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.2 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 302 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung ClELEE

Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 1.3: Steigerung des Anteils hochwasserangepasster (Flachen-)
Nutzungen

Kriterium: Zunahme der hochwasserangepassten (Flachen-) Nutzungen

Damit das Kriterium erfillt ist und eine Steigerung des Anteils hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen erreicht wird, missen im Vergleich zum vorhergegangen Zyklus
zusétzliche MaBnahmen ergriffen worden sein. Grundsétzlich steigert jede zusétzliche
MafBnahme den Anteil von hochwasserangepasster (Flachen-) Nutzung.

Als Indikator wird der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 304 herangezogen,
welcher MaBnahmen zur hochwasserangepassten Flachennutzung definiert.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

MaBnahmen zur angepassten Fldchennutzung, d. h. hochwasserangepasste Planungen und MafBnahmen, z. B.
Anpassung bestehender Siedlungen, Umwandlung von Acker in Grinland in Hochwasserrisikogebieten. Weiterhin
Beseitigung/Verminderung der festgestellten Defizite, z. B. durch neue Planungen zur Anpassung von
Infrastruktureinrichtungen.

Die Nutzungsanpassung bestehender Siedlungen oder Flachen, beispielsweise durch die
Umsetzung von angepassten Verkehrs- oder Siedlungskonzepten, fihrt dazu, dass sich
kein weiteres oder nur ein geringes zusatzliches Schadenspotenzial entwickelt. Da keine
zusatzlichen hochwassergefahrdeten Nutzungen im Risikogebiet hinzukommen, wird eine
Vermeidung neuer Risiken erreicht. Hochwassersicher geplante Nutzungen kénnen ein
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Hochwasserereignis  weitgehend schadlos Uberstehen. Die Anpassung von
Flachennutzungen findet jeweils auf einzelnen Flachen statt, verantwortlich sind
unterschiedliche Akteure (Eigentimer). Es gibt keine rechtsverbindliche Grundlage, die
Umsetzung ist freiwillig. Eine einmal erfolgte Anpassung wirkt zundchst dauerhaft, kann
allerdings (z. B. bei Eigentimerwechsel) auch riickgédngig gemacht werden.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.3 kann qualitativ wie
folgt eingeschatzt werden:

Effekt 304 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Ziel 1.4: Verbesserung der Bauvorsorge bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste Bauweise)

Kriterium: Zunehmende Beriicksichtigung der Hochwasservorsorge bei der Auswahl
von Standorten und bei Baugenehmigungen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 306 wird als Indikator herangezogen.

Definition gemdiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanieren, d h. hochwassersichere Ausfiihrung von Infrastrukturen
bzw. eine hochwassergepriifte Auswahl von Baustandorten.

Indem neue oder bereits bestehende Infrastrukturen oder Geb&ude hochwassersicher
gebaut oder saniert werden, kénnen neue Risiken im Vorfeld eines Hochwassers
vermieden werden. Die Bauvorsorge zielt also darauf ab, neue Risiken des
Hochwasserschadenspotenzials zu vermeiden, indem die relevanten Aspekte bereits in
Planungs- oder Bauphasen berlcksichtigt werden. EinzelmaBnahmen wie die
hochwasserangepasste Raumnutzung, die Aufstanderung von Gebaudeteilen oder der
Einbau von Wasser- und druckdichten Fenstern auf Hochwasserniveau flhren primar zu
einer direkt messbaren und lokalen Schadensminderung an Objekten bzw.
Infrastruktureinrichtungen. Die Umsetzung erfolgt jeweils mit Bezug zu Einzelobjekten und
wirkt an diesen dann dauerhaft. Sie ist Uberwiegend freiwillig, auBer die Kommune hat
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entsprechende Satzungsregelungen getroffen (Bebauungsplan). Die MaBnahmen werden
von o6ffentlichen oder privaten Bauherren umgesetzt.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.4 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 306 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher flihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Ziel 1.5: Verbesserung des hochwasserangepassten Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit wassergefahrdenden Stoffen

Ein wichtiger Aspekt zur Vermeidung neuer Risiken des Schutzgutes Umwelt ist der
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen.

Kriterium: Verbesserung der Berlicksichtigung der Hochwasservorsorge in |E-
Betrieben, Seveso lllI-Anlagen und AwSV-Anlagen

Die Umsetzung eines Teils der LAWA-MaBnahme 308, konkret der Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen in IE-Betrieben, Seveso IlI-Anlagen oder AwSV-Anlagen,
tragt dazu bei, die Risiken von Gewasserverschmutzungen im Vorfeld eines Hochwassers
im Hochwassergebiet zu reduzieren.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen, z-B—Umstellung-der-Energieversorgung—von
Ol—auf—Gasheizungen; hochwassersichere Lagerung von Heizungstanks. Beriicksichtigung der AwSV
(Anforderungen zur Gestaltung von Anlagen, die mit wassergefdhrdenden Stoffen in Verbindung stehen).

Nur MaBnahmen mit Bezug zu IE-Betrieben, Seveso lll-Anlagen oder AwSV-Anlagen
(d.h. keine Privathaushalte oder Gemeinden) werden betrachtet. Die Vernachlassigung
eines hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefdhrdenden Stoffen kann zu
schweren Gewasserverschmutzungen fihren und erhoht das
Hochwasserschadenspotenzial erheblich. Einen konkreten Beitrag zur Vermeidung neuer
Risiken leisten EinzelmaBnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass die Anforderungen
bei neuen Anlagen berticksichtigt werden.
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Die MaBnahmen werden von den Anlagenbetreibenden jeweils fir Einzelobjekte
umgesetzt, sie sind nur in festgesetzten USG rechtlich verbindlich. In
uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (HQexrem) ist die Umsetzung freiwillig.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.5 kann qualitativ wie
folgt eingeschatzt werden:

Effekt 308 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

5.2 Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines
Hochwassers) im Risikogebiet

Im zweiten Oberziel stehen die bestehenden Risiken im Hochwasserrisikogebiet im
Vordergrund. Es gilt, diese bereits bestehenden Risiken durch geeignete MaBnahmen zu
verringern bzw. zu beseitigen. Schwerpunkte sind die Verbesserung des naturlichen
Wasserrickhalts zur Verringerung der Hochwassergefahr sowie die Reduzierung der
Schadensanfalligkeit (Anpassung an Risiken) und die Verringerung bereits vorhandener
Schadenspotenziale.
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Tabelle 12: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 2
Ziel Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im o . .
Nr. | Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet R FT 2 T T
Kriterium 1: Zunahme der landwirtschaftlichen
Flachen mit hochwassermindernden
BewirtschaftungsmaBnahmen
24 Verbesserung/Erhéhung des natlrlichen Kriterium 2: Fortschreitende
’ Wasserriickhalts Renaturierung/Reaktivierung von Gewassern,
Auengebieten und ehemaligen Feuchtgebieten
Kriterium 3: Riickgewinnung nattirlicher
Ruckhalteflachen
Verbesserung des Wasserrlckhalts in Kriterium 1: Abnahme der Flachenversiegelung
2.2 | Siedlungsgebieten (Umgang mit Kriterium 2: Verbesserung der
Niederschlagswasser) Wasserriickhaltekapazitaten fiir Regenwasser
Kriterium 1: Erweiterung des
. . Hochwasserabflussquerschnitts im Siedlungsraum
Verbesserung des Abflussvermégens in .
23 eféhrdeten Bereichen und Auebereich
9 Kriterium 2: Freihaltung und dauerhafte
Sicherstellung des Hochwasserabflussquerschnitts
Kriterium 1: Umsetzung von Bauprogrammen zum
Hochwasserrickhalt
. i D I n Hoch rabflissen | =~
2.4 Minderung/Drosselung von Hochwasserabflisse Kriterium 2: Instandhaltung und Verbesserung von
Hochwasserriickhalterdumen und Stauanlagen
Kriterium 1: Zunahme der nachtraglichen
ObjektschutzmaBnahmen an Gebauden und
Verbesserung des Schutzes gegen Infrastruktureinrichtungen
2.5 | Uberschwemmungen inklusive der Bauvorsorge | Kriterium 2: Verbesserung der stationaren oder
im Bestand mobilen technischen Schutzeinrichtungen
Kriterium 3: Instandhaltung vorhandener
stationdrer und mobiler Schutzbauwerke
Reduzierung des Schadenspotenzials in Kriterium 1: Reduktion von hochwassersensiblen
Uberschwemmungsgefahrdeten Nutzungen im Uberschwemmungsgeféhrdeten
o  Siedlungsgebieten durch Nutzungsanpassungen Gebiet
' und -anderungen sowie durch die Verbesserung | Kriterium 2: Zunahme der Hochwasservorsorge in
des angepassten Umgangs mit Gemeinden/Haushalten mit wassergefahrdenden
wassergefahrdenden Stoffen Stoffen
Ergénzung weiterer SchutzmaBnahmen bzw. Kriterium 1: Verbesserung der konzeptionellen
Schaffung oder Verbesserung der Grundlagen fiir die Ableitung geeigneter Schutz-
2.7 . . 4
Voraussetzungen zur Reduzierung bestehender |/VorsorgemaBnahmen, mit denen insgesamt das
Risiken bestehende Hochwasserrisiko verringert wird.

Ziel 2.1: Verbesserung/Erhohung des natiirlichen Wasserriickhalts

Kriterium 1: Zunahme der landwirtschaftlichen Flachen mit hochwassermindernden
BewirtschaftungsmafBnahmen
Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 310 zur hochwassermindernden

Flachenbewirtschaftung wird als Indikator zur Erfullung des Kriteriums herangezogen.
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Definition gemdiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Hochwassermindernde Fldchenbewirtschaftung, d. h. MaBnahmen zur Férderung des natiirlichen Wasserriickhalts
in der Flache, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der Béden und der Okosysteme erhalten und verbessert
werden soll. Z B. bei der Bewirtschaftung von land- und forstwirtschaftlichen Fldchen durch pfluglose
konservierende Bodenbearbeitung, Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten, Erstaufforstung, Waldumbau
etc. sowie bei fldchenrelevanten Planungen (Raumordnung, Bauleitplanung, Natura 2000, WRRL) einschl. der
Erstellung entsprechender Programme zur hochwassermindernden Fldchenbewirtschaftung.

Eine hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung, beispielsweise durch pfluglose,
konservierende Bodenbewirtschaftung oder durch  Waldumbau, erhéht das
Wasserspeicherpotenzial der betroffenen Bdden. Dies beginstigt eine Dampfung der
Abflussspitzen und eine Minderung des Erosions- und Schadenspotenzials. Je gréBer die
Flache, die mit hochwassermindernden MaBnahmen bewirtschaftet ist, desto hdher ist
auch die Verminderung der Hochwasserrisiken im Risikogebiet.

Die MaBnahmen werden von Land- und Forstwirten umgesetzt und ggf. Uber
entsprechende Konzepte und Programme begleitet und geférdert. Eine rechtlich
verbindliche Grundlage gibt es nicht. Nur bei einer tatsdchlichen Umsetzung auf der
Flache erfolgt eine direkte MaBnahmenwirkung. Die MaBnahmen mussen in jedem
Anbauzyklus neu ergriffen werden.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschatzt werden:

Effekt 310 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung zeitlich verzégert
Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige
MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

Kriterium 2:  Fortschreitende Renaturierung/Reaktivierung von Gewassern,
Auengebieten und ehemaligen Feuchtgebieten

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 311 zur Gewdsser- und Auenrenaturierung
und zur Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete wird als Indikator zur Erflllung des
Kriteriums herangezogen.

Definition gemdiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Gewdsserentwicklung und Auenrenaturierung, Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete. MaBBnahmen zur Férderung

der natdrlichen Wasserriickhaltung in der Fldche, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der Béden und der

Okosysteme erhalten und verbessert werden soll z. B. Modifizierte extensive Gewdsserunterhaltung; Aktivierung
ehemaliger Feuchtgebiete; Férderung einer naturnahen Auenentwicklung, Naturnahe Ausgestaltung von
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Gewdsserrandstreifen, Naturnahe Aufweitungen des Gewdsserbettes, Wiederanschluss von Geldndestrukturen
(z. B. Altarme, Seitengewédsser) mit Retentionspotenzial.

Eine Umsetzung der MaBnahme, beispielsweise durch die Férderung einer naturnahen
Auenentwicklung oder der Wiederanschluss von Gelandestrukturen (Altarme,
Seitengewasser), erhéht das Wasserspeicherpotenzial der betroffenen Béden und der
Okosysteme. Der Retentionsraum wird somit erhdht. Dies beglinstigt eine Dampfung der
Abflussspitzen und eine Minderung des Erosions- und Schadenspotenzials. Je gréBer die
Flache, auf welchen diese MaBnahmen umgesetzt werden, desto hdher ist auch die
Reduktion der Hochwasserrisiken im Risikogebiet.

Die MaBnahmen werden von Land- und Forstwirten oder den Kommunen umgesetzt und
nach einer erfolgten Renaturierung/Reaktivierung besteht die Wirkung dauerhaft. Die
Umsetzung ist freiwillig.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschatzt werden:

Effekt 311 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung zeitlich verzdgert

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

Kriterium 3:  Ruckgewinnung natirlicher Riickhalteflachen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 314 zur Wiedergewinnung von naturlichen
Ruckhalteflachen wird als Indikator zur Erfillung des Kriteriums herangezogen.

Definition gemdiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Wiedergewinnung von natdrlichen Riickhalteflachen. MaBnahmen zur Férderung des natirlichen Wasserriickhalts
in der Fléache durch Beseitigung/Rlickverlegung/Rlickbau von nicht mehr benétigten
Hochwasserschutzeinrichtungen (Deiche, Mauern), von Aufschiittungen etc., Reaktivierung geeigneter ehemaliger
Uberschwemmungsfléchen etc.

MaBnahmen wie die Beseitigung, Rlckverlegung oder der Rickbau nicht mehr bendtigter
Deiche und Mauern beginstigen den natirlichen Wasserrlickhalt in der Flache. Zusatzlich
kénnen vormals vom Gewasser abgeschnittene Uberflutungsrdume oder Auen wieder
reaktiviert werden. Die reaktivierten Uberflutungsflachen erfiillen ihre urspriingliche
Funktion besser und es wird zusatzlicher Retentionsraum im Hochwasserfall geschaffen.
Je mehr natlrliche RuUckhalteflachen zurlickgewonnen werden kénnen, desto mehr
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Retentionsraum steht im Falle eines Hochwassers zur Verfiigung, wodurch eine
Verringerung der Risiken erwirkt wird.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen umgesetzt und entfalten nach Fertigstellung
unmittelbar eine dauerhafte Wirkung. Sie sind freiwillig.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 314 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung ClELEE

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

Ziel 2.2: Verbesserung des Wasserrickhalts in Siedlungsgebieten (Umgang
mit Niederschlagswasser)

Kriterium 1:  Abnahme der Flachenversiegelung

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 312 zur Minderung der Flachenversieglung
— konkret die Entsiegelung von Flachen — wird als Indikator zur Erfillung des Kriteriums
herangezogen.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Minderung der Fldchenversiegelung. MaBnahmen zur Férderung des natirlichen Wasserriickhalts in der Fldche
durch Entsiegelung von Fldchen und Verminderung der ausgleichlosen Neuversiegelung, insbesondere in Gebieten
mit erh6hten Niederschldgen bzw. Abfliissen.

Die Entsiegelung erlaubt es, dass Regenwasser direkt in den Siedlungsgebieten
versickert und somit zurlckgehalten wird. Dies verringert die Menge des
Niederschlagswassers, welches direkt in Gewasser oder Ableitungssysteme abfliet und
fihrt zu einer Reduktion bzw. Entzerrung der Hochwasserabflussspitzen in
Siedlungsgebieten.

Die MaBnahmen werden von offentlichen und privaten Bauherren auf freiwilliger Basis
umgesetzt und wirken dann dauerhaft. In der Regel sind dies kleinrdumige MaBnahmen
auf einzelnen Flachen.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.2 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 312 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fuhrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

HINWEIS: eine Weiterentwicklung in Richtung Messung der Zielerreichung ware mdoglich,
wenn auf Basis des bestehenden Versiegelungsgrades in einem Flussgebiet ein Zielwert
fur die Entsiegelung innerhalb des Zyklus definiert wird (z. B. 10% pro Zyklus) und dieser
Uber die regelmaBige Erhebung des aktuellen Versiegelungsgrades oder Uber die
Erfassung der tatséchlich durchgeflihrten Entsiegelungen gemessen wird.

Kriterium 2:  Verbesserung der Wasserrickhaltekapazitaten flir Regenwasser

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 313 zum Regenwassermanagement wird
als Indikator zur Erfillung des Kriteriums herangezogen.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Regenwassermanagement; MaBnahmen zum Wasserriickhalt durch z. B. kommunale Rickhalteanlagen zum
Ausgleich der Wasserfiihrung, Anlagen zur Verbesserung der Versickerung (u.a. Regenversickerungsanlagen,
Mulden-Rigolen-System), sonstige Regenwassernutzungsanlagen im 6ffentlichen Bereich, Griindédcher etc.

Durch die Realisierung von MaBnahmen zum Ruckhalt von Niederschlagswasser kann
unter anderem Regenwasser auf zusatzlich erstellten Flachen versickern (u.a. durch
Grundéacher), oder aber es wird gesammelt aufgefangen, zurtickgehalten und Gber eine
langeren Zeitraum versickern gelassen (u.a. durch Mulden-Rigolen-Systeme). Dies
verringert die Menge des Niederschlagswassers, welches direkt in Gewéasser oder
Ableitungssysteme abflieBt und flhrt zu einer Reduktion bzw. Entzerrung der
Hochwasserabflussspitzen in Siedlungsgebieten.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen bzw. den jeweiligen Eigentiimern auf Basis
von kommunalen Konzepten umgesetzt und wirken nach Umsetzung dauerhaft.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.2 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 313 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Ziel 2.3: Verbesserung des Abflussvermogens in gefahrdeten Bereichen

Kriterium 1:  Erweiterung des Hochwasserabflussquerschnitts im Siedlungsraum und
Auebereich

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 319 wird als Indikator zur Erfullung des
ersten Kriteriums herangezogen.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Freihaltung und VergréBerung des Hochwasserabflussquerschnitts im Siedlungsraum und Auenbereich,
Beseitigung von Engstellen und Abflusshindernissen im Gewdsser (Briicken, Durchldsse, Wehre, sonst.
Abflusshindernisse) und VergréBerung des Abflussquerschnitts im Auenbereich z. B. MaBnahmen zu geeigneten
Abgrabungen im Auenbereich.

Die Realisierung von MaBnahmen zur Aufrechterhaltung oder zur Steigerung des
Abflussvermoégens, speziell im Siedlungsbereich, beinhaltet u.a. die Beseitigung von
Abflusshindernissen und Engstellen, inklusive méglichem Bewuchs oder Anlandungen.
Dies fihrt zu einem  mindestens gleichbleibenden, oder  gesteigerten
Hochwasserabflussvermdgen und trédgt auBerdem dazu bei, dass Ausbordungen
verhindert oder vermieden werden. Die Abflussleistung innerorts beziehungsweise in den
Vorfluterabschnitten wird mindestens konstant gehalten oder verbessert, was wiederum
zu einer Reduktion des existierenden Hochwasserrisikos fihrt.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen, Verbanden, der Wasserwirtschaft und von
einzelnen Eigentimern, meist auf Basis entsprechender Konzepte, umgesetzt. Nach einer
Umsetzung wirkt die MaBnahme i.d.R. dauerhaft.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.3 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 319 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Kriterium 2:  Freihaltung und dauerhafte Sicherstellung des

Hochwasserabflussquerschnitts

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 320 wird als Indikator zur Erfullung des
zweiten Kriteriums herangezogen.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Freihaltung des Hochwasserabflussquerschnitts durch Gewdsserunterhaltung und Vorlandmanagement.
MaBnahmen wie z. B. Entschlammung, Entfernen von Krautbewuchs und Auflandungen, Mé&harbeiten, Schaffen
von Abflussrinnen, Auflagen fir die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Fldchen, Beseitigung von
Abflusshindernissen im Rahmen der Gewdsserunterhaltung.

Durch MaBnahmen, die auf die Freihaltung des Gewasserabflussquerschnitts durch
Gewaésserunterhaltung (u.a. Entschlammung oder Entfernung von Krautbewuchs) oder
durch Vorlandmanagement (u.a. Auflagen fir die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Flachen) zielen, wird sichergestellt, dass sich der Hochwasserabflussquerschnitt im
Verlauf der Zeit nicht verkleinert. Die Entfernung maéglicher Hindernisse tragt also dazu
bei, dass das bestehende Hochwasserrisiko im gefahrdeten Gebiet verringert wird und
Ausuferungen vermieden werden. Werden freihaltende MalBnahmen nicht umgesetzt, hat
dies eine Verschlechterung der Situation im Hochwasserfall zur Folge.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen, Verbanden, der Wasserwirtschaft und von
einzelnen Eigentimern jeweils in Einzelbereichen, nach Feststellung des Vorliegens von
Abflusshindernissen, umgesetzt. Die MaBnahme wirkt jeweils einmalig und muss bei einer
erneuten Feststellung, dass Abflusshindernisse vorliegen, neu umgesetzt werden.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.3 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 320 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt
xn";rl;‘#:ﬁnﬁgeiﬁ'%gg; raumliche Teilbereiche
Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige
MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 2.4: Minderung/Drosselung von Hochwasserabfllissen

Kriterium 1:  Umsetzung von Bauprogrammen zum Hochwasserriickhalt

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 315 wird als Indikator zur Erfullung des
Kriteriums herangezogen.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Aufstellung, Weiterfiihrung, Beschleunigung und/oder Erweiterung der Bauprogramme zum Hochwasserriickhalt
inkl. Uberpriifung, Erweiterung und Neubau von Hochwasserriickhalterdumen und Stauanlagen. Diese MaBnahme
beschreibt z. B. die Erstellung von Pldnen zum Hochwasserriickhalt im/am Gewdsser und/oder fir die
Binnenentwésserung von Deichabschnitten sowie Pldnen zur Verbesserung des techn.-infrastrukturellen HWS
(z. B. Hochwasserschutzkonzepte) sowie die MaBnahmen an Anlagen, wie Talsperren, Riickhaltebecken, Fluss-/
Kanalstauhaltungen und Poldern einschl. von Risikobetrachtungen an vorhandenen Stauanlagen bzw.
Schutzbauwerken.

Durch die Umsetzung von BaumaBnahmen an existierenden
Hochwasserrickhalteeinrichtungen werden die Rickhaltekapazitaten verbessert, wodurch
eine Abflussreduzierung und -verzégerung bewirkt wird. Somit kénnen Hochwasser
kontrolliert zurlickgehalten und Hochwasserspitzen gedampft werden. Insbesondere der
Bau von Schutzbauwerken kann in gefahrdeten Bereichen eine Reduktion der durch
Hochwasser ausgel6ésten Schaden erreichen.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen oder Verbanden der Wasserwirtschaft auf
Basis entsprechender Konzepte umgesetzt. Wahrend die Konzepte nur indirekt wirken,
entfalten die darauf basierend umgesetzten MaBnahmen eine direkte und dauerhafte
Wirkung. Der Bau von entsprechenden Anlagen zur Hochwasserriickhaltung wirkt i.d.R.
fur groBere Teilbereiche, z. B. innerhalb von Siedlungen.
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.4 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 315 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Kriterium 2:  Instandhaltung und Verbesserung von HochwasserriickhalterAumen und
Stauanlagen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 316 zum Betrieb, der Unterhaltung und der
Sanierung von Hochwasserriickhalterdumen und Stauanlagen wird als Indikator zur
Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Betrieb, Unterhaltung und Sanierung von Hochwasserriickhalterdumen und Stauanlagen. MaBnahmen an Anlagen,
wie Talsperren, Rlickhaltebecken, Wehren, Fluss-/Kanalstauhaltungen und Poldern.

Die Instandhaltung oder Verbesserung der Ruckhaltekapazitdten existierender
Hochwasserriickhalterdume und Stauanlagen ehéht deren Nutzung und Verlésslichkeit.
Diese Verbesserung des existierenden Stauraumes tragt zur Erhéhung der
Hochwasserriickhaltekapazitat bei. Somit kénnen Abflussspitzen durch Zuriickhaltung in
Hochwasserrickhalterdumen oder Stauanlagen gedampft werden.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen oder Verbanden der Wasserwirtschaft auf
Basis von Konzepten umgesetzt. Eine regelméaBige Umsetzung ist fir die Sicherstellung
der Wirkung erforderlich. Der raumliche Wirkungsbereich entspricht jeweils dem
Wirkungsbereich der Anlage.
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.4 kann qualitativ wie
folgt eingeschétzt werden:

Effekt 316 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige
MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 2.5: Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen inklusive
der Bauvorsorge im Bestand

Kriterium 1:  Zunahme der nachtréglichen ObjektschutzmaBnahmen an Gebiuden und
Infrastruktureinrichtungen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 307 zum Objektschutz wird als Indikator
zur Erfullung des ersten Kriteriums herangezogen.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Objektschutz an Gebduden und Infrastruktureinrichtungen. Betrifft "nachtrdgliche" MaBnahmen, die nicht im
Rahmen der Bauplanungen enthalten waren (Abgrenzung zu 304 und 306) z. B. an Gebduden: Wassersperren
auBerhalb des Objekts, Abdichtungs- und SchutzmaBnahmen unmittelbar am und im Gebdude, wie Dammbalken
an Gebdudedffnungen, Rlickstausicherung der Gebdude- und Grundstiicksentwédsserung, Ausstattung der
Réaumlichkeiten mit Bodenabladufen, Installation von Schotts und Pumpen an kritischen Stellen, wasserabweisender
Rostschutzanstrich bei fest installierten Anlagen, erhéhtes Anbringen von wichtigen Anlagen wie Transformatoren
oder Schaltschrénke, z. B. an Infrastruktureinrichtungen: Uberpriifung der Infrastruktureinrichtungen, Einrichtungen
der Gesundheitsversorgung sowie deren Ver- und Entsorgung und der Anbindung der Verkehrswege auf die
Gefdhrdung durch Hochwasser

Der nachtragliche Objektschutz von Gebauden, u.a. durch die Installation von Schotts
oder Dammbalken, und Infrastruktureinrichtungen dient deren unmittelbarem Schutz im
Hochwasserfall. Geschitzte Objekte sind im Falle von Hochwasser gesichert, was zu
einer Verringerung der unmittelbaren Schaden an den Objekten fihrt. Das bestehende
Risiko, dem die Objekte im Risikogebiet ausgesetzt sind, wird somit durch
DirektmaBnahmen reduziert.

Die Umsetzung liegt bei den privaten oder 6ffentlichen Grund- und Objekteigentiimern
und erfolgt auf freiwilliger Basis.
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.5 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 307 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fuhrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Kriterium 2:  Verbesserung der stationaren oder mobilen technischen
Schutzeinrichtungen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 317 zum Aus- oder Neubau von
stationdren und mobilen Schutzeinrichtungen wird als Indikator zur Erflllung des zweiten
Kriteriums herangezogen.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Ausbau, Ertiichtigung bzw. Neubau von stationdren und mobilen Schutzeinrichtungen. Ausbau/Neubau von
Bauwerken wie Deiche, Hochwasserschutzwénde, Diinen, Strandwélle, Stépen, Siele und Sperrwerke einschl. der
Festlegung und Einrichtung von Uberlastungsstellen, Riickstauschutz und Gewdéhrleistung der Binnenentwésserung
( z B. (ber Entwésserungsleitungen, Pumpwerke, Grobrechen, Rickstauklappen) sowie Einsatz mobiler
Hochwasserschutzsysteme, wie Dammbalkensysteme, Fluttore, Deichbalken etc.

Der Bau bzw. Ausbau von stationaren Schutzeinrichtungen dient dem Hochwasserschutz
in gefahrdeten Bereichen bis zur jeweiligen BemessungsgréBe dieser Anlagen.
Erganzend zu den stationaren Schutzeinrichtungen kénnen mobile
Hochwasserschutzsysteme einen Llckenschluss herstellen. Der Einsatz derartiger
Schutzeinrichtungen fuhrt zu einer Verringerung der Schaden im zu schitzenden
Risikobereich.

Die Umsetzung liegt bei den Kommunen, Verbanden sowie dem Katastrophenschutz auf
Basis entsprechender Konzepte. Der Schutz wirkt sich auf rdumliche Teilbereiche bzw.
einzelne Objekte aus.

Seite 48



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.5 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 317 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt
xn\’;r[;‘#:ﬁnﬁgei:"%gg; raumliche Teilbereiche
Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der dauerhaft
MaBnahmenwirkung auerna
Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Kriterium 3:  Instandhaltung vorhandener station&rer und mobiler Schutzbauwerke

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 318 zur Unterhaltung von stationdren und
mobilen Schutzeinrichtungen wird als Indikator zur Erflllung des dritten Kriteriums
herangezogen.

Definition gemaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Unterhaltung von vorhandenen stationdren und mobilen Schutzbauwerken. MalBnahmen an Bauwerken wie Deiche,
Hochwasserschutzwénde, Diinen, einschl. gréBerer UnterhaltungsmaBnahmen, die dber die regelméBige
grundsétzliche Unterhaltung hinausgehen sowie der Festlegung und Einrichtung von Uberlastungsstellen,
Ruckstauschutz und Gewébhrleistung der Binnenentwdsserung (z. B. (ber Entwédsserungsleitungen, Pumpwerke,
Grobrechen, Riickstauklappen), Uberpriifung und Anpassung der Bauwerke fiir den erforderlichen Sturmflut-
/Hochwasserschutz (an Sperrwerken, Stdpen, Sielen und SchlieBen) insb. im Kistenbereich. Erstellung bzw.
Optimierung von Pldnen fir die Gewdsserunterhaltung bzw. zur Gewdsseraufsicht fir wasserwirtschaftliche
Anlagen zur Sicherstellung der bestimmungsgeméfen Funktionstiichtigkeit von Hochwasserschutzanlagen und zur
Gewdébhrleistung des schadlosen Hochwasserabflusses gemé3 Bemessungsgrofe.

Damit der Schutz, den bereits vorhandene stationdare oder mobile Schutzbauwerke bieten,
erhalten bleibt, sind regelméaiige UnterhaltungsmaBnahmen notwendig. Durch veranderte
Umgebungsgegebenheiten (z. B. h6here Abflussspitzen durch zusatzliche Versiegelung,
da Schutzbauwerke eine hoéhere Siedlungsaktivitdit ermdglichen) sind periodische
Prifungen der Bemessungsannahmen notwendig. Werden diese regelmafig durchgefiihrt
und die Schutzbauwerke dementsprechend nachgertstet, flihrt dies zu einer besseren
Hochwasserfreilegung der geschitzten Bereiche und somit zu einer Verringerung der zu
erwartenden Schaden durch Hochwasser.

Die Umsetzung liegt bei den Kommunen und Verbanden auf Basis von Konzepten. Der
Bereich der raumlichen Wirkung entspricht dem der zu unterhaltenden Anlagen. Die
Unterhaltung muss regelmaBig sichergestellt bleiben.

Seite 49



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.5 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 318 . 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige
MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 2.6: Reduzierung des Schadenspotenzials in Uberschwemmungs-
gefahrdeten Siedlungsgebieten durch  Nutzungsanpassungen und
-anderungen sowie durch die Verbesserung des angepassten Umgangs mit
wassergefahrdenden Stoffen

Kriterium 1:  Reduktion von hochwassersensiblen Nutzungen im GUberschwemmungs-
gefahrdeten Gebiet

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 305 zur Entfernung oder der raumlichen
Verlegung von hochwassersensiblen Nutzungen wird als Indikator zur Erflllung des
Kriteriums herangezogen.

Definition gemdiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Entfernung von  hochwassersensiblen  Nutzungen oder Verlegung in  Gebiete mit  niedrigerer
Hochwasserwahrscheinlichkeit. MaBnahmen zur Entfernung/zum Riickbau von hochwassersensiblen Nutzungen
aus hochwassergefdhrdeten Gebieten oder der Verlegung von Infrastruktur in Gebiete mit niedrigerer
Hochwasserwahrscheinlichkeit und/oder mit geringeren Gefahren, Absiedelung und Ankauf oder Entfernung
betroffener Objekte.

Hochwasserempfindliche Nutzungen kénnen aus den hochwassergefahrdeten Flachen zu
sicheren Flachen hin verlegt werden. Dies kann beispielsweise durch die Verlagerung von
Wohnraumen in hdéhere, hochwassersichere Stockwerke erreicht werden oder sogar
durch die gesamte Verlegung eines gefahrdeten Gebaudes zu Flachen mit niedriger
Hochwasserwahrscheinlichkeit. Durch die Verlegung wird das bestehende Risiko zu
einem groBBen Teil eliminiert.

Die MaBnahmen werden von 6ffentlichen oder privaten Eigentimern auf freiwilliger Basis
umgesetzt. Sie wirken jeweils bezogen auf das betreffende Objekt bzw. die einzelne
Flache. Nach der Umsetzung wirken sie dauerhaft.
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.6 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 305 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,
freiwillige Umsetzung

Geltung/Verbindlichkeit

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fuhrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Kriterium 2: Zunahme der Hochwasservorsorge in Gemeinden/Haushalten mit
wassergefahrdenden Stoffen

Die Umsetzung eines Teils der LAWA-MaBnahme 308, konkret die Umstellung der
Energieversorgung von Ol auf Gas und die nachtragliche hochwassersichere Lagerung
von Heizungstanks, verbessert die Hochwasservorsorge und sorgt fir eine Reduzierung
der bestehenden Risiken.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen, z. B. Umstellung der Energieversorgung von
Ol- auf Gasheizungen; hochwassersichere Lagerung von Heizungstanks. Beriicksichtigung—der—AwSY

Im Gegensatz zum Indikator fur Ziel 1.5 werden hier nur MaBnahmen mit Bezug zu
Haushalten oder Gemeinden (d.h. keine IE-Betriebe, Seveso Ill-Anlagen oder AwSV-
Anlagen) betrachtet. Durch die Sicherung von Oltanks, beispielsweise durch
Schwimmmechanismen oder gesicherten Entnahmeleitungen, kann das Risiko eines
Austritts von Ol verringert werden. Die primare Wirkung der MaBnahme ist einerseits die
Vermeidung gréBerer Schaden in der Anlage selbst und andererseits die Vermeidung
schwerer Gewasserverschmutzungen. Die Verlegung wassergefahrdender Stoffe in
héhergelegene und hochwassersichere Stockwerke leistet somit einen wichtigen Beitrag
zur Reduktion bestehender Risiken.

Die MaBnahmen werden von 6ffentlichen oder privaten Eigentimern umgesetzt und sind
Uber entsprechende Regelungen in § 78c WHG rechtlich verbindlich. Sobald die
MaBnahmen umgesetzt sind, entfalten sie direkt ihre Wirkung, diese ist jeweils bezogen
auf die einzelnen Anlagen und Gebaude.

Seite 51



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.6 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 308 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fuhrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Ziel 2.7: Erganzung weiterer SchutzmaBnahmen bzw. Schaffung oder
Verbesserung der Voraussetzungen zur Reduzierung bestehender Risiken

Kriterium 1:  Erganzung _ weiterer SchutzmaBnahmen bzw. Verbesserung der
konzeptionellen Grundlagen fir die Ableitung geeigneter Schutz-
[VorsorgemaBnahmen, mit denen _insgesamt das  bestehende
Hochwasserrisiko verringert wird.

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 321, insbesondere die Erstellung von
lokalen/regionalen Hochwasserschutzkonzepten, wird als Indikator zur ErfUllung des
Kriteriums herangezogen.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

weitere MalBnahmen, die unter den beschriebenen MafBBnahmenbereichen des Schutzes bisher nicht aufgefiihrt
waren, z. B. Hochwasserschutzkonzepte.

Mit der Erganzung von SchutzmaBnahmen sowie der Erstellung lokaler Konzepte zum
Hochwasserschutz werden wichtige Grundlagen geschaffen, um gezielt geeignete
MaBnahmen zum Schutz und zur Vorsorge - und somit zur Reduzierung der im Konzept
ermittelten bestehenden Hochwasserrisiken - zu ergreifen. Die Erstellung solcher
Konzepte ist freiwillig und erfolgt einmalig. Mit der Erstellung entsprechender Konzepte
kann direkt eine Verbesserung der Grundlagen erzielt werden. I.d.R. werden
entsprechende Konzepte fir raumliche Teilbereiche, z. B. einzelne Kommunen, erstellt.
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.7 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 321 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt
xnvg,;‘#:ﬁnﬁgeiﬁ'%gﬁ; raumliche Teilbereiche
Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der . .
MaBnahmenwirkung einmalig
Geltung/Verbindlichkeit nieiilic.

freiwillige Umsetzung

53 Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines

Hochwasserereignisses

Im dritten Oberziel geht es um die Vorbereitung fir den Hochwasserfall, damit jeweils
gezielt und schnell die richtigen Aktivitdten zur Vermeidung nachteiliger Folgen ergriffen
werden kénnen. Diese Vorbereitungen missen immer im Vorfeld méglicher Ereignisse
stattfinden. Die Wirkung der MaBnahmen entfaltet sich regelmaBig im Ereignisfall selber.

Tabelle 13: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 3
Ziel Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen T . .
Nr. ' wahrend eines Hochwasserereignisses R ET 2 TR T
Kriterium: Verbesserung der
Bereitstellung und Verbesserung von Hochwassermeldedienst- L_Jr_!d
3.1 | Vorhersagen zu Sturmfluten, Hochwasser, Sturmflutvorhersagekapazitat
Wasserstanden Kriterium: Verbesserung der kommunalen Warn-
und Informationssysteme
Verbesserung eines Krisenmanagements durch Kriterium: Verbesserung der Alarm- und
3.2 Alarm- und Egi]nsatz lanun 9 Einsatzplanung in den Kommunen bzw. bei den
P 9 verantwortlichen Behdrden
Forc_l_erung der Kelnntnlsse der betr9ffenen Kriterium: Verbesserung der Sensibilisierung von
3.3 | Bevdlkerung und in Unternehmen tber Bevélkerung und Unternehmen
Hochwasserrisiken und Verhalten im Ereignisfall 9
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Ziel 3.1: Bereitstellung und Verbesserung von Vorhersagen zu Sturmfluten,
Hochwasser, Wasserstanden

Kriterium 1:  Verbesserung der Hochwassermeldedienst- und Sturmflutvorhersage-
kapazitat

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 322 zur Einrichtung und Verbesserung von
Hochwassermeldediensten und Sturmflutvorhersagen wird als Indikator zur Erfillung des
ersten Kriteriums herangezogen.

Definition geméaiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Einrichtung bzw. Verbesserung des Hochwassermeldedienstes und der Sturmflutvorhersage. Schaffung der
organisatorischen und technischen Voraussetzungen fiir Hochwasservorhersage und -warnung; Verbesserung der
Verfligbarkeit aktueller hydrologischer Messdaten (Niederschlags- und Abflussdaten), Optimierung des Messnetzes,
Minimierung der Stéranfélligkeit, Optimierung der Meldewege.

Eine zuverlassige Hochwasservorhersage in Risikogebieten ist unerlasslich um friihzeitig
betroffene Anwohner und Behérden zu informieren. Die Existenz sowie die Optimierung
der Meldedienste und Vorhersagen, beispielsweise (ber die Optimierung des
Datenmanagements, ermdglichen, dass diese aktuellen und zuverlassigen Informationen
zu Niederschlag und Abfluss im Hochwasserfall zur Verfligung gestellt werden kénnen.
Die zusatzlichen und qualitativ héherwertigen Informationen zu Wassersténden,
Durchflissen und Niederschlagen sind fir den Katastrophenschutz sowie die Bevdlkerung
wichtige Instrumente, um rechtzeitig passende Schutz- und AbwehrmaBnahmen zu treffen
und somit die nachteiligen Folgen eines Hochwassers zu minimieren.

Die MaBnahme wird von den zustédndigen Wasserbehérden auf Basis von Konzepten
umgesetzt. Sie wirkt flachendeckend fir das Gebiet, auf das sich die Vorhersage bezieht
und indirekt Gber die Bereitstellung von Informationen, die den Betroffenen eine
entsprechende Vorbereitung auf den Hochwasserfall erméglicht.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 322 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR flachendeckend

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der dauerhaft

MaBnahmenwirkung

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert
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Kriterium 2:  Verbesserung der kommunalen Warn- und Informationssysteme

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 323 zur Einrichtung und Verbesserung von
kommunalen Warn- und Informationssystemen wird als Indikator zur Erflllung des
zweiten Kriteriums herangezogen.

Definition gemén LAWA-BLANO MaBBnahmenkatalog:

Einrichtung bzw. Verbesserung von kommunalen Warn- und Informationssystemen. Z. B. das Einsetzen von
internetbasierten kommunalen Informationssystemen, Entwicklung spezieller Software fiir kommunale
Informationssysteme etc. sowie MaBnahmen zur Sicherung der 6rtlichen Hochwasserwarnung fiir die Offentlichkeit
(z. B. Sirenenanlage).

Eine gut entwickelte Warnkette mit optimierten Kommunikationswegen und regelmaBig
dberpriften Meldestufen und Warndiensten tragt zu einer kurzen Reaktionszeit der
Behoérden im Hochwasserfall bei. Wenn die relevante Information zu Pegelsténden oder
Niederschlagsmenge zeitnah an die zustédndigen Behdrden und betroffene Anlieger
weitergegeben werden kann, kénnen diese rechtzeitig passende Schutz- und
AbwehrmaBnahmen treffen und somit die nachteiligen Folgen eines Hochwassers
minimieren.

Die MaBnahme wird von den zustandigen Wasserbehérden und Kommunen auf
freiwilliger Basis umgesetzt. Sie wirkt zielgerichtet in dem Gebiet, fur das das Warnsystem
eingerichtet wurde und indirekt GUber die Bereitstellung von Informationen, die den
Betroffenen eine entsprechende Vorbereitung auf den Hochwasserfall ermdglicht.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 323 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung
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Ziel 3.2: Verbesserung eines Krisenmanagements durch Alarm- und
Einsatzplanung

Kriterium: Verbesserung der Alarm- und Einsatzplanung in den Kommunen bzw. bei
den verantwortlichen Behdrden

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 324 zur Planung und Optimierung des
Krisen- und Ressourcenmanagements wird als Indikator zur Erflllung des Kriteriums
herangezogen.

Definition gemaiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Planung und Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements. Einrichtung bzw. Optimierung der
Krisenmanagementplanung einschlieBlich der Alarm- und Einsatzplanung, der Bereitstellung notwendiger Personal-
und Sachressourcen (z. B. Ausstattung von Materiallagern zur Hochwasserverteidigung bzw. Aufstockung von
Einheiten zur Hochwasserverteidigung), der Einrichtung/Optimierung von Wasserwehren, Deich- und anderer
Verbénde, der regelméBigen Ubung und AusbildungsmaBnahmen/Schulungen fiir Einsatzkréfte.

Durch die Verbesserung der Alarm- und Einsatzplanung sind involvierte Behérden und
Rettungsdienste besser auf Hochwasserereignisse vorbereitet und tragen so zur
Minderung von Schaden bei. Nur mit entsprechenden Ressourcen, Ubungen und
Einsatzplanungen ist ein Verhindern von Schaden an Personen und Einrichtungen
wirksam méglich. Hierbei erméglichen insbesondere regelmaBige Ubungen ein schnelles
und zielgerichtetes Handeln zum Bevélkerungs- und Objektschutz.

Die MaBnahmen werden innerhalb der Kommunen von den Feuerwehren in
Zusammenarbeit mit Ordnungs- und Polizeidiensten umgesetzt und sind Gber
entsprechende Regelungen der Katastrophenschutzgesetze i.d.R. rechtlich verbindlich.
Bei vollstandiger MaBnahmenumsetzung, inklusive regelmaBiger Ubungen, wirkt die
MaBnahmen flachendeckend und direkt.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.2 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 324 0 4 F mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR flachendeckend

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige
MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

HINWEIS: das Kriterium kann in Richtung ,Messung der Zielerreichung® weiter entwickelt
werden, indem der Anteil der bereits umgesetzten MaBnahmen im APSFR einbezogen
wird. Wenn alle Kommunen in einem Gebiet entsprechende Alarm- und Einsatzplane
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aufstellen und regelmaBig Uben, ist das Ziel zu 100% erflllt. Dazu muss jedoch der
Anzahl von tatsachlich umgesetzten MaBnahmen die theoretisch mégliche Gesamtzahl an
MaBnahmen (Kommunen) in der Flussgebietseinheit gegentber gestellt werden.

Ziel 3.3: Forderung der Kenntnisse der betroffenen Bevolkerung und in
Unternehmen Gber Hochwasserrisiken und Verhalten im Ereignisfall

Kriterium: Verbesserung der Sensibilisierung von Bevolkerung und Unternehmen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 325 zur Verhaltensvorsorge wird als
Indikator zur Erfillung des Kriteriums herangezogen.

Definition geméaB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Verhaltensvorsorge, APSFR-abhdngige AufkldrungsmaBnahmen zu Hochwasserrisiken und zur Vorbereitung auf
den Hochwasserfall z. B. durch die Erstellung und Verdffentlichung von Gefahren- und Risikokarten; ortsnahe
Information (ber die Medien (Hochwassermerksteine, Hochwasserlehrpfade etc.), Verdffentlichung von
Informationsmaterialen.

Offentlich zugénglich und aktiv verbreitete Informationen tber die Art und den Umfang der
eigenen Betroffenheit vermittelt der Bevdlkerung und Unternehmen das notwendige
Wissen, sich im Hochwasserfall korrekt zu verhalten. Dieses Wissen flhrt dazu, dass
Schaden an Objekten minimiert und die Gefédhrdung des eigenen Lebens verhindert
werden kénnen. Da Informationskampagnen zu Hochwasserrisiken vergleichsweise nur
tber einen kurzen Wirkungshorizont verfligen (Hochwasser-Demenz), mlssen diese
regelmanig wiederholt werden.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen auf freiwilliger Basis umgesetzt. Wo
Kommunen Informationskampagnen zur Verhaltensvorsorge umsetzen, wirken die
MaBnahmen flachendeckend. Sie wirken indirekt Uber die Bereitstellung von
Informationen, die den Betroffenen ein angepasstes Verhalten im Hochwasserfall
ermoglichen.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.3 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Kriterien

Effekt 325

Kausalitat MaBnahme - Ziel

hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)

indirekt

Wirkungsbereich der
MaBnahme im APSFR

flachendeckend

Eintritt der Wirkung

zeitlich verzdgert

Persistenz/Bestandigkeit der
MaBnahmenwirkung

regelmaBige
Umsetzung notwendig

Geltung/Verbindlichkeit

unverbindlich,

freiwillige Umsetzung

54 Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen nach einem
Hochwasserereignis
Im vierten Oberziel geht es ebenfalls um Vorbereitungen, die vor einen

Hochwasserereignis stattfinden missen, ihre Wirkung aber erst spéater entfalten. Hier geht
es um die Vorbereitung von NachsorgemaBnahmen, die dann greifen, wenn ein Ereignis

vortber ist. Der Schwerpunkt ist hier die Verbesserung der Mébglichkeiten zur
Schadensnachsorge, um die Folgen eines Hochwasserereignisses schnell zu
uberwinden.
Tabelle 14: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 4
Ziel Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen T . .
Nr. | nach einem Hochwasserereignis B FT TR T
. Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im
Verbesserung der Vorbereitung und der TR
4.1 Bereitstellung von Nothilfen Hinblick auf Notversorgung und Betreuung
Betroffener
4.0 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung | Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im
’ der Beseitigung von Umweltschaden Hinblick auf Beseitigung von Umweltschéden
43 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung | Kriterium: Verbesserung der Vorbereitung der
) der Ereignis- und Schadensdokumentation Ereignis- und Schadensdokumentation
. . . Kriterium: Verbesserung der
4.4 Vert_)_esserung der Absicherung finanzieller Informationsverflgbarkeit fir betroffene
Schéden . - p I ; O
Eigentimer Uber die finanzielle Risikovorsorge
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Ziel 4.1: Verbesserung der Vorbereitung und der Bereitstellung von Nothilfen

Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im Hinblick auf Notversorqung und
Betreuung Betroffener

Der Umsetzungsstand eines Teils der LAWA-MaBnahme 327 zur Schadensnachsorge
wird als Indikator zur Erfullung des Kriteriums herangezogen.

Definition gemdiB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

6 010 U s rd moglichst
schnellen Wiederaufnahme des Betriebes sowie finanzielle Hilfsméglichkeiten und die Wiederherstellung und den
Erhalt der menschlichen Gesundheit durch Schaffung von Grundlagen fir die akute Nachsorge, z. B.
Notversorgung, Personalbereitstellung etc., Berticksichtigung der Nachsorge in der Krisenmanagementplanung.

Hierbei werden ausschlieBlich MaBnahmen betrachtet, welche der Nothilfe fiir betroffene
Personen und Unternehmen dienen. Sie werden i.d.R. im Zuge der
Krisenmanagementplanung der Kommunen vorbereitet. Bei Bedarf werden technische
Hilfsorganisationen eingebunden, deren Einsatz sollte im Vorfeld mit geplant werden.

Durch die frihzeitige Planung und Vorbereitung von MaBnahmen zur zeitnahen
Bereitstellung von Nothilfen nach einem Hochwasser wird die Handlungsfahigkeit nach
einem Ereignis verbessert. Die Hilfe kann zeithah und direkt zur Verfligung gestellt
werden, somit kdnnen Folgeschaden — auch gesundheitlicher Art — minimiert werden.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen auf freiwilliger Basis umgesetzt und
kommen einzelnen Bevdlkerungsgruppen bzw. Unternehmen zu Gute. Die Wirkung auf
das Ziel, die Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis, entfaltet sich
bei der Umsetzung direkt. Die Wirkung der MaBBnahmen ist jedoch zeitlich verzégert und
jeweils einmalig, da die Vorbereitung im Vorfeld eines Ereignisses erfolgt, die tatsachliche
Umsetzung und Wirkung jedoch jeweils nach dem Ereignis eintritt.

Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.1 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 327 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung zeitlich verzdgert

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung einmalig

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert
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Ziel 4.2: Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Beseitigung
von Umweltschaden

Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im Hinblick auf die Beseitigung von
Umweltschéden

Der Umsetzungsstand eines Teils der LAWA-MaBnahme 327 zur Schadensnachsorge
wird als Indikator zur Erfullung des Kriteriums herangezogen.

Definition gemén LAWA-BLANO MaBBnahmenkatalog:

Schadensnachsorge: Planung und Vorbereitung von MaBnahmen zur Abfallbeseitigung, Beseitigung von
Umweltschdden usw. insbesondere im Bereich der Schadensnachsorgeplanung von Land-/Forstwirtschaft und der
durch die IED-Richtlinie (2010/75/EU) festgelegten IE-Anlagen zur Vermeidung weiterer Schdden und méglichst

Hierbei werden ausschlieBlich MaBnahmen betrachtet, welche der Nachsorge in der
Land-/Forstwirtschaft sowie der Beseitigung von Umweltschaden dienen.

Durch die friihzeitige Planung und Vorbereitung von MaBnahmen zur Beseitigung von
Umweltschdden nach einem Hochwasser kann zeithah auf das Auftreten von
umweltgefahrdenden Situationen reagiert werden. Damit wird die Ausbreitung
entsprechender Schaden eingeddmmt und minimiert. Durch eine entsprechende
Schadensnachsorge in der Land-/und Forstwirtschaft kénnen weitere Folgeschaden, z. B.
durch die Verwendung ungenieBbarer Nahrungsmittel, vermieden werden.

Die MaBnahmen werden von den Eigentimern auf freiwilliger Basis umgesetzt und
kommen den Unternehmen zu Gute. Die Wirkung entfaltet sich bei der Umsetzung direkt.
Die Wirkung der MaBnahmen ist jedoch zeitlich verzdégert und jeweils einmalig, da die
Vorbereitung im Vorfeld eines Ereignisses erfolgt, die tatsdchliche Umsetzung und
Wirkung jedoch jeweils nach dem Ereignis eintritt.

Die MaBnahmen werden von den Land-/Forstwirten bzw. den betroffenen Betrieben
umgesetzt.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.2 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 327 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung zeitlich verzégert

Persistenz/Bestandigkeit der

MaBnahmenwirkung einmalig

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Ziel 4.3: Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Ereignis- und
Schadensdokumentation

Kriterium: Verbesserung der Vorbereitung der Ereignis- und Schadensdokumentation

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 328 zur Verhaltensvorsorge wird als
Indikator zur Erfillung des Kriteriums herangezogen.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Sonstige MaBnahmen aus dem Bereich Wiederherstellung, Regeneration und Uberpriifung: MaBnahmen, die unter
den bisher genannten MalBnahmenbeschreibungen nicht aufgefihrt wurden bzw. innerhalb des Bereiches
Wiederherstellung, Regeneration und Uberpriifung nicht zugeordnet werden konnten.

Durch die gewissenhafte Dokumentation der gemachten Erfahrungen nach einem
Hochwasserereignis, idealerweise in einer querschnittsorientierten Datenbank, kann eine
konsistente Informationskette des Ablaufs und der Auswirkungen des Ereignisses erstellt
werden. Dies dient der Uberpriffung, Validierung und Optimierung des
Hochwasserrisikomanagements und fahrt somit langfristig zu einer Reduktion der
nachteiligen Folgen nach einem Hochwasserereignis.

Die MaBnahmen werden von den zustandigen Wasserbehérden, Kommunen, Verbanden,
dem Katastrophenschutz und weitere Akteuren auf freiwilliger Basis umgesetzt.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.3 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 328 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaBnahme im APSFR flachendeckend

Eintritt der Wirkung zeitlich verzégert
Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige

MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit dirznsinleh.

freiwillige Umsetzung

Ziel 4.4: Verbesserung der Absicherung finanzieller Schaden

Kriterium: Verbesserung der Informationsverfligbarkeit fiir betroffene Eigentimer liber
die finanzielle Risikovorsorge

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaBnahme 326 zur Risikovorsorge wird als Indikator
zur Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition gemdB LAWA-BLANO MaBnahmenkatalog:

Risikovorsorge: z. B. Versicherungen, finanzielle Eigenvorsorge, Bildung von Riicklagen.

Durch die Bereitstellung von Informationsmaterial zu M®églichkeiten der finanziellen
Absicherung gegenlber hochwasserbedingten Schaden u. a. durch Versicherung kénnen
Kommunen die potenziell betroffenen Blrger dabei unterstitzen, nachteilige Folgen eines
Hochwassers zu reduzieren. Betroffene Buirger/Eigentimer werden durch die
Verflgbarkeit der Informationen auf die Méglichkeiten der individuellen Absicherung von
Vermoégensschaden durch Hochwasserereignisse aufmerksam gemacht.

Die MaBnahmen werden von den Kommunen sowie von Eigentimern auf freiwilliger
Basis umgesetzt. Sie wirken indirekt und zeitlich verzégert. Eine entsprechende
Information muss regelmagig wiederholt werden, um die Wirkung zu entfalten.
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Der Beitrag der MaBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.4 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 326 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaBnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung zeitlich verzégert

Persistenz/Bestandigkeit der regelmaBige

MaBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit freiwui'fl‘i’;éb&rﬁgg?z’ung

*Sobald eine MaBnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fuhrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MaBnahme dazu, dass diese MaBnahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.
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6 Textbausteine zur Dokumentation der Ergebnisse

Zur Dokumentation der Fortschritte pro Oberziel gilt jeweils das gleiche Schema:

Tabelle 15:

Textbausteine zur Dokumentation der Gesamtfortschritte am Beispiel von Oberziel 1

Oberziel X
[Nr. des Oberziels]

[Auswahl nach
Gesamtergebnis]

[Auswahl nach
Einzelergebnis der
Ziele]

[Auswahl Ziele jeweils mit
gleichen Fortschritten]

Bei [Text des
Oberziels] in der
Periode [2015-2021]
wurden insgesamt ...

keine bzw. sehr
geringe ...

geringe ...

mittlere ...

grofde ...

sehr grofe ...

... Fortschritte erzielt.

=> bei sehr groBen und
groBen Fortschritten

1. Dabei wurden
insbesondere
MaBnahmen zur
folgenden Ziele in
groBem Umfang
umgesetzt: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

=> bei mittleren und
geringen Fortschritten

2. Erkennbare
Fortschritte sind
hinsichtlich der
folgenden Ziele
festzustellen: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts].

=> bei keinen bzw. sehr
geringen Fortschritten

3. Verstéarkte
Anstrengungen sind
klnftig bezlglich der
folgenden Ziele
notwendig: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

Verbesserung der
Flachenvorsorge durch
Bericksichtigung der
Hochwasserrisiken in der
raumlichen Planung und
Fachplanung

Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und
zum Erhalt von Retention und
Wasserrickhalt in der
raumlichen Planung

Steigerung des Anteils
hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen

Verbesserung der Bauvorsorge
bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste
Bauweise)

Verbesserung des
hochwasserangepassten
Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit
wassergefahrdenden Stoffen

rote Schrift: auszuwahlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (z.B. Text zum Oberziel; zugehdriger Text zur ausgewahlten

Fortschrittstufe)
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6.1

Oberziel 1:

Vermeidung

neuer

Risiken (im Vorfeld eines

Hochwassers) im Hochwasserrisikogebiet

Die detaillierte Darstellung der groBBen und sehr groBen Fortschritte innerhalb des
Oberziels 1 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:

Tabelle 16: Auswahl von Textbausteinen fir Ziele mit sehr groBen und groBen Fortschritten zur
Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 1

Erlauterung | [Auswahl der Ziele mit [Textbaustein in Abhangigkeit vom gewahlten

der groBen/sehr groRen Ziel]:

Fortschritte | Fortschritten]

0zZ1:

Sehr groRe bzw. | Verbesserung der Im Ergebnis Hochwasserrisiken werden in rdumlichen Planungen

grolRe Fortschritte | Flachenvorsorge durch kommt es angemessen beriicksichtigt, dadurch kdnnen bei Planungen

konnten bei Berticksichtigung der dadurch zu neue Risiken vermieden werden. Durch die Darstellungen in

folgenden Zielen | Hochwasserrisiken in der folgenden raumlichen Plénen ist die Retentionsfunktion der

erreicht werden: raumlichen Planung und Verbesserungen: | entsprechenden Flachen bekannt. Durch Vorgaben in der

[Auswahl gema | Fachplanung [automatische Bauleitplanung kénnen gefahrdete Flachen nicht bzw. nur

Bewertungsergeb Zuordnung zum eingeschrankt bebaut werden. Die Umsetzung dieser

nis als Auflistung] entsprechenden MaRnahmen flihrt dazu, dass neue Risiken nicht oder nur in

Ziel] kontrolliertem Male entstehen.

Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und
zum Erhalt von Retention und
Wasserriickhalt in der raumlichen
Planung

Steigerung des Anteils
hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen

Verbesserung der Bauvorsorge
bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste
Bauweise)

Verbesserung des
hochwasserangepassten
Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit
wassergefahrdenden Stoffen

Die Siedlungstatigkeit wurde in diesen Gebieten deutlich
eingeschrankt, neue Bauwerke dlrfen i. d. R. nicht errichtet
werden. Eine Zunahme neuer Risiken (Siedlungen,
Infrastruktur) wird dadurch vermieden. Zusatzlich wird einem
weiteren Verlust von Retentionsflache vorgebeugt. Damit
kénnen kiinftige Risiken durch eine Abflussverschérfung
unterhalb vermieden werden. Insgesamt werden positive
Wirkungen hinsichtlich der Minderung des
hochwasserbedingten Schadenspotenzials erzielt.

Durch die zunehmende Anpassung der Flachennutzungen
entwickelt sich kein neues oder nur ein vertretbares
zusatzliches Schadenspotenzial auf den entsprechenden
Flachen.

Neue Risiken durch eine Steigerung des
Hochwasserschadenspotenzials werden vermieden. Durch
hochwasserangepasste Raumnutzung, der Aufstdnderung
von Gebaudeteilen oder dem Einbau von wasser- und
druckdichten Fenstern auf Hochwasserniveau konnten lokale
Schadensminderungen an Objekten bzw.
Infrastruktureinrichtungen erreicht werden.

Ein Ansteigen des Risikos von erheblichen
Gewasserverschmutzungen durch [E-Betriebe, Seveso Ill-
Anlagen oder AwSV-Anlagen (d.h. keine Privathaushalte
oder Gemeinden) wird vermieden.

rote Schrift: auszuwahlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehériger Text zur Wirkung)

6.2

Oberziel

Hochwassers) im Risikogebiet

2: Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines

Die detaillierte Darstellung der groBen und sehr groBen Fortschritte innerhalb des
Oberziels 2 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:
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Tabelle 17: Auswahl von Textbausteinen fiir Ziele mit sehr groBen und groBen Fortschritten zur

Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 2
Erlauterung | [Auswahl der Ziele mit [Textbaustein in Abhangigkeit vom gewahlten
der groRen/sehr groRen Ziel]:
Fortschritte | Fortschritten]
0Z 2:
Sehr groe bzw. | Verbesserung/Erhdhung des Im Ergebnis Das Wasserspeicherpotenzial der betroffenen Boden wurde
grolRe Fortschritte | nattirlichen Wasserrlickhalts kommt es erhoht. Auch durch die Wiedergewinnung von natirlichen
konnten bei dadurch zu Riickhalteflachen z. B. durch Riickverlegung oder Riickbau
folgenden Zielen folgenden nicht mehr bendtigter Deiche und Mauern oder der
erreicht werden: Verbesserungen: | Renaturierung von Gewassern konnte der natirliche
[Auswahl gemaR [automatische Wasserrlickhalt in der Flache verbessert werden. Zudem
Bewertungsergeb Zuordnung zum wurde die abflussmindernde Flachenbewirtschaftung in der
nis als Auflistung] entsprechenden Land-und Forstwirtschaft gesteigert. Somit werden

Ziel] Abflussspitzen gedampft und das Erosions- und

Verbesserung des
Wasserrtickhalts in
Siedlungsgebieten (Umgang mit
Niederschlagswasser)

Verbesserung des
Abflussvermdgens in
gefahrdeten Bereichen

Minderung/Drosselung von
Hochwasserabfllissen

Verbesserung des Schutzes
gegen Uberschwemmungen
inklusive der Bauvorsorge im
Bestand

Reduzierung des
Schadenspotenzials in
liberschwemmungsgefahrdeten
Siedlungsgebieten durch
Nutzungsanpassungen und -
&nderungen sowie durch die
Verbesserung des angepassten
Umgangs mit
wassergefahrdenden Stoffen

Erganzung weiterer
Schutzmalnahmen bzw.
Schaffung oder Verbesserung
der Voraussetzungen zur
Reduzierung bestehender
Risiken

Schadenspotenzial gemindert.

Regenwasser wird direkt in Siedlungsgebieten versickert oder
gespeichert und somit zurlickgehalten. Dies flihrt zu einer
Reduktion bzw. Entzerrung der Hochwasserabflussspitzen
und fordert die natrlichen Prozesse des Wasserkreislaufes.

Es wurden Abflussquerschnitte vergroRert sowie Hindernisse
beseitigt und somit Ausuferungen besser als bisher
vermieden. Dadurch konnte das bestehende
Hochwasserrisiko im gefahrdeten Gebiet verringert werden.

In Hochwasserrlickhalterdumen und Stauanlagen findet eine
kontrollierte Abflussreduzierung und -verzégerung statt.
Damit wird in empfindlichen Bereichen das Hochwasserrisiko
gezielt gemindert. Auch die regelmaRig durchgefiihrte
Instandhaltung und Verbesserung von
Hochwasserriickhalterdumen und Stauanlagen tragt dazu
bei.

Durch den Bau bzw. Ausbau stationarer Schutzeinrichtungen
konnten potenziell betroffene Flachen bis zu einem
bestimmten Ereignis (Bemessungsereignis der Anlagen) vor
Hochwasser geschitzt werden, das Schadensrisiko wird
damit reduziert. Durch ergédnzende Mafinahmen des mobilen
Hochwasserschutzes bzw. der Bauvorsorge wird das Risiko
von unmittelbaren Schaden an potenziell betroffenen
Objekten (Gebaude, Infrastruktur) verringert

Hochwassersensible bzw. umweltgefahrdende Nutzungen
wurden von hochwassergefahrdeten Flachen auf sichere
Flachen (z.B. in hohere Stockwerke) verlegt. Durch z. B. eine
Umstellung der Energieversorgung von Ol auf Gas oder die
nachtragliche Sicherung von Heizungstanks gegen
Hochwasserschaden, konnte das Risiko von Umweltschaden
durch Hochwasserereignisse reduziert werden.

Durch eine gezielte Erganzung von Schutzmafinahmen
wurden bestehende Hochwasserrisiken vermindert. Es
wurden konzeptionelle Grundlagen zum Schutz und zur
Vorsorge im Hochwasserfall erstellt. Damit kdnnen kiinftig
weitere gezielte Manahmen zur Verringerung des
bestehenden Hochwasserrisikos geplant und umgesetzt
werden.

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter

blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehdriger Text zur Wirkung)
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6.3

Oberziel 3:

Hochwasserereignisses

Reduktion

nachteiliger

Folgen wahrend eines

Die detaillierte Darstellung der groBen und sehr groBen Fortschritte innerhalb des
Oberziels 3 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:

Tabelle 18:

Auswahl von Textbausteinen flir Ziele mit sehr groBen und groBBen Fortschritten zur
Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 3

Erlauterung der

[Auswahl der Ziele mit

[Textbaustein in Abhdngigkeit vom

Fortschritte OZ | groRen/sehr groRen gewahlten Ziel]:
3 Fortschritten]
Sehr groBe bzw. Bereitstellung und Verbesserung Im Ergebnis Dem Katastrophenschutz und der betroffenen Bevolkerung
grolRe Fortschritte von Vorhersagen zu Sturmfluten, kommt es stehen im Hochwasserfall zuverlassige Informationen zur
konnten bei Hochwasser, Wasserstanden dadurch zu Verfligung, um rechtzeitig passende Schutz- und
folgenden Zielen folgenden Abwehrmalnahmen zu treffen. Die von den
erreicht werden: Verbesserungen: | Wasserbehdrden erzielten Verbesserungen der
[Auswahl gemaR [automatische Hochwassermeldedienst-, Hochwasservorhersage- und
Bewertungsergebnis Zuordnung zum | Sturmflutvorhersagekapazitat tragen daher zu einer
als Auflistung] entsprechenden | Reduktion nachteiliger Folgen bei.

Ziel] Durch die Einrichtung und Verbesserung kommunaler

Verbesserung eines

Krisenmanagements durch Alarm-

und Einsatzplanung

Forderung der Kenntnisse der
betroffenen Bevélkerung und in
Unternehmen uber
Hochwasserrisiken und Verhalten
im Ereignisfall

Warn- und Informationssysteme kénnen Reaktionszeiten
der Behorden im Hochwasserfall verkiirzt und somit
rechtzeitige Schutz- und Abwehrmalnahmen eingeleitet
werden.

Die Behérden und Rettungsdienste sind auf
Hochwasserereignisse besser vorbereitet und somit
kénnen Schéaden an Personen und Einrichtungen
verhindert/reduziert werden.

Potenziell betroffene Personen und Unternehmen wissen,
wie sie sich im Hochwasserfall korrekt verhalten und
notwendige Entscheidungen zur Minimierung von Schaden
an Objekten und zur Vermeidung einer Gefahrdung des
eigenen Lebens treffen kdnnen. Da
Informationskampagnen zu Hochwasserrisiken
vergleichsweise nur Uber einen kurzen Wirkungshorizont
verfligen (Hochwasser-Demenz), miissen diese
regelméaRig in méglichst kurzen Intervallen wiederholt
werden.

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter

blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehériger Text zur Wirkung)
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6.4

Oberziel 4:

Hochwasserereignis

Reduktion

nachteiliger

Folgen nach einem

Die detaillierte Darstellung der groBen und sehr groBen Fortschritte innerhalb des
Oberziels 4 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:

Tabelle 19:

Auswahl von Textbausteinen flir Ziele mit sehr groBen und groBBen Fortschritten zur

Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 4

Erlauterung der

[Auswahl der Ziele mit

[Textbaustein in Abhdngigkeit vom

Fortschritte OZ | groBen/sehr groRen gewabhlten Ziel]:

4; Fortschritten]

Sehr groBe bzw. Verbesserung der Vorbereitung und | Im Ergebnis Den betroffenen Personen und Unternehmen im

grolRe Fortschritte der Bereitstellung von Nothilfen kommt es Hochwasserfall kdnnen schnell und zeitnah Nothilfen (z.
konnten bei dadurch zu B. Notversorgung, psychologische Hilfe, Hilfen zur
folgenden Zielen folgenden Wiederaufnahme des Betriebs) zur Verfligung gestellt
erreicht werden: Verbesserungen: | werden. Somit kdnnen Folgeschaden — auch

[Auswahl gemal [automatische gesundheitlicher Art -minimiert werden.
BlewAerltll.Jrlgsergebms Verbesserung der Vorbereitung und Zutordnur;]g ng Die umweltgerechte Entsorgung von Abféllen aller Art
als Auflistung] Umsetzung der Beseitigung von S?eaprec ENdeN 1 sowie die Beseitigung von Umweltschaden wird zeitnah

Umweltschaden

Verbesserung der Vorbereitung und
Umsetzung der Ereignis- und
Schadensdokumentation

Verbesserung der Absicherung
finanzieller Schaden

umgesetzt. Mogliche Folgegefahrdungen -
beispielsweise durch die Verwendung von aufgrund von
Hochwasserschaden verunreinigten Produkten aus der
Landwirtschaft — kdnnen verhindert werden.

Die Dokumentation des Hochwasserfalls durch eine
konsistente Informationskette, insbesondere des Ablaufs
und der Auswirkungen des Hochwassers, wird
umgesetzt. Dadurch wird die Uberpriifung, Validierung
und Optimierung der HWRM-MaRnahmen im Umgang
mit Hochwasserrisiken gewahrleistet.

Die betroffenen Burger und Unternehmen kennen und
nutzen die Méglichkeiten einer Versicherung
hochwasserbedingter Schaden. Die individuelle/private
Absicherung von Vermdgensschaden ist gegeben.

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehdriger Text zur Wirkung)
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7 Weitere theoretische Grundlagen zur Methodik

7.1 Instrumente und Ziele

~Jede Zieldiskussion steht vor dem Problem, dass Ziele auch als Instrumente und
umgekehrt verstanden werden kénnen“ (Brésse 1994, 508). Die Ausweisung von
Vorranggebieten zur Hochwasservorsorge kann Ziel des HWRM sein, ebenso aber auch
Mittel zum Schutz potenziell gefahrdeter Siedlungsgebiete oder zur Sicherung von
Retentionsflachen. ,Nur durch Bezug einer Position entweder als Winschender oder als
Handelnder kommt man aus diesem Dilemma heraus. In diesem Sinne konkretisiert sich
ein Ziel immer in einem bewusst erstrebten Sachverhalt, wahrend das Mittel den Weg zu
dem Sachverhalt weist“ (Brosse 1994, S. 508).

In der vorliegenden Methodik wird dies insbesondere bei den Oberzielen 3 und 4 deutlich
(Formulierung Ziele und Kriterien/MaBnahmen teilweise fast gleichlautend, siehe
Kapitel 3).

7.2 Wirkungsanalyse

»1heorien Uber Wirkungszusammenhange erheben den Anspruch, allgemeingultige
Erkenntnisse Uber die Wirkungen der untersuchten Instrumente[/MaBnahmen] zu liefern®
(Brosse 1994, S. 510). Relevante Theorien verknipfen allerdings meist nur wenige
Variablen und gehen von vereinfachenden Annahmen Gber Rahmenbedingungen aus.
,Gerade das trifft aber auf typische Problembereiche [in der rdumlichen Entwicklung] nicht
zu. Insofern haben die theoriebasierten Wirkungsprognosen nur unter den stark
einschrankenden Bedingungen ihre Allgemeingultigkeit und kénnen Wirkungen lediglich
plausibel machen” (Bréosse 1994, S. 510).

,Die Wirkungen eines Instruments/einer MaBnahme hangen oft auch vom weiteren
Einsatz dieses Instruments/dieser MaBnahme an anderer Stelle oder vom Einsatz anderer
Instrumente/MaBnahmen ab“ (Brosse 1994, S. 510). Die Wirkungen verschiedener
Verhaltensweisen zum HWRM kénnen sich gegenseitig abschwachen oder gar
neutralisieren. Aufgrund der hohen Komplexitat dieser wechselseitigen Abhangigkeiten
und der far eine Messung bzw. Berlcksichtigung erforderlichen Daten, die nicht ohne
weiteres vorliegen, wird dies in der vorliegenden Methodik nicht weiter berlicksichtigt.

FiOr die vorliegende Methodik geht es insoweit nicht um eine Bewertung konkreter
Wirkungen einzelner MaBnahmen, da die EinzelmaBnahmen innerhalb der LAWA-
MaBnahmen zusammengefasst dokumentiert und weiterhin fir das Reporting pro APSFR
aggregiert werden. Auf dieser Ebene ist es angebracht, mit Hilfe der theoriebasierten
Wirkungsprognosen die Wirkungen der LAWA-MaBnahmen pauschalisiert zu belegen.
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7.3 Formen einer Erfolgskontrolle

Die Aufgabe ist die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung, also
eine Art der Erfolgskontrolle. Grundsétzlich kénnen drei verschiedene Formen der
Erfolgskontrolle identifiziert werden (Mading 1994, S. 226):

Die Vollzugskontrolle ist deskriptiv und prtft, ob die geplanten MaBnahmen
plangeman durchgefuhrt wurden. Abweichungen werden ebenfalls gepruft und sind
nicht in jedem Fall negativ zu bewerten, da die flexible Anpassung an neue
Situationen durchaus wiinschenswert ist.

Das vorliegende Konzept schlagt eine Vollzugskontrolle anhand des

Umsetzungsstandes (STATUS) der LAWA-MaBnahmen vor, welcher anhand des EU-

Reportings ermittelt wird (Kapitel 4.1).

Die Wirkungskontrolle ist kausal-analytisch und ermittelt mithilfe von Theorien und
Beobachtungen die Effekte der MaBnahmen. Die theoretisch beschriebenen
Wirkungen zeigen die grundsétzliche Richtung der Wirkungen auf und kénnen somit
den Beitrag der MaBnahmen zur Zielerreichung definieren. Folge- und
Wechselwirkungen werden aber aufgrund der Komplexitat nur in einem begrenzten
Maf3 bericksichtigt.

Im vorliegenden Konzept werden die Wirkungsketten der LAWA-MaBBnahmen
beschrieben und der daraus resultierende Effekt auf die Zielerreichung nach
definierten Kriterien bewertet (Kapitel 4.1).

Die Zielerreichungskontrolle vergleicht die Ist-Situation mit einer zuvor
operationalisierten Soll-Vorstellung. Die notwendige Integration der Einzelresultate
verschiedener Regionen, (Umsetzungs-)Strategien und Zeiten in eine
Gesamtbeurteilung ist aufgrund der Heterogenitat oftmals nur schwer umsetzbar.

Das Ziel der vorliegenden Methodik ist die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf
die Zielerreichung, nicht die Zielerreichung selbst. Insbesondere fehlen gemeinsame
Vereinbarungen zum angestrebten Soll-Zustand. Daher wird gegenwartig auf eine
Zielerreichungskontrolle verzichtet. Wo Ansatze flr eine Zielerreichungskontrolle je
Kriterium denkbar sind, ist dies jeweils als Hinweis aufgefiihrt. Um ggf. zu einem
spateren Zeitpunkt eine Bewertung der Zielerreichung durchzufiihren, missen die
Soll-Zustande flr die Ziele des Hochwasserrisikomanagements definiert werden.
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