Bundesministerium fir Umwelt, Bonn/Berlin, den 03.03.2021
Naturschutz und nukleare Sicherheit

Schriftlicher Bericht

fur die 67. Amtschefkonferenz und die 96. Umweltministerkonferenz

Beschluss zu TOP 23 der 92. UMK

Bericht des Bundes zu Klimawandelanpassung und Klimaschutz — Bauplanung der
Zukunft

l. Einleitung

Die 92. UMK hat den Bund unter TOP 23 gebeten, einen Bericht zum Thema ,Klimawan-
delanpassung und Klimaschutz — Bauplanung der Zukunft vorzulegen. Der Berichtsbitte
wird im Folgenden nachgekommen.

Aus diesem geht hervor ,wie neue Anreize zu mehr Engagement und Instrumente bei der
Klimafolgenanpassung als auch zum Klimaschutz bei der baulichen Entwicklung gesetzt
werden konnen®.

1. Anforderungen an den Gebaudesektor nach dem Bundes-Klimaschutzgesetz

Das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) legt jahrliche Emissionshéchstmengen (sog. ,zulassige
Jahresemissionsmengen®) fir die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 fest. Fir den
Gebaudesektor ist eine schrittweise Reduzierung des Treibhausgasausstof3es von 118 Mio. t
COg2 im Jahr 2020 auf 70 Mio. t CO2 im Jahr 2030 festgelegt (vgl. § 4 i. V. m. Anlage 2 KSG).
Ab dem Jahr 2021 wird jahrlich Uberprtft, ob die Sektoren die Emissionshéchstmengen ein-
halten. Hierzu wird das Umweltbundesamt bis spatestens 15. Marz eines jeden Jahres die
Emissionsdaten des Berichtsjahres vorlegen. Wenn die zum 15. Marz 2021 vorgelegten Emis-
sionsdaten eine Uberschreitung der 2020 zulassigen Emissionshdchstmengen ausweisen und
der Expertenrat fur Klimafragen dies bestatigt, muss das fur den betroffenen Sektor Uberwie-
gend zustandige Bundesministerium ein Sofortprogramm vorlegen, das die Einhaltung der
Emissionshdchstmengen des Sektors fir die folgenden Jahre sicherstellt. Der Nachsteue-
rungsmechanismus ist im Gesetz geregelt (vgl. § 8 KSG).

Die erforderliche vollstandige Dekarbonisierung im Gebaudebereich muss vor diesem Hinter-
grund nicht nur deutlich effektiver als bisher Klimaschutz- und Energieeinsparpotenziale und
beim Ausbau erneuerbarer Warme in der Nutzungsphase heben, sondern zusatzlich auch in
Umwandlungs- und Innovationsprozessen (z. B. bei Strom, Fernwéarme und Quartierskonzep-
ten, bei Ressourcen- und Energieaufwand (in LCA) von Bauprodukten und Grauer Energie,
Recycling und Wiederverwendung, bei Optimierung durch Digitalisierung bzw. smarte Techno-



logien sowie neuen Finanzierungskonzepten). Bei den ohnehin umfassend notwendigen Mo-
dernisierungen der Gebaude und Infrastrukturen sind zudem Klimaanpassungsaspekte be-
rucksichtigt werden (z. B. sommerlicher Warmeschutz mit Bezug zu zukinftigen Klimaénde-
rungen und Extrem-Wetterereignissen). Weitere, ggf. zu beriicksichtigende Klimaanpassungs-
aspekte sind:

e Erhohte Anforderungen an Dach- und Fassadenaufbauten auf Grund von extremen
Unwetterereignissen

e Erho6hter UV- und Hitzeschutz in belebten Aul3enrdumen und

e Malinahmen zum Erhalt und zur Erhéhung der biologischen Vielfalt, insbesondere in
dicht besiedelten urbanen Raumen.

Klimaschutz-MaRnahmen im Gebdudebereich kénnen zum grof3en Teil sowohl zum Klima-
schutz als auch zur Klimaanpassung beitragen.

2. Bautechnische Anforderungen an Neubauten und Bestandsveranderungen

Werden heute in Deutschland Baumaflinahmen durchgefihrt, gleich ob Neubau oder eine Ver-
anderung im Bestand, sind Gesetze, Verordnungen und Regelwerke zu beachten, welche letzt-
lich auch die sogenannten ,allgemein anerkannten Regeln der Technik® widerspiegeln. Sie
wurden im Allgemeinen auf Basis von wissenschaftlicher Grundlage und/ oder fachlichen Er-
kenntnissen entwickelt und werden stetig fortgeschrieben.

Grundsatzlich betrachtet sind Geb&aude in Deutschland zurzeit hinreichend gegen Wetterereig-
nisse ausgestattet. Dies gilt auch, wenn man die prognostizierte mittelfristige Entwicklung, die
durch den Klimawandel bedingt ist, berlcksichtigt. Grund daflr sind die solide Bauweise und
im globalen Vergleich die bisher doch relativ gemaRigten Wetterextremereignisse. Die derzei-
tig geltenden technischen Regelwerke bieten einen hohen Grundschutz. Gleichwohl sind kon-
kret Defizite an Bauwerken aufgrund der ansteigenden Haufigkeit von Extremwetterereignis-
sen und aufgrund der Festlegung neuer Gefahrenbereiche in Bezug auf Starkregenereignisse
erkennbar, die den Bedarf an der Fortschreibung der Regelwerke und weiteren Forschungs-
bedarf begriinden.

Zum Zwecke einer moglichen Fortschreibung der technischen Regelwerke hat das BMI einen
Forschungsauftrag vergeben, der aufzeigen soll, inwieweit normativer Anpassungsbedarf hin-
sichtlich des klimaangepassten Bauens von Gebauden besteht. Die Ergebnisse des Zukunft
Bau-Projekts liegen voraussichtlich im Sommer 2021 vor.

3. Klimaschutzprogramm 2030 und langfristige Renovierungsstrategie der Bundesregie-
rung

Die Bundesregierung hat im Herbst 2019 mit dem Klimaschutzprogramm 2030 wichtige zu-
sétzliche KlimaschutzmalRnahmen fir den Gebaudesektor beschlossen. Im Juni 2020 hat die
Bundesregierung zudem die Langfristige Renovierungsstrategie (LTRS, EU-Vorgabe nach Art.
2a, EPBD) beschlossen. Sie beinhaltet einen Fahrplan mit dem indikativen Meilenstein zur
Gesamtenergieeffizienz fur die Energie- und Klimaziele im nationalen Gebaudebereich bis
2030 und halt fest, dass Deutschland die indikativen Meilensteine fir 2040 und 2050 dann
festlegt, wenn die erforderlichen Beschlisse auf nationaler und européischer Ebene erfolgt



sind. Als weitere zu adressierende Herausforderung wird u. a. genannt: Fragen zum Lebens-
zyklus eines Gebaudes inklusive des Ressourcenaufwandes fur die Herstellung der verwen-
deten Baumaterialen zu prazisieren; eine Verzahnung mit MaRnahmen zur Klimaanpassung
im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) und deren Um-
setzung ist angedacht (vgl. LTRS S. 22 unter 1.5 ,Perspektiven der Fortschreibung der LTRS").

Die zentralen Maflinahmen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor
sind die Reduktion des Endenergieverbrauchs, der Ausbau des effizienten Einsatzes erneuer-
barer Energien und die Sektorkopplung fiir Beheizung, Warmwasser, Kiuhlung und Beleuch-
tung.

Wichtige Mafinahmen des Klimaschutzprogramms 2030 sind im Geb&audebereich bereits um-
gesetzt. Zum 1. Januar 2021 fuhrte das Brennstoffemissionshandelsgesetz eine CO-Beprei-
sung fir die Emissionen der Warmeerzeugung des Gebaudesektors und im Verkehr ein. Dar-
Uber hinaus wurde eine steuerliche Forderung von Investitionen in die energetische Sanierung
selbstgenutzten Wohneigentums bereits Anfang 2020 eingefiihrt. Das in Kraft getretene Ge-
baudeenergiegesetz vereinheitlicht Regelungen aus verschiedenen Gesetzen. Es umfasst
Vereinfachungen und insbesondere Regelungen zur verbesserten Integration erneuerbarer
Energien in die Warmeversorgung von Gebauden sowie die Starkung des Quartiersansatzes
und die Einfihrung einer bis zum 31. Dezember 2023 (betr. THG-Emissionen) bzw. bis zum
31. Dezember 2025 (betr. Gesamtbilanzierung im Quartier) befristeten Innovationsklausel. Zu-
dem wird grundsatzlich ab 2026 der Einbau neuer allein 6l- oder kohlebetriebener Kessel —
dort wo eine klimafreundlichere Warmeerzeugung maoglich ist — verboten. Die Anforderungen
an Neubauten und Bestand werden im Jahr 2023 nach Maf3gabe des geltenden Wirtschaftlich-
keitsgebots und der Technologieoffenheit tberprift und nach Mal3gabe der Ergebnisse der
Uberprufung weiterentwickelt. Die Bezahlbarkeit von Bauen und Wohnen ist dabei ein wesent-
licher Eckpunkt.

Um MalRnahmen zur Klimafolgenanpassung oder zum Klimaschutz besser zu unterstitzen,
kénnten Forderprogramme angepasst werden bzw. neue Férderprogramme entsprechende
Schwerpunkte und Anreize setzen. Mit der Weiterentwicklung 2020 wurden beispielsweise bei
Bund-Lander-Stadtebauforderung stadtebauliche Malihahmen zum Klimaschutz bzw. zur An-
passung an den Klimawandel mit dem neuen Programm ,Wachstum und nachhaltige Erneue-
rung” gestarkt. Solche Maf3nahmen sind nunmehr zwingende Voraussetzung fir die Forderung
und zugleich als Querschnittsaufgabe in allen Programmen der Stadtebauférderung férderfa-
hig (bislang war die Férderung von GriinmafRnahmen in einem Teilprogramm der Stadtebaufor-
derung konzentriert). Bei der stadtebaulichen Erneuerung sind damit ganz unterschiedliche
Bereiche angesprochen: u. a. Verbesserung der griinen Infrastruktur, energetische Gebaudes-
anierung oder bessere Nutzungsdurchmischung von Wohnen, Arbeiten, Kultur oder Daseins-
vorsorge (,Stadt der kurzen Wege®).

Die neue Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG), ein Kernelement des Nationalen Kli-
maschutzprogramms 2030, tritt 2021 in Kraft. Mit ihr werden die bestehenden investiven For-
derprogramme im Gebaudebereich zu einem einzigen, umfassenden und modernisierten For-
derangebot gebiindelt und weiterentwickelt. Die im Klimaschutzprogramm beschlossene An-
hebung der Férdersatze einschlieRlich einer Austauschpramie fir Olheizungen wurden bereits
fur Beginn 2020 in den bestehenden Forderprogrammen umgesetzt und sind auf eine hohe



Nachfrage gestof3en. Das Klimaschutzprogramm sieht zudem als Malinahmen verstarkte For-
derung von ,Energieberatung und Offentlichkeitsarbeit* sowie verbesserte Schnittstellen zur
BEG und die Nutzung zusétzlicher Beratungsanlasse vor.

Aktivitaten im Bereich der Bauforschung sollen durch die Fortentwicklung der Forschungsiniti-
ative Zukunft Bau zum Innovationsprogramm weiter ausgebaut werden. Die Etablierung klima-
und umweltfreundlicher Bauweisen ist ein wichtiger Forschungsbereich des neuen Innovati-
onsprogramms Zukunft Bau. Der Forschungsschwerpunkt ,Etablierung klima- und umwelt-
freundlicher Bauweisen® wurde im Februar 2020 mit Forderaufruf der Antragsrunde 2020 aus-
geschrieben.

Weitere Malinahmen des Bundes betreffen z. B. die serielle Sanierung, die Warmenetztrans-
formation im Energiesektor sowie die energetische Stadtsanierung.

Die Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA) wurde im Dezember 2019 verabschiedet. Sie
adressiert u. a. den Gebaudesektor und greift auch die MaRnahmen des Klimaschutzpro-
gramms 2030 auf. Die EffSTRA legt das nach EU-Recht erforderliche nationale Energieeffi-
zienzziel fir das Jahr 2030 fest. Danach soll der Primarenergieverbrauch bis zum Jahr 2030
gegeniuber dem Jahr 2008 um 30 Prozent gesenkt werden. Zudem wird ein breiter Dialogpro-
zess ,Roadmap Energieeffizienz 2050 initiiert, in dessen Rahmen sektorbezogene Pfade zum
2050-Ziel diskutiert und konkrete MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz erarbeitet
werden sollen.

4. Vorbildfunktion Bundesbauten

Das Bundes-Klimaschutzgesetz und auch das Gebéudeenergiegesetz (GEG) sehen eine Vor-
bildfunktion der 6ffentlichen Hand vor. Nach dem Bundes-Klimaschutzgesetz haben die Trager
offentlicher Aufgaben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes
und die zu seiner Erflllung festgelegten Ziele zu bericksichtigen. Die Kompetenzen der Lan-
der, Gemeinden und Gemeindeverbanden, das Bertlicksichtigungsgebot innerhalb ihrer jewei-
ligen Verantwortungsbereiche auszugestalten, bleiben unberthrt. Der Bund setzt sich zum
Ziel, die Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu organisieren (§ 15 Absatz 1
KSG). Nach § 4 Absatz 2 GEG ist die ¢ffentliche Hand bei Errichtung und grundlegender Re-
novierung eines Nichtwohngebaudes in ihrem Eigentum und zu ihrer Nutzung verpflichtet die
Mdglichkeit der Einbindung von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlung (PV-Strom oder Solar-
thermie) im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang zu prifen.

Das Klimaschutzprogramm 2030 sieht als MaBnahme zudem die ,Vorbildfunktion Bundesge-
baude* vor (vgl. Ziffer 3.4.2.6 des Klimaschutzprogramms 2030). Die Gebdude des Bundes
mussen in den Bereichen Energieeffizienz, Klimaschutz und Nachhaltiges Bauen fur den ge-
samten Gebaudebestand vorbildhaft sein und demonstrieren, dass die klimapolitischen Ziele
im Einklang mit Kosteneffizienz und Funktionalitat von BaumalRnahmen umgesetzt werden
kénnen. Dazu erarbeiten die federfihrenden Ressorts BMI und BMF einen Erlass, der durch
das Bundeskabinett beschlossen werden soll. Der Erlass wird verbindliche Festlegungen fir
energetische Zielniveaus und Geltungsbereich enthalten. Dabei erfolgt die haushaltsmafige
Anerkennung nach dem Grundsatz der Sparsamkeit mit méglichst geringen Mitteln. Neue Ge-
baude und Erweiterungsbauten des Bundes sollen ab 2022 mindestens einem Effizienzgebau-
desund 40 (EGB 40) entsprechen. Bei allen neuen grol3en Sanierungs- und Modernisierungs-
bauvorhaben im Bestand soll mindestens ein Effizienzgebaude 55 (EGB 55)-Standard zu
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Grunde gelegt werden. Fur Sondernutzungen sind analoge Zielvorgaben zu entwickeln und
Ausnahmetatbesténde (Denkmalschutz etc.) zu bericksichtigen.

Des Weiteren hat der Bund mit dem Leitfaden Nachhaltiges Bauen und dem Bewertungssys-
tem Nachhaltiges Bauen (BNB) Instrumente entwickelt, um seine Vorbildfunktion fir nachhal-
tiges Bauen im Bundesbau umsetzen zu kdnnen. Der Bund hat sich im Jahr 2011 dazu selbst-
verpflichtet, dass alle Neubauten und Modernisierungsmaf3nahmen mindestens das Qualitats-
niveau ,Silber” des BNB sicherstellen. Damit unterzieht sich der Bund als erster grof3er 6ffent-
licher Bauherr Deutschlands von der ersten Planung an einer ,Nachhaltigkeitszertifizierung®.
Derzeit wird die Anwendung des BNB im Bundesbau umfassend evaluiert. Ziel ist, im Rahmen
eines Systemupdates die Wirksamkeit und Effizienz der BNB-Anwendung zu erhéhen. Hierzu
soll das BNB bis 2023 entsprechend der aktuellen baupolitischen Ziele umfassend weiterent-
wickelt werden. Dabei sollen die klima- und ressourcenschiitzenden Effekte des BNB unter
Berticksichtigung der Bezahlbarkeit des Bauens ausgebaut werden. Die Auswirkungen von
Planungsentscheidungen auf den Klima- und Ressourcenschutz sollen mit dem BNB deutli-
cher herausgestellt werden.



