Bundesministerium flir Umwelt, Bonn, den 21.10.2025
Klimaschutz, Naturschutz,
und nukleare Sicherheit

Schriftlicher Bericht

Bericht des BMUKN - Priifung einer Einfiihrung einer erweiterten Herstel-
lerverantwortung fiir Matratzen auf Bundesebene

Berichterstatter: Bund

Die Umweltministerinnen, -minister und -senatorinnen der Lander baten im Rahmen
der 104. Umweltministerkonferenz unter Top 30+31, Punkt (8.), den Bund, die Einfiih-
rung einer erweiterten Herstellerverantwortung flir Matratzen auf Bundesebene zu pri-
fen und auf der 105. Umweltministerkonferenz den Landern Uber das Ergebnis zu be-

richten.

Der erbetene Bericht wird hiermit vorgelegt.

1. Ausgangslage

Im Zusammenhang mit Matratzen wird regelmaBig die Einflihrung einer Erweiterten
Herstellerverantwortung (EPR) gefordert. Insbesondere engagierte Hersteller wiin-
schen sich eine Produktverantwortungsregelung. Grundlage hierfiir ist die Anderungs-
richtlinie zur Abfallrahmenrichtlinie, deren Veroffentlichung am 26. September 2025 im
Amtsblatt der Europdischen Union erfolgt ist. Die EU-Mitgliedsstaaten haben nun 20
Monate Zeit, die Regelungen ins nationale Recht umzusetzen. Die Anderungsrichtlinie
eréffnet den Mitgliedstaaten dabei die Moglichkeit, eine erweiterte Herstellerverant-
wortung flr Matratzen einzuflihren. Sie schreibt eine entsprechende Regelung anders
als bei Textilien jedoch nicht vor.



Der Bundesrat hatte sich in seiner 1055. Sitzung auf Antrag des Landes Hessen mit
der Thematik befasst und u.a. folgenden Beschluss gefasst: ,,...Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung daher, von dieser Kann-Regelung fiir Matratzen Gebrauch zu ma-
chen, um die Voraussetzungen fur ein hochwertiges Recycling zu schaffen. ..."

Das BMUKN nimmt diese Forderungen sehr ernst und hatte in der Vergangenheit be-
reits zwei Ressort-Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben, welche sich u.a. auch mit
der Erfassung und Verwertung von Matratzen befassten. Zum einen wurde resultierend
daraus der Abschlussbericht zur ,Erarbeitung méglicher Modelle der erweiterten Her-
stellerverantwortung fiir Textilien in Deutschland" aus dem Jahr 20231, zum anderen
der Abschlussbericht zur ,Evaluation der Erfassung und Verwertung ausgewdéhlter Ab-
fallstréme zur Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft' aus dem Jahr 20222 in die vor-

liegende Bewertung mit einbezogen.

Auch eine von den Matratzenherstellern vorgelegte Studie (,Real-Labor-Studie zur
Sammlung und Zerlegung von Altmatratzen") wurde bericksichtigt.

2. Sachstand

Derzeit liegen keine spezifischen Abfallstatistiken zu dem Abfallstrom Matratzen vor.
Insofern gibt es hierzu nur geschatzte Angaben.

Laut einer Studie der European Bedding Industries' Association (EBIA) kommen in
Deutschland jahrlich etwa 6,9 Mio. neue Matratzen auf den Markt. Die Matratzen wer-
den sowohl in privaten Haushalten als auch im Gastgewerbe und im medizinischen

Bereich (z.B. Krankenhdusern) genutzt. Die durchschnittliche Nutzungsdauer belduft

1https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikatio-
nen/146_2023_texte_protex.pdf

2 https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikatio-
nen/texte_31-2022_evaluation_der_erfassung_und_verwertung_ausgewaehlter_ab-
fallstroeme_zur_fortentwicklung_der_kreislaufwirtschaft.pdf



sich auf rund 10 Jahre. Das jahrliche Altmatratzenaufkommen in Deutschland wird auf
ca. 8,27 Mio. Stiick oder 165.000 t — 225.000 t geschatzt3.

Die Erfassung von Matratzen erfolgt derzeit tGber verschiedene, etablierte Wege. Hierzu

gehoren die

o freiwillige Ricknahme von alten Matratzen durch die Hersteller (mittlerweile

der Regelfall bei Matratzen im mittleren und oberen Preissegment),
e die Erfassung von Matratzen in Containern auf dem Wertstoffhof sowie
e die Abholung der Matratzen im Rahmen der Sperrmullsammlung.

Matratzen aus dem Gastgewerbe werden zudem auch als getrennt gesammelter ge-

werblicher Siedlungsabfall entsorgt.

Flr Altmatratzen ist die energetische Verwertung ublich. Lediglich in einer Anlage in
Deutschland werden Altmatratzen derzeit manuell zerlegt und die Sekundarrohstoffe
weiterverkauft. Hindernisse flir eine Ausweitung der stofflichen Verwertung sind u.a.
das komplexe Matratzendesign und eine leistungsfahigere Sammelstruktur. Denn Alt-
matratzen werden in Containern oder Sperrmillsammlungen durch eine fehlende Ver-
packung haufig verschmutzt oder Feuchtigkeit ausgesetzt, was die Mdglichkeiten fir
eine stoffliche Verwertung im Nachgang einschrankt. Eine weiter qualitativ verbesserte
Sammlung ware daher notwendig, um eine ausreichende Menge als Input flir groB-

technische Verfahren zu biindeln.

Im Vergleich zur energetischen Verwertung mangelt es der stofflichen Verwertung zu-
dem sowohl an der notwendigen Wirtschaftlichkeit, als auch an einem entsprechenden
Markt fir die Sekundarmaterialien. Denn um Altmatratzen zu recyceln, missen die
einzelnen Materialien voneinander separiert werden, was sehr aufwendig sein kann.
Wirtschaftlich zu betreiben, sind solche Zerlegungsanlagen daher zurzeit nur mit einer
Zuzahlung, da der Verkauf der rlickgewonnenen Materialien den Aufwand nicht deckt.
Die Hohe der Zuzahlung hangt von dem Verfahren, der Anzahl der behandelten Mat-
ratzen und dem erzielbaren Preis fur die recycelten Materialien ab. Die Schwierigkeit
bei der Anlagenplanung fir die Zerlegung besteht in erster Linie in der Verfugbarkeit

3 UBA 2022; Evaluation der Erfassung und Verwertung ausgewahlter Abfallstrome zur
Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft



von Altmatratzen zu wirtschaftlichen Sammel- und Transportkosten in ausreichender
Menge und Qualitat. Insbesondere automatisierte Verfahren benétigen aufgrund hoher
Investitionskosten eine stetige Altmatratzenzufuhr von mehreren tausend Tonnen pro
Jahr.

3. Stellungnahme des BMUKN

Die Anderungsrichtlinie zur Abfallrahmenrichtlinie setzt den Fokus auf den Bereich der
Kleidung, Schuhe und haushaltsahnlichen Textilien (z.B. Bettwasche, Tischtiicher, Vor-
hange). Die nationale Umsetzung wird diesen Anwendungsbereich aufgreifen. Die An-
derungsrichtlinie gibt zusatzlich den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, eine separate er-
weiterte Herstellerverantwortung flir Matratzen einzufiihren. Matratzen gehen jedoch
einen ganz anderen Entsorgungsweg als die Textilien. Auch das vom damaligen BMUV
in Auftrag gegebene Forschungsvorhaben ,Erarbeitung moglicher Modelle der erwei-
terten Herstellerverantwortung fir Textilien in Deutschiand" kommt zu demselben Er-
gebnis und sieht Matratzen nicht im selben Anwendungsbereich wie Textilien unter
einer erweiterten Herstellerverantwortung und wird insofern in den nationalen rechtli-

chen Regelungen zu Textilien das Thema Matratzen nicht aufgreifen.

a) Sammelstrukturen

Gesetzliche Grundlage flr die Sammlung von Altmatratzen ist § 3 Absatz 5a Num-
mer 1 KrWG, wonach Matratzen als Teil der Sperrmillsammlung zu den Siedungs-
abfallen aus privaten Haushaltungen zahlen. Problematisch bei der Erfassung und
dem Transport von Matratzen ist deren unhandliche GréBe und deren verhaltnis-

maBig geringe Dichte, was einen langeren Transport unwirtschaftlich gestaltet.

Die Qualitat der Sammlung ist wesentlich flir die Frage der weiteren Verwertung.
Daher sind ihr Ausbau sowie insbesondere eine Qualitatssteigerung in diesem Zu-
sammenhang maBgebliche Bausteine. Die Erfassung Uber den Sperrmdill in einer
gemischten Sammlung ist dabei in der Regel jedoch nicht zutraglich, da die Matrat-
zen in diesem Zusammenhang regelmaBig stark verschmutzen und beschadigt wer-
den und sich daher ggf. nicht mehr fiir eine stoffliche Verwertung eignen.



Die eingangs erwahnte Studie der Matratzenindustrie (,Real-Labor-Studie zur
Sammlung und Zerlegung von Altmatratzen") bestatigt, dass es bereits etablierte
Wege der Erfassung von Matratzen gibt, die nutzbar und ohne Weiteres ausbaufa-
hig sind. Gerade die freiwillige Riicknahme durch die Hersteller und die Erfassung
von Altmatratzen auf dem Wertstoffhof versprechen eine gute Qualitdt der gesam-
melten Altmatratzen. Die daflir notwendige Optimierung kann in Abstimmung mit
den Herstellern und den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern vor Ort erfolgen.
Weiterer rechtlicher Regelungen bedarf es dafilir aus Sicht des BMUKN nicht. Viel-
mehr sollte die Eigenverantwortung der Hersteller gestarkt werden, wenn ein Ei-
geninteresse an dem Recycling besteht. So kénnte z.B. die Eigenrlicknahme ver-
starkt werden. Dies gilt vor allem flir Matratzen aus dem gewerblichen Bereich, weil
insofern keine Uberlassungspflichten bestehen.

Auch vor dem Hintergrund der mit dem Aufbau einer erweiterten Herstellerverant-
wortung einhergehenden Aufwande erscheint die Etablierung eines solchen Sys-
tems derzeit nicht angezeigt. Denn hierflr bedlrfte es — wie auch in anderen EPR-
Systemen — einer Pflicht der Hersteller zur Registrierung, zur Ubermittlung von Da-
ten sowie ggdf. zur Beteiligung an Rlcknahmesystemen. Hierfir missten sowohl
aufseiten der Wirtschaft als auch aufseiten der Verwaltung groBe Investitionen ge-
tatigt werden. Solche werden vor dem Hintergrund der noch mdglichen Verbesse-
rung der Sammlung durch Kooperationen zwischen Herstellern und 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstragern ohne entsprechende Regelungen zum jetzigen Zeitpunkt
als nicht erforderlich angesehen. Zudem handelt es sich bei Altmatratzen um einen
relativ geringen Abfallstrom. Auch hier stellt sich die Frage, ob hierfiir der hohe
Aufwand gerechtfertigt ist.

b) Recycling

Derzeit gibt es in Deutschland keine groBtechnischen Anlagen zum Recycling von
Matratzen. Im Rahmen freiwilliger Sammelaktivitaten von Herstellern erfasste Mat-
ratzen kénnen jedoch im benachbarten Ausland recycelt werden.

Der Matratzen-Verband stellt in seiner 0.g. Studie dar, dass es beim Recycling von
Matratzen Schwierigkeiten gibt, da diese mehrlagig aufgebaut sind. Die Trennung
der Lagen sei schwierig und stelle auch ein Problem fir Verfahren des chemischen
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Recyclings dar. Insbesondere beim chemischen Recycling von PU-Schaum besteht
derzeit noch die Herausforderung, aus nicht homogenem Post-Consumer-Schaum
ein Rezyklat zu gewinnen, dass wieder fur die Herstellung neuer Matratzen einge-
setzt werden kann. Diese Einschatzung wird durch das BMUKN geteilt. Allerdings
sollte dieses Problem perspektivisch technisch I6sbar sein. Hierflir bedarf es der
Entwicklung entsprechender technischer Verfahren. Eine EPR kdnnte hier Impulse
fur ein Mehr an Recycling setzen. Sofern jedoch ein Eigeninteresse der Hersteller
an den entsprechenden Sekundarrohstoffen besteht, konnte hier auch in Eigenregie
in die Entwicklung der Recyclingtechnologien investiert werden. Dies auch insbe-
sondere vor dem Hintergrund zukiinftig zu erwartender Regelungen zum Okode-
sign, die auf eine Verbesserung der Recyclingfahigkeit abzielen. Vor diesem Hinter-
grund erscheint der Aufwand fir die Etablierung einer erweiterten Herstellerverant-
wortung und eines Sammelsystems flir Matratzen zum derzeitigen Zeitpunkt nicht

zielfihrend und unverhaltnismaBig.

c) Circular Economy Act (CEA)

Im Ubrigen sieht der geeinte Text zur Anderung der Abfallrahmenrichtlinie in Erwé-
gungsgrund 29 einen Prifauftrag an die Kommission vor, im Zusammenhang mit
dem Circular Economy Act (CEA) - Verdffentlichung Ende 2026) - die Einfiihrung
einer erweiterten Herstellerverantwortung flir Matratzen auf EU-Ebene zu prifen.
Ein europadisch einheitliches Vorgehen ist grundsatzlich wiinschenswert und sollte

daher unterstitzt werden. Dieser Priifung sollte daher nicht vorgegriffen werden.

d) Okodesignverordnung

SchlieBlich enthélt der Arbeitsplan der Europdischen Kommission (2025-2030) zur
Festlegung von Anforderungen nach der Okodesignverordnung explizit auch den
Stoffstrom der Matratzen. Diese Anforderungen kdnnen geeignet sein, das Eigen-
interesse der Hersteller zu starken, da hierdurch ein recyclingfreundliches Design
gefdrdert wird, das zu einer Verbesserung der Moglichkeiten fiir eine stoffliche Ver-
wertung beitragen wird. Die Veroffentlichung der so genannten ,Vorstudie®™ (pre-
paratory study) des Joint Research Committees der Europdischen Kommission zu



Matratzen hat noch nicht begonnen. Die Ausgestaltung des Digitalen Produktpasses
(DPP) soll ebenfalls Gegenstand der Vorstudie sein.

Der Arbeitsplan sieht die Verabschiedung des delegierten Rechtsaktes zu Matratzen
fur 2029 vor.

4, Fazit

BMUKN lehnt die Einflihrung einer national geltenden, EPR flir Matratzen zum jetzigen
Zeitpunkt ab. Einer Priifung der Kommission sollte nicht vorgegriffen werden.
Einfihrung, Administration und Vollzug von EPR-Systemen sind immer mit einem er-
heblichen blirokratischen Aufwand verbunden. Daher muss gut abgewogen werden,
fur welche Produkte solche Systeme eingefiihrt werden sollen. Erfahrungen aus ande-
ren Mitgliedstaaten, wie Frankreich, Belgien oder der Niederlande kénnen in Uberle-
gungen mit einbezogen werden, sind aber aufgrund der unterschiedlichen nationalen
Randbedingungen nicht vergleichbar. Auch stellt sich die Frage nach der tatsachlichen
Mengenrelevanz des Abfallstromes der Altmatratzen. Zudem besteht bereits ein Zugriff
der Hersteller von Matratzen auf den Stoffstrom. Die Recyclingfahigkeit der Altmatrat-
zen ist jedoch optimierungswiirdig. Ein Ansatz zu deren Verbesserung kann die Oko-
design-Verordnung sein, welche neue Umweltschutzstandards entlang des gesamten
Lebenszyklus flr eine Vielzahl von Produktgruppen, so auch flir Matratzen, setzt.

Grundsatzlich kdnnen auch Aufklarungs- und Informationskampagnen ein wichtiges In-
strument zur Sensibilisierung von Verbraucher*innen sein, damit diese ihre Abfalle rich-
tig entsorgen. Sofern es einen entsprechenden Bedarf flir mehr Aufklarungs- und In-
formationsarbeit im Hinblick auf Matratzen gibt, ist es den Herstellern unbenommen,
hier selber aktiv zu werden.



